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FOREWORD 

The	Ministry	of	Culture,	Sports,	Tourism,	and	Youth,	 in	collaboration	with	the	United	
Nations	Population	Fund	(UNFPA)	in	Mongolia,	is	pleased	to	present	the	“Youth	Situation	
Assessment	 in	 Mongolia”—an	 evidence-based	 study	 that	 examines	 the	 lifestyles	
of	adolescents	and	young	people,	 identifies	 the	challenges	 they	 face,	and	explores	
opportunities	for	their	development.	This	report	highlights	the	crucial	role	that	young	
people	play	as	key	drivers	of	Mongolia’s	social,	economic,	and	cultural	transformation.

While	Mongolian	youth	are	energetic	and	ambitious,	they	face	significant	challenges	
such	as	limited	access	to	quality	education,	barriers	to	stable	and	decent	employment,	
disparities	 in	 healthcare,	 and	 obstacles	 to	 civic	 participation.	 This	 study	 not	 only	
outlines	 these	 issues	but	also	underscores	 the	strengths	and	untapped	potential	of	
young	people.	 It	provides	a	 strategic	 roadmap	 for	developing	effective	policies	and	
programs	to	support	their	growth	and	empowerment.

Developed	through	comprehensive	research	and	collaboration	with	relevant	government	
agencies,	 development	 partners,	 academic	 institutions,	 and	 youth	 representatives,	
this	report	aims	to	offer	valuable	 insights	 into	innovative	and	targeted	interventions.	
Our	collective	goal	is	to	ensure	inclusivity,	create	an	enabling	environment,	and	provide	
every	young	individual	with	the	opportunity	to	realize	their	full	potential.

Moving	 forward,	 we	 are	 committed	 to	 integrating	 the	 National	 Youth	 Development	
Strategy	 with	 Mongolia’s	 long-term	 vision,	 national	 development	 policies,	 and	
international	 youth	 development	 indicators.	 To	 support	 this,	 a	Medium-Term	Action	
Plan	has	been	formulated	under	seven	key	areas	to	promote	youth	development	and	
position	Mongolia	as	an	attractive	and	competitive	region	for	living	and	working.

Key	focus	areas	 include	ensuring	equitable	access	to	quality	education,	aligning	the	
National	Employment	Policy	with	labor	market	demands	to	enhance	youth	employment	
conditions	 and	 foster	 prosperous	 ynung	 families	 and	 strengthening	 yniith-friendlv	
healthcare	 systems	 that	 promote	 preventive	 care	 and	 early	 diagnosis.	 Additionally,	
efforts	will	be	made	to	gradually	improve	safe	gnd	supportive	living	environments	while	
preserving	 the	nomadic	heritage	of	herder	youth	and	supporting	young	Mongolians	
studying,	working,	and	living	abroad.	We	will	also	work	to	enhance	youtrv	participation	
in	 decision-making	 and	 social	 engagement,	 ensuring	 they	 have	 sustainable	 and	
inclusive	 opportunities	 to	 contribute	 their	 unique	 perspectives,	 skills,	 and	 energy	
toward	addressing	societal	challenges	and	shaping	their	future.

We	extend	our	deepest	appreciation	 to	 the	experts,	partners,	and	contributors	who	
played	a	crucial	role	in	this	study.	We	are	confident	that	by	addressing	the	key	issues	
identified	 in	 this	 report	 and	 translating	 them	 into	 concrete	 actions,	 we	 will	 foster	
stronger	collaboration	and	achieve	meaningful	progress	for	Mongolian’s	youth.

Ms Nomin Chinbat
Minister	of	Culture,	Sports,	 

Tourism and Youth

Dr. Khalid Sharifi 
Head	of	Office,	UNFPA	

Mongolia
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EXECUTIVE SUMMARY 

Mongolia’s	 youth	 population,	 defined	 as	 those	 aged	 15-34,	 constitutes	 a	
significant	portion	of	the	national	demographic,	representing	about	34.9%	of	
the	 total	population	as	of	2022.	 	This	demographic	 is	 recognized	as	pivotal	
in	shaping	the	country’s	future,	influencing	socio-economic	development	and	
political	processes.	Moreover,	the	2023	Global	Youth	Development	Index	rates	
Mongolia	at	0.77,	marking	an	improvement	over	previous	scores.	This	indicates	
progress	in	youth	development	within	the	country.	Mongolia	ranks	impressively	
in	youth	health	and	well-being	at	39th	and	even	better	 in	political	and	civic	
participation	 at	 24th	 among	 183	 countries,	 showcasing	 significant	 strides	
in	 these	 areas.	 Nonetheless,	 challenges	 persist	 in	 education,	 employment	
and	opportunity,	and	equality	and	 inclusion,	where	Mongolia	 is	 ranked	96th,	
173rd,	and	179th,	respectively.	These	rankings	highlight	critical	areas	needing	
focused	evaluation	and	the	development	of	innovative	strategies	to	enhance	
youth	development	initiatives	in	Mongolia.

Methodologically,	 this	 Situation	 Analysis	 provided	 a	 snapshot	 of	 the	 main	
issues	(including	their	causes)	facing	youth	in	four	key	areas:	health,	education,	
employment	 and	 political	 and	 civic	 participation.	 The	 report	 used	 a	 mixed	
method	analysis	in	deriving	its	main	results.	More	specifically,	methodologically,	
the	report	 relied	on	a	three-fold	approach:	 (a)	analysis	of	available	datasets	
(nationally	 representative	 surveys,	 administrative	 data,	 international	 data	
sources);	 (b)	 review	of	 available	 literature	 (both,	 academic	 and	grey)	 in	 the	
four	main	areas	of	interest	mentioned	above;	and	(c)	key	informant	interviews	
(KIIs)	with	stakeholders	from	the	four	main	areas	of	interest.	The	KIIs	purpose	
was	twofold;	first,	they	provided	a	solid	basis	for	triangulating	the	findings	from	
the	secondary	data	analysis	and	secondly,	they	also	served	as	a	primary	data	
collection	tool	for	areas	for	which	there	was	little	or	no	available	data.	

HEALTH 

In Mongolia, there is low spending on healthcare, which is also unequal 
across different regions, resulting with unequal distribution of healthcare 
infrastructure and staff across the country.	The	overall	spending	on	healthcare	
has	been	teetering	around	2.5	percent	of	GDP	mark	over	the	last	few	years;	
while	 comparable	 to	 the	 healthcare	 spending	 of	 its	 immediate	 neighbours	
(e.g.	Kazakhstan),	the	overall	spending	on	healthcare	is	much	lower	than	the	
one	 in	China	or	some	of	the	high-income	countries	 in	the	region	(e.g.	South	
Korea).	At	the	subnational	level,	health	resources	do	not	seem	to	be	optimally	
allocated,	 and	 the	 efficiency	 implications	 of	 existing	 allocation	 rules	 need	
to	 be	 studied	 further.	 The	 existing	 evidence	 suggests	 that,	 by	 international	
standards,	Mongolia	continues	to	have	the	highest	number	of	hospital	beds	and	
physicians	per	1,000	population,	a	situation	that	has	not	changed	since	early	
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2010s.	 In	 addition,	 the	overall	 availability	 of	 healthcare	 services	 is	 unevenly	
distributed	across	the	country,	with	most	of	the	doctors	and	nurses	working	in	
the	capital	region.	As	a	result,	the	use	of	healthcare	services	has	been	uneven,	
with	 the	 overall	 utilization	 of	 outpatient	 services	being	 higher	 in	 the	 capital	
region.	Consistent	with	 the	 available	 evidence,	 younger	 females	 tend	 to	 be	
higher	users	of	healthcare	compared	to	younger	males.	

Accidents and injuries are the leading cause of mortality among young people 
(aged 15-34). However, increasingly, cancers are growing as a cause of 
death, particularly among young people aged 30-34 years.	Existing	evidence	
points	that	total	life-years	were	lost	(YLL)	were	33,867	among	young	people	
of	Mongolia	 aged	 15-34	 years	 due	 to	 injuries,	 poisoning	 and	other	 external	
causes	in	2022	-	accounting	for	one-third	(34.4	percent)	of	total	YLL	due	to	
these	causes.	Moreover,	there	is	regional	variation	in	mortality	due	to	accidents	
and	 injuries,	 with	 accidents	 and	 injuries	 being	 more	 prevalent	 in	 regions	
such	as	Uyanga,	Uvurkhangai	and	Taishir	Gov-Altai.	Furthermore,	 increasing	
prevalence	 of	 overweight	 and	 obesity	 (particularly	 among	 adolescents)	 are	
expected	to	swell	the	cases	of	mortality	and	morbidity	due	to	NCDs	(diabetes	
and	cardiovascular	diseases).	For	example,	evidence	from	the	Global	School-
Based	 survey,	 indicates	 an	 increase	 in	 the	 prevalence	 of	 overweight	 by	 4	
percentage	points	among	adolescents	between	2013	and	2023.	Similarly,	the	
prevalence	of	obesity	among	adolescents	has	doubled	in	the	same	time	period.	

Young men are more likely to be exposed to risky factors such as smoking 
and drinking, relative to young women. In addition, while prevalence of 
drinking increases with age, prevalence of smoking is almost equal in all 
20-34 age brackets.	 It	 is	 generally	 accepted	 that	 the	 adolescent	 years	 are	
crucial	in	establishing	lifestyle	habits	that	will	affect	health	in	adulthood,	and	
the	majority	of	smokers	start	consuming	tobacco	before	the	age	of	18	years.	
Moreover,	 as	 our	 literature	 review	 for	 the	 purpose	 of	 this	 report	 suggests,	
cigarette	smoking	and	alcohol	consumption	share	similar	aetiological	factors,	
and	the	habits	generally	coexist.	Absence	of	both	behavioural	traits	may	reflect	
the	person’s	 ‘healthy	 choice’:	 a	 young	person	who	chooses	not	 to	 smoke	 is	
also	likely	to	avoid	carbonated	soft	drinks	and	fast	food.	Parental	supervision	
and	connectedness	may	also	be	linked	to	avoidance	of	carbonated	soft	drinks,	
junk	 food	 and	 tobacco	 use;	 it	 has	 been	 reported	 that	 due	 to	 poor	 parental	
supervision,	the	prevalence	of	poor	eating	habits	(sweetened	beverages	and	
fatty	food)	and	smoking	has	increased.	Importantly,	increased	exposure	to	these	
combined	 risk	 factors	 (smoking	and	drinking)	 in	 turn	 increase	 the	 likelihood	
of	development	of	non-communicable	diseases	(e.g.	cardiovascular	diseases,	
cirrhosis),	 with	many	 of	 such	 conditions	 being	 preventable	 or	 avoidable	 by	
reducing	the	exposure	to	the	risk	factors	above.	

The extent of domestic violence is still present in Mongolia, with about one 
in three women aged 30-34 experiencing an episode of domestic violence at 
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least once in her lifetime. Furthermore, about a third of high-school students 
have experienced some form of violence (have either been in a fight or have 
been bullied).	As	we	 further	point	 in	 this	 report,	 the	experience	of	violence	
significantly	 affects	 both,	 the	 physical	 and	 mental	 health	 of	 young	 people.	
For	 example,	 39.5	 percent	 of	 young	women	 aged	 25-34,	 who	 experienced	
both	physical	and	sexual	violence	had	thought	of	committing	suicide.	There	
have	 been	 various	measures	 that	 the	 national	 authorities	 in	Mongolia	 have	
implemented	in	order	to	reduce	the	extent	of	violence	against	young	people.	
Nevertheless,	 lack	of	designated	budget	allocation	for	service	provision	and	
insufficient	trained	personnel	are	still	an	ongoing	challenge	in	this	area,	further	
exacerbated	 by	 effective	 multisectoral	 response.	 In	 addition,	 young	 people	
had	feeling	that	the	quality	of	existing	post-violence	services	needs	significant	
improvement,	 particularly,	 in	 provision	 of	 youth-friendly	 psychological	
counselling	and	services	for	young	women	and	girls	who	experienced	sexual	
violence.	

While the prevalence of mental health issues (depression and anxiety) is 
relatively low, it is worrisome that only about half of young people suffering 
symptoms have sought help for it.	 This	 is	 indicative	 of	 both,	 demand	 side	
constraints	(e.g.	stigma	associated	with	telling	someone	about	mental	health	
issues)	 as	well	 as	 supply	 side	 constraints	 (e.g.	 availability	 of	mental	 health	
services).	As	it	is	the	case	with	the	overall	healthcare	system,	the	mental	health	
system	in	Mongolia	 is	heavily	dependent	on	hospitals.	While	there	are	some	
outpatient	services	(including	day	centres	and	community-provided	healthcare	
services)	most	of	these	are	still	based	in	urban	setting,	thus	exacerbating	the	
access	to	mental	health	among	young	people	in	rural	areas.	Finally,	shortage	
of	mental	 health	 professional,	 particularly,	 at	 sub-national	 levels,	 contribute	
to	limited	access	to	and	quality	of	mental	health	services.		As	of	2023,	there	
are	only	184	psychiatrists	in	practice,	equating	to	0.5	psychiatrist	per	10,000	
population,	which	is	one	of	lowest	density	among	doctors	by	specialization.

EDUCATION

The overall spending on education, while higher compared to health, 
is still lower when compared to some of the countries in the immediate 
neighbourhood of Mongolia.	While	this	spending	on	education	is	comparable	
to	 some	 of	 the	 middle-income	 countries	 in	 the	 region,	 it	 is	 by	 an	 entire	
percentage	point	lower	than	the	education	spending	in	South	Korea	–	a	high-
income	country	in	Mongolia’s	vicinity.	This	lower	spending,	in	turn,	may	fail	to	
improve	the	overall	human	capital	in	the	country,	as	the	lack	of	available	finance	
may	 impact	upon	critical	 inputs	 in	 the	education	sector:	hiring	and	 retaining	
high	calibre	teachers,	investment	in	school	infrastructure	as	well	as	continuous	
investment	in	curriculum	development	and	improvement.	In	addition,	there	is	
unequitable	distribution	of	education	institutions	across	the	country,	leading	to	
differences	(albeit	slight)	in	overall	access	to	secondary	and	tertiary	education.	
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While	access	to	secondary	education	is	almost	universal	in	the	capital	region,	it	
is	slightly	lower	across	the	other	regions	in	the	country.		

There are some evident barriers to access to secondary education, particularly 
among disabled adolescents. In addition, young people from poorer families 
are more likely to drop out of the school, given the burden that education 
expenses pose to domestic budgets of poorer households.	 Access	 ramps	
and	other	enabling	facilities	are	generally	missing	across	education	facilities	
at	all	levels.	Teachers	in	crowded	schools	were	not	confident	about	including	
children	with	cognitive	impairments,	citing	large	class	sizes	and	their	own	lack	
of	 training	 as	 reasons	 for	 this.	 Poorer	 households	 face	 numerous	 obstacles	
when	sending	their	children	to	secondary	and	tertiary	education.	As	evidenced	
by	the	literature,	poorer	households	spend	higher	share	of	their	income	on	food.	
Ironically,	 the	need	for	spending	more	on	education,	particularly	on	auxiliary	
costs	associated	with	education	is	higher	among	rural	households,	mostly	due	
to	distances	to	the	nearest	schools	or	universities.	When	transportation	costs	
for	school	attendance	are	borne	by	 individual	households,	a	proportionately	
higher	burden	falls	on	low-income	families.	As	a	result,	a	higher	share	of	poorer	
youth	(aged	15-24)	as	well	as	rural	youths	are	likely	to	be	not	at	school,	training	
nor	employment

There is a widespread consensus that the Lifelong Learning Centres suffer 
from low investment, poor infrastructure and underperformance, but are an 
important dimension of the education system.	The	existing	evidence	points	
to	the	fact	that	tensions	are	reported	between	regional	and	national	funding	
obligations	that	lead	to	under-funding	in	practice,	poor	career	progression	for	
staff,	and	devolution	of	equivalence	programmes	to	schools.	 In	practice,	the	
majority	of	participants	in	LLCs	are	school	dropouts	under	the	age	of	15	and	
children	with	disabilities.	The	results	from	our	analysis	indicate	that	the	vision	
and	purpose	of	 the	LLCs	 in	 relation	 to	 the	 formal	education	sector	urgently	
need	 further	 clarification.	 LLCs	 should	 become	 the	main	 providers	 of	 adult	
and	non-formal	education	and	be	updated	to	ensure	they	are	up	to	date	with	
contemporary	requirements.	It	is	of	critical	importance	at	this	juncture	to	review	
the	specific	institutional	purposes	of	LLCs	within	the	context	of	the	strategic	
effort	 to	 integrate	a	broad	and	comprehensive	approach	 to	 lifelong	 learning	
across the national education system. 

While VET institutions do exist in Mongolia, their enrolment capacity tends 
to be underutilized. In addition, VET enrolment has the lowest percentage 
of female students; females tend to advance to higher education rather than 
VET.	 At	 present,	 77	 per	 cent	 of	 VET	 students	 attend	 programmes	 leading	
to	 certification	 as	 skilled	 workers.	 Most	 institutions	 (73	 per	 cent)	 deliver	
programmes	 in	 manufacturing,	 followed	 by	 construction	 and	 transportation	
trades	 enrolling	 59	 per	 cent	 of	 all	 trainees	 collectively.	 Compared	 to	 other	
subsectors	of	education,	VET	enrolment	has	the	lowest	percentage	of	female	
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students	 (39	per	cent):	 females	 tend	 to	advance	 to	higher	education	 rather	
than	VET.	Furthermore,	provision	for	students	with	disabilities	is	poor,	with	poor	
physical	access	and	lack	of	capacity	to	tailor	programmes	to	individual	needs.	

Unlike most of the developing countries, in Mongolia, girls tend to outperform 
boys when it comes to education outcomes (thus including both, enrolment 
in education institutions as well as overall knowledge gained). In Mongolia, 
at	the	PISA	2022	survey,	girls	outperformed	boys	in	mathematics	by	6	score	
points	and	in	reading	by	25	score	points.	Partly,	this	is	due	to	the	inequitable	
distribution	of	teaching	force	in	the	country,	most	of	which	is	female.	Gender	
inequalities	in	the	teaching	forces	also	mean	that	there	is	an	absence	of	male	
teachers	who	can	be	role	models	for	boys,	and	indeed	perhaps	awaken	their	
interest	 in	 becoming	 a	 teacher.	 There	 appears,	 however,	 to	 be	 a	 socially	
deep-rooted	acceptance	of	academic	under-performance	by	boys	with	 little	
awareness	among	school	principals	of	the	desirability	of	investigating	causes	
of	 this,	or	 instigating	pro-action	 to	 raise	 levels.	However,	while	higher	share	
of	girls	is	at	university,	they	tend	to	be	focused	on	studying	social	sciences	or	
languages.	By	2020,	only	about	a	third	of	female	students	have	been	studying	
sciences or technology. 

EMPLOYMENT

Unemployment is particularly high among young people and those with 
intermediate levels of education. Unemployment is particularly high among 
younger men (20-24 years) compared to younger females. These rates are 
about	2.5	times	the	national	rate,	which	is	on	the	high	side	but	not	too	unusual	
from	an	international	perspective.	Similar	patterns	emerge	when	observing	the	
labour	underutilization	rate.	Mongolia’s	youth	unemployment	rate	is	also	higher	
than	in	comparator	countries	in	the	East	Asia	and	Pacific	region	or	at	similar	
income	levels.	The	reason	behind	this	higher	unemployment	rate	among	young	
people	is	that	there	are	simply	not	enough	jobs,	with	most	of	the	job	creation	
happening	in	the	capital.	As	we	further	elaborate	in	the	report,	searching	for	
jobs	 is	 the	main	 reasons	 for	being	unemployed	among	young	men	 (and	 the	
second	most	 important	reason	among	young	women).	 It	 is	 important	to	also	
note	that	the	third	most	common	reason	for	being	unemployed	is	the	lack	of	
skills and training. This also suggests that, in Mongolia, the education system 
does	not	sufficiently	prepare	young	people	for	the	labour	market.	

Closely connected to the previous point, transition from school to labour 
market for many young Mongolians is not going well.	The	existing	evidence	
points	to	the	fact	that	the	labour	force	participation	rate	is	low	for	less	educated	
young	 people.	 In	 2021,	 the	 rate	 for	 those	 with	 lower	 secondary	 education	
(10	percent)	was	 less	 than	half	 that	of	 young	people	with	upper	 secondary	
education	 (28.2	 percent),	 and	 those	with	 college	 or	more	 participated	 at	 a	
rate	of	66.9	percent.	As	we	further	described	in	the	education	section,	about	
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18	 percent	 of	 young	 people	 are	 not	 in	 education,	 employment,	 or	 training	
(NEET).	The	NEET	rate	is	of	interest	for	analysing	youth	and	the	labour	market	
because	it	includes	young	people	who	not	only	are	not	working	but	also	are	not	
investing	in	their	future	employment	prospects	through	education	or	training.	
Higher	NEET	shares	in	the	youth	cohort	may	reflect	low	employment	rates,	low	
numbers	building	the	skills	for	their	future	employment,	or	both.	The	NEET	rate	
in	2021	was	18	percent,	up	1.4	percentage	points	from	2011	even	though	more	
young	people	are	now	staying	in	school	longer.	Women,	especially	those	with	
children,	and	the	college	educated	have	above-average	NEET	rates.	

Many graduates take a long time to transition to employment, which is an 
indication of some degree of misalignment between the existing training 
programmes and the current job market demands for youth.	This	is	particularly	
the	case	for	TVET	graduates.	The	2017	Graduate	Tracer	Study	survey	found	
that	 one	 year	 after	 graduation,	 only	 about	 half	 of	 TVET	 graduates	 were	
employed,	and	this	was	the	case	for	about	two-thirds	of	university	graduates.	
Three	years	after	graduation,	employment	rates	do	increase	for	both	groups,	
but	a	substantial	share	of	graduates	were	still	not	employed,	and	this	share	
was	especially	large	among	TVET	graduates	(around	35	percent,	compared	to	
22	percent	among	university	graduates).	It	 is	also	important	to	note	that	the	
graduates’	field	of	study	plays	an	important	role	in	how	fast	they	transition	to	
work.	University	graduates	in	education	and	health	are	among	those	with	the	
best	chances	of	finding	employment	within	12	months	after	graduation.

Surveys of recent university and TVET graduates show some evidence of 
skills mismatches. There	 is	 some	 evidence	 of	 horizontal	 skills	mismatches:	
according	to	the	2017	Graduate	Tracer	Study	survey	by	the	Research	Institute	
of	 Labor	 and	 Social	 Protection,	 about	 one-third	 of	 recent	 graduates	 who	
are	 employed	 report	 they	 are	 not	working	 in	 the	 profession	 for	which	 they	
studied	or	 trained.	Further,	30	percent	of	 recent	graduates	 feel	either	over-	
or	underqualified	 for	 their	 job,	 suggesting	vertical	mismatches	 in	 the	 labour	
market.	The	share	of	graduates	with	either	vertical	or	horizontal	on-the-job	
mismatch	is	46	percent	one	year	after	graduation;	it	remains	high	three	years	
after	graduation.	Finally,	while	the	results	of	our	analysis	 indicate	that	those	
with	tertiary	education	are	more	likely	to	find	a	job	(and	a	job	that	pays	well),	
the	picture	 is	somewhat	mixed	when	 it	comes	to	younger	people	with	 lower	
levels	of	education	attainment.	

In addition, when employed, young people are more likely to be in jobs with 
no written contract, no minimum number of hours stipulated in the contract 
as well as no annual and sick leave. In addition, younger people are less likely 
to be entrepreneurs, inter alia, driven by obstacles with access to credit.	For	
example,	89%	of	workers	aged	20-24	have	a	written	contract;	similar	patterns	
emerge	 when	 observing	 the	 minimum	 number	 of	 hours	 stipulated	 in	 the	
contract,	provision	of	contributions	by	the	employer,	or	jobs	that	have	a	paid	
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annual	 leave	and	sick	 leave.	The	share	of	young	people	that	are	considered	
as	 entrepreneurs	 (i.e.	 self-employed)	 is	 very	 low	 in	Mongolia.	 For	 example,	
only	 13%	of	 those	aged	20-24	are	self-employed.	By	contrast,	 the	share	of	
self-employed	 individuals	 in	the	35-64	cohort	 is	about	33%.	Similar	 findings	
emerge	when	doing	the	analysis	using	logit	modelling.	The	existing	literature	
suggests	 that	 young	 entrepreneurs	 face	 challenges	 due	 to	 insufficient	
collateral,	lack	of	credit	history,	and	perceptions	of	high	risk.	In	middle-income	
countries,	this	situation	is	compounded	by	restrictive	regulatory	environments,	
making it difficult for youth to access formal financial institutions. In addition, 
availability	of	credit	 to	 the	private	sector	 in	Mongolia	 is	minimal,	particularly	
when	compared	to	some	of	the	fastest	growing	countries	in	the	region.	

POLITICAL AND CIVIC PARTICIPATION

While in Mongolia, young people’s political participation is guaranteed by 
law, the overall participation of young people in the workings of the political 
institutions in the country is low.	 Only	 8%	 of	 representatives	 in	 the	 Khural	
are	young	men.	The	representations	of	young	women	aged	18	to	34	is	even	
lower.	Similarly	low	is	the	young	people’s	participation	in	the	workings	of	the	
national	 parliament.	 Moreover,	 the	 overall	 share	 of	 young	 parliamentarians	
hasn’t	 significantly	 changed	 between	 2008	 and	 2023.	 A	 survey	 on	 young	
people’s	participation	 in	political	 life	 (conducted	 in	2021)	suggested	that	the	
2021	 presidential	 election	 saw	 the	 lowest	 turnout	 among	 20-24-year-olds.	
Young	people	had	an	8.3	percent	lower	attendance	rate	compared	to	other	age	
groups.	Furthermore,	 fifty-nine	percent	of	young	people	who	participated	 in	
the	survey	were	categorized	as	“not	participating	at	all”	in	each	form	of	political	
participation,	showing	a	clear	difference	between	their	overall	assessment	of	
political	involvement	and	their	assessment	of	each	specific	type	of	participation.

While some young individuals do join political parties and participate in 
party activities, including becoming party activists and running for office, 
their involvement in combating corruption and improving governance 
effectiveness is relatively limited.	 The	 existing	 evidence	 points	 to	 a	 few	
transmission	 mechanisms	 through	 which	 youth	 political	 participation	 could	
impact	upon	governance:	 (i)	 increased	accountability;	 (ii)	empowerment	and	
capacity	building;	(iii)	advocacy	and	awareness;	(iv)	innovation	and	technology;	
(v)	 policy	 influence.	 The	 lack	 of	 political	 engagement	 that	 was	 mentioned	
above	 hinders	 young	people’s	 ability	 to	 influence	 and	 shape	 political	 issues	
in	Mongolia.	Nevertheless,	there	are	some	signs	of	change.	For	example,	the	
Youth	Policy	Watch	actively	participated	in	observing	the	Mongolian	parliament	
and	presidential	elections	in	2016,	2017,	2020,	2021,	and	2024,	collaborating	
with	other	youth	NGOs.	In	addition,	they	conducted	monitoring	of	the	financing	
of	the	2017	presidential	election	campaign.
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While there are many factors that may prevent young people from being 
politically active, the existing evidence suggests that lack of trust in 
government is one of the main reasons for lack of political involvement among 
young people. A	survey	by	UNDP,	suggested	that	lack	of	trust	in	government	is	
one	of	the	main	reasons	for	lack	of	political	involvement	among	young	people.	
Research	 on	 rural	 youth	 participation	 in	 politics	 revealed	 that	 younger	 age	
groups	(18-24)	are	more	interested	in	politics	compared	to	older	youth	(25-34).	
However,	many	rural	youth	feel	detached	from	political	processes	due	to	socio-
economic	challenges.	According	to	the	KIIs,	many	young	people	 in	Mongolia	
perceive	political	participation	as	solely	 limited	 to	voting	or	seeking	political	
office,	 often	without	 an	 understanding	 of	 alternative	 forms	 of	 engagement.	
This	is	particularly	the	case	among	rural	youth.	More	specifically,	as	evidenced	
by	the	KIIs,	there	is	a	disparity	in	political	perceptions,	attitudes,	approaches,	
and	knowledge	between	the	youth	residing	in	the	urban	centre	and	those	in	
the	suburban	areas	of	Ulaanbaatar.

Similar to political participation, civic participation is also low, mostly 
driven by socio-economic development, education levels and existing 
social policies. Many	 young	 people	 participate	 in	 civic	 activities	 to	 gain	
skills,	knowledge,	and	experiences	contributing	to	their	personal	growth	and	
future	career	opportunities.	The	influence	of	social	networks	and	peer	groups	
plays	 a	 significant	 role.	 Young	people	 are	more	 likely	 to	 engage	 if	 they	 see	
their	friends	and	family	involved.	Also,	a	desire	to	make	a	positive	impact	on	
their	community	and	address	social	issues	motivates	many	young	individuals.	
However,	as	the	KIIs	suggested,	more	information	about	the	process	of	civic	
engagement	is	needed.	Moreover,	this	process	should	start	from	an	early	age	
and,	more	importantly,	it	should	also	involve	the	entire	family,	as	parents	tend	
to	show	little	interest	in	their	child’s	development	outside	of	school/academic	
achievement.	

Further,	the	KIIs	also	underlined	the	importance	of	providing	a	stable	enabling	
environment,	 in	which	young	people	can	thrive	and	develop	their	civic	duty.	
This,	 at	 present,	 is	 not	 entire	 possible,	 given	 that	 many	 young	 people	 are	
saddled	with	challenges	regarding	finishing	studies,	securing	employment	and	
improving	 their	 socio-economic	 situation,	which	 leaves	 very	 little	 time	 for	 a	
proper	 engagement	 in	 civic	 activities.	 KII	 participants	 also	 emphasized	 that	
Mongolia	needs	to	improve	its	voluntary	activities	system.

There are some existing programmes aimed at promoting and increasing young 
people’s civic participation. Youth	 civic	 engagement	 programs	 in	 Mongolia	
(e.g.	Project	Citizen,	UN	Youth	Advisory	Panel,	LEAD	Mongolia)	have	shown	
positive	impacts,	such	as	increased	political	efficacy,	better	social	skills,	and	a	
stronger	sense	of	community.	Furthermore,	recent	studies	suggest	that	young	
people	participate	in	civic	activities	to	gain	skills,	knowledge,	and	experiences	
contributing	 to	 their	 personal	 growth	 and	 future	 career	 opportunities.	 The	
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influence	of	social	networks	and	peer	groups	plays	a	significant	 role.	Young	
people	are	more	likely	to	engage	if	they	see	their	friends	and	family	involved.	
Also,	a	desire	to	make	a	positive	impact	on	their	community	and	address	social	
issues	motivates	many	young	individuals.	Receiving	recognition	for	their	efforts	
and	contributions	can	be	a	strong	motivator.
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RECOMMENDATIONS

MAIN RECOMMENDATIONS – HEALTH 

Short-run 

• Further	reduce	the	exposure	of	young	people	to	risky	behaviours	such	as	
drinking	and	smoking.	This	will,	inter	alia,	help	achieve	the	health	objective	
of	the	Vision	2050,	which	calls	for:	“Nurture	citizens	with	healthy	habits	
and	active	lifestyle	and	evolve	a	quality,	accessible	and	efficient	health	
system”.	As	 in	 the	previous	point,	 some	of	 these	messaging	 could	be	
achieved	through	public	health	promotion;	 in	addition,	some	‘sin’	taxes	
(specifically	 on	 cigarettes	 and	 nicotine	 products,	 alcohol	 and	 sugar)	
could	also	be	considered.	

• As	 further	 stipulated	 in	 the	 national	 action	 plan,	 further	 promote	 the	
reduction	of	domestic	violence	and	any	type	of	gender-based	violence.	
Inter	 alia,	 this	 could	 be	 achieved	 by	 including	 the	 nongovernmental	
sector	through	community-based	service	delivery.	

• Improve	availability	and	access	to	youth-friendly,	innovative	and	youth-
responsive	 (tailored	 to	 the	 specific	 needs	 of	 different	 youth	 groups	
such	as	rural	youth,	youth	with	disabilities)	 information	on	the	harm	of	
different	risk	factors	on	youth	and	widely	disseminate	it	through	digital	
or	other	methods.	This	will	indirectly	contribute	to	advancement	towards	
achieving	SDG	Targets	3.4	and	3.5.	

• Finally,	strengthen	 the	delivery	of	mental	healthcare	services	by	both,	
fighting	 stigma	 (particularly	 among	 young	 people)	 and	 by	 further	
investing	in	healthcare	staff	that	could	deliver	preventative	and	curative	
mental	health	services.	In	addition,	this	could	be	achieved	by	integrating	
mental	 health	 services	 in	 schools,	 behavioural	 change	 interventions	
targeting	 fighting	stigma	around	mental	health	 issues	as	well	as	using	
digital	platforms	to	reach	young	people.	

• Ensure	 easy	 access	 to	 youth-friendly	 quality	 mental	 health	 services	
which	provide	individual	confidential	counselling	for	young	people,	while	
also	addressing	some	of	the	underlying	social	norms	that	may	be	a	driving	
factor	to	the	existing	mental	health	challenges	among	young	people;

Medium/long-run 

• In	 line	with	 the	 national	 action	 plan,	 increase	 the	 overall	 spending	 on	
healthcare,	 while	 also	 work	 towards	 improving	 the	 overall	 quality	 of	
primary	healthcare	services.	The	combination	of	these	two	policies	could	
reorient	the	utilization	of	healthcare	services	from	secondary	to	primary	
healthcare	sector,	thus	reducing	the	extent	of	out-of-pocket	payments	
(as	further	stipulated	in	the	national	action	plan).	
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• Reduce	 the	 burden	 of	 NCDs	 (including	 cancers),	 particularly	 among	
younger	 population.	 This	 could	 be	 achieved	with	 a	 two-fold	 strategy.	
First,	increase	the	promotion	of	healthy	lifestyles,	including	promotion	of	
physical	activities;	second,	most	of	the	messaging	in	the	area	of	public	
health	promotion	could	be	delivered	cost-effectively	in	the	context	of	a	
strong	primary	healthcare	sector.	

• Both	 of	 these	 action	 points	 are	 in	 line	 with	 the	 Vision	 2050	 (of	
strengthening	 the	 healthcare	 system)	 and	 SDG	 Goal	 3	 which	 call	 for	
improving	the	overall	health	outcomes.		

MAIN RECOMMENDATIONS – EDUCATION 

Short-run

• Digital	literacy:	the	Government	and	private	sector	should	collaborate	to	
offer	flexible	payment	options	for	using	the	paid	websites	or	subsidies	for	
free	training	on	medle.mn	and	improve	the	development	of	the	website	
to	enhance	accessibility.

• Barriers	 to	 educational	 participation:	 Initiate	 and	 implement	 projects	
and	programs	within	schools	and	facilitate	the	exchange	of	experiences	
among	 younger	 generations.	 The	 young	 generation	 does	 not	 want	
the	government	 to	handle	everything;	 rather,	 it	seeks	 to	provide	more	
opportunities	to	be	involved	in	solving	problems.	This	will,	inter	alia,	help	
achieve	 the	education	 related	goal	 of	 the	Vision	2050:	 “Provide	equal	
opportunity	 to	 receive	 a	 quality	 education	 for	 all,	 establish	 education	
as	a	basis	for	personal	development,	family	security,	and	the	country’s	
development	and	strengthen	the	life-long	education	system”.	

• Gender	 disparities	 in	 educational	 opportunities:	 Implement	 training	
programs	to	enhance	professional,	ethical	attitudes	among	teachers	and	
integrate	 gender-sensitive	 education	 into	 the	 school	 system	 starting	
from	the	primary	grades.

• Reduce	the	barriers	to	school	enrolment,	particularly	among	the	disabled	
children	as	well	as	children	from	poorer	household.	In	line	with	the	existing	
evidence	 as	 well	 as	 in	 line	 with	 the	 national	 action	 plan,	 strengthen	
policies	to	keep	nomadic	adolescents	in	school.	

• As	per	the	national	action	plan,	further	implement	the	“A	good	teacher	
at	 your	 side”	 programme	 by	 focusing	 on	 improving	 teacher	 quality,	
evaluation,	 performance,	 and	management	within	 the	 teacher’s	 three-
pillar	policy	framework.

Medium/longer-run

• Increase	 the	 overall	 spending	 on	 education,	 while	 also	 focus	 on	
improving	the	availability	of	education	infrastructure	and	improving	the	
quality	of	education,	which	in	turn	could	improve	the	overall	knowledge	
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obtained	by	adolescents	and	young	people,	thus	better	preparing	them	
for	the	labour	market.	This	will	not	only	help	in	strengthening	the	overall	
education	system,	but	it	will	also	help	in	further	achieving	SDG	Goal	4.	

• In	order	to	further	reap	the	digital	dividend,	increase	the	investment	in	
ICT	in	schools;	this	could	also	provide	a	platform	for	delivering	lessons	
to children that faces challenges from accessing regular education 
institutions	(e.g.	children	with	disabilities,	nomadic	children).	

• Further	focus	on	strengthening	the	lifelong	learning	education	centres	in	
the	country,	particularly	for	adolescents	and	young	people	that	cannot	
attend the formal education system. By the same token, increase the 
utilization	 of	 the	 national	 TVET	 system	 by	 providing	 an	 alternative	
education	avenue	for	children	who	do	not	want	to	remain	in	the	formal	
education	 system;	 inter	 alia,	 this	 could	 be	 achieved	 by	 involving	 the	
private	 sector	 and	 couple	 the	 TVET	 system	with	 practical	 experience	
(through	internships	and	apprenticeships).	

• Further	reduce	the	gender	disparities	 in	school	enrolment	by	following	
a	two-pronged	strategy:	(a)	invest	in	the	training	and	retention	of	male	
teachers	across	all	 levels	of	education;	and	(b)	challenge	some	of	 the	
prevalent	 social	 norms,	 particularly	 regarding	 boys’	 role	 in	 society.	 In	
parallel,	harness	 the	power	of	SBC	 interventions	 in	order	 to	challenge	
social	norms	that	could	address	not	only	the	issue	of	school	participation;	
this	could	also	reduce	the	barriers	regarding	the	uptake	STEM	subjects	
among female students.   

• Continue	the	participate	some	of	the	existing	cross-country	surveys	on	
education	quality	(e.g.	OECD’s	PISA)	which	will	serve	as	a	useful	benchmark	
to	 determine	 the	 effectiveness	 of	 some	 of	 the	 recommendations	
suggested	above,	both,	in	short-term	and	in	longer-term.	

MAIN RECOMMENDATIONS – EMPLOYMENT

Short-run

• Use	program	and	 labour	market	 information	 to	make	higher	education	
and	technical	and	vocational	education	and	training	institutions	relevant	
to	labour	market	demands	and	to	the	country’s	development	priorities.	
Inter	alia,	this	could	help	with	improving	the	overall	skills	among	workers	
and,	in	particular,	among	younger	workers.	

• Establish	a	results-driven	and	genuine	partnership	with	the	private	sector	
for	skills	development.	

• Improve	the	school-to-work	transition	of	graduates	by	linking	students	
to	 workplaces	 and	 the	 labour	 market	 via,	 for	 example,	 internships,	
cooperative	learning,	and	job	placements.	This	is	in	line	with	the	National	
Action	plan,	which	calls	for	developing	the	TVET	institutions	according	
to	the	economic	priorities	of	the	regions	and	the	demand	of	the	labour	
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market.	As	 indicated	 in	Vision	2050:	 “Ensure	 labour	economy	balance,	
build	 a	 knowledge	 economy	 and	 provide	 every	 citizen	with	 a	 job	 and	
income”. 

• Foster	entrepreneurial	skills	among	young	people,	through	a	few	simple	
but	 necessary	 steps:	 (a)	 get	 families	 and	 communities	 on	 board;	 (b)	
develop	business,	technical	and	life	skills	to	be	used	beyond	the	duration	
of	 the	 entrepreneurial	 project;	 (c)	 improve	 young	 people’s	 access	 to	
finance	 (either	 through	 loans	 or	 grants);	 (d)	 use	 mentors	 and	 clearly	
defined	goals;	and	(e	)	adopt	the	approach	to	different	contexts.	

• Build	 on	 existing	 evidence	 from	 elsewhere	 to	 increase	 employability	
and	 skills	 training.	 Some	 examples	 of	 this	 include	 TVET	 and	 twinning	
programmes	in	Switzerland	as	well	as	on-the	job	apprenticeship	delivery	
(e.g.	Jobwise	Training	programme	in	London,	England).	

Medium/long-run

• Improve	active	labour	market	policies	by	providing	funding	stability,	by	
introducing	employability	and	skills	development	programmes	 that	are	
responsive	 to	 the	 labour	 market	 needs	 and	 by	 developing	 effective	
mechanisms	for	skills	training	for	unemployment	benefit	recipients.

• The	recommendations	above	should	be	delivered	in	the	broader	context	
of	 diversification	 of	 the	Mongolian	 economy.	 Lessons	 can	 be	 learned	
from	the	experience	of	some	countries	in	carrying	out	policies	to	achieve	
diversification	by	building	on	a	resource	base.	

MAIN RECOMMENDATIONS – POLITICAL AND CIVIC PARTICIPATION

Short-turn

• First	and	foremost,	use	the	“Year	of	Youth”	as	a	platform	to	foster	a	legal	
environment	that	empowers	students	and	young	people	to	work,	pursue	
entrepreneurial	endeavours	in	their	free	time,	and	actively	participate	in	
social	activities.

• Work	on	reducing	some	of	the	barriers	to	voting	and	political	participation.	
A	three-fold	approach	could	be	used	in	doing	so:	(a)	by	reducing	some	
of	 the	 direct	 barriers	 to	 voting,	 such	 as	 voting	 age	 (at	 least,	 initially,	
starting	with	local	elections);	(b)	by	raising	awareness	about	the	political	
process	in	a	youth-friendly	and	accessible	language;	and	(c)	by	reducing	
the	overall	distrust	 that	young	people	have	 towards	different	 forms	of	
government	in	the	country.	

• Improve	Intergenerational	Cooperation	and	Partnerships:	(a)	Mentorship	
programs	 -	 Mentorship	 initiative	 that	 pairs	 older	 adults	 with	 young	
individuals	 in	various	areas	of	 interest.	This	provides	opportunities	 for	
learning,	 guidance,	 and	 the	 exchange	 of	 skills	 and	 experiences.	 (b)	
Create	spaces	for	 learning	and	knowledge	sharing	across	generations.	
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Older	 citizens	 can	 teach	 history,	 folklore,	 and	 ancient	 spells,	 while	
younger	people	share	insights	into	technology,	social	media,	and	modern	
enchantments.	 (c)Take	a	broader	 look	at	emerging	technologies	and	a	
more	 inclusive	 way	 of	 thinking	 about	 communities	 and	 organizations.	
Older	people	can	learn	from	the	fresh	perspectives	of	younger	people,	
and	vice	versa.	

Medium to long run 

• Building	on	the	previous	point	and	in	line	with	the	National	Action	Plan,	step	
up	the	efforts	towards	fighting	and	reducing	corruption	in	the	country.	
This	could	be	done	leveraging	some	of	the	existing	programmes	targeting	
young	people’s	political	participation.	In	addition,	this	action	point	should	
be	 coupled	with	 a	 strengthened	 role	 of	 the	 non-governmental	 sector,	
including	CSOs	dealing	specifically	with	youth-related	topics.	

• Increase	the	collaboration	between	the	national	authorities	and	CSO	in	
order	to	create	platform	so	that	young	people	can	voice	their	concerns.	
This	could	be	done	in	a	two-fold	fashion:	(a)	by	allocating	a	certain	number	
of	spaces	for	young	people	in	the	usual	government/CSO	collaboration	
platforms;	 (b)	 explicitly	 focusing	 on	 public	 spending	 on	 youth-related	
topics	in	the	Citizens’	Budget.		

• In	line	with	the	National	Action	Plan,	build	on	some	of	the	existing	sports,	
cultural,	and	artistic	events	to	promote	and	foster	young	people’s	civic	
participation.	

• Finally,	 the	 overall	 non-governmental	 sector	 should	 be	 strengthened.	
This	 is	 in	 line	with	what	 is	 also	 stipulated	 in	 the	 national	 action	 plan,	
which	calls	for	establishing	standardized	procedures	with	specific	criteria	
for	their	participation	in	policy-making	and	decision-making	processes.	
Additionally,	 government	 institutions	 should	 be	 annually	 assessed	 for	
their	transparency	by	non-governmental	organizations	and	the	citizens	
who	benefit	from	their	services.
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INTRODUCTION 

Mongolia’s	 youth	 population,	 defined	 as	 those	 aged	 15-34,	 constitutes	 a	
significant	 portion	 of	 the	 national	 demographic,	 representing	 about	 34.9%	
of	 the	 total	 population	 as	 of	 2022	 (Mongolian	 Statistical	 Yearbook,	 2022).	
This	 demographic	 is	 recognized	 as	 pivotal	 in	 shaping	 the	 country’s	 future,	
influencing	 socio-economic	 development	 and	 political	 processes.	Moreover,	
the	 2023	 Global	 Youth	 Development	 Index	 rates	Mongolia	 at	 0.77,	 marking	
an	 improvement	 over	 previous	 scores.	 This	 indicates	 progress	 in	 youth	
development	within	the	country.	Mongolia	ranks	impressively	in	youth	health	
and	well-being	at	39th	and	even	better	 in	political	and	civic	participation	at	
24th	 among	 183	 countries,	 showcasing	 significant	 strides	 in	 these	 areas.	
Nonetheless,	 challenges	 persist	 in	 education,	 employment	 and	 opportunity,	
and	equality	and	inclusion,	where	Mongolia	is	ranked	96th,	173rd,	and	179th,	
respectively.	These	rankings	highlight	critical	areas	needing	focused	evaluation	
and	the	development	of	innovative	strategies	to	enhance	youth	development	
initiatives	in	Mongolia.

The	 government	 has	 developed	 an	 ambitious	 development	 plan,	 outlined	 in	
Mongolia’s	Vision	2050,	 to	transform	the	nation	 into	a	 leading	Asian	country	
by	mid-century.	 This	 plan	 focuses	 on	 comprehensive	 social,	 economic,	 and	
environmental	 reforms	aimed	at	enhancing	 the	quality	of	 life	 for	 its	citizens.	
The	strategy	seeks	to	create	a	sustainable	economy	with	a	strong	middle	class,	
reduce	 poverty,	 promote	 green	 development,	 and	 advance	 education	 and	
gender	equality.	Structured	in	three	phases	and	continuing	until	2050,	the	plan	
addresses	both	immediate	and	future	needs,	aligning	with	global	trends	and	
the	United	Nations	 Sustainable	 Development	Goals	 to	 ensure	 broad-based,	
inclusive	growth	and	development	(Mongolia	Vision	2050).

Additionally,	the	Government	of	Mongolia	has	enacted	the	Law	on	Promotion	
of	Youth	(Government	of	Mongolia,	2018).	Development	to	guide	multisectoral	
policies,	 strategies,	 and	 programs	 aimed	 at	 youth	 development,	 aligning	
with	Vision	2050.	Furthermore,	the	Government	has	established	a	high-level	
governance	structure,	the	‘National	Youth	Council’,	under	the	auspices	of	the	
Prime	Minister	to	oversee	the	progress	of	youth	development	initiatives	in	the	
country.

The	 2023	Global	 Youth	Development	 Index	 rates	Mongolia	 at	 0.77,	marking	
an	 improvement	 over	 previous	 scores.	 This	 indicates	 progress	 in	 youth	
development	within	the	country.	Mongolia	ranks	impressively	in	youth	health	
and	well-being	at	39th	and	even	better	 in	political	and	civic	participation	at	
24th	 among	 183	 countries,	 showcasing	 significant	 strides	 in	 these	 areas.	
Nonetheless,	 challenges	 persist	 in	 education,	 employment	 and	 opportunity,	
and	equality	and	inclusion,	where	Mongolia	is	ranked	96th,	173rd,	and	179th,	
respectively.	These	rankings	highlight	critical	areas	needing	focused	evaluation	
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and	the	development	of	innovative	strategies	to	enhance	youth	development	
initiatives	in	Mongolia	(The	Commonwealth,	2023).

Youth	are	recognized	as	a	driving	force	for	change	 in	achieving	the	SDGs	in	
Mongolia,	a	recognition	that	is	integrated	into	the	cross-cutting	priorities	of	the	
United	Nations	Sustainable	Development	Cooperation	Framework	(UNSDCF)	
for	2023-2027.	These	priorities	span	three	broad	strategic	directions:	Human	
Development	 and	Well-being,	Green,	 Inclusive	 and	Sustainable	Growth,	 and	
People-centred	Governance,	Rule	of	Law,	and	Human	Rights	(United	Nations,	
2023).
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OBJECTIVES

Specific Objective 1: Health	and	Well-being	of	Youth:	To	assess	 the	current	
situation	and	impact	of	risk	behaviours	on	the	health	outcomes	of	youth	aged	15	
to	34	years,	focusing	on	how	alcohol	use,	unsafe	sex,	and	drug	use	contribute	
to	both	immediate	health	issues	and	long-term	health	consequences,	and	to	
develop	targeted	interventions	aimed	at	promoting	healthier	practices	among	
this	demographic	 to	 reduce	 the	prevalence	of	premature	death	and	chronic	
health conditions later in life.

Specific Objective 2: Education of Youth: To assess the current education status 
of	youth	15-34	year	and	 identify	the	socio-economic	barriers	to	educational	
access	and	quality	for	vulnerable	youth	groups,	including	girls,	street	children,	
rural	youth,	and	those	with	disabilities,	and	to	identify	effective	strategies	that	
enhance	educational	participation	and	improve	quality	education	and	skills	for	
youth.

Specific Objective 3:	Employment	and	Opportunity	 for	Youth:	To	assess	the	
current	situation	of	youth	employment	programs,	including	internships,	micro-
loans,	and	entrepreneurship	 initiatives,	 in	enhancing	 job	security	and	career	
development	opportunities	for	young	people,	particularly	in	regions/provinces	
severely	impacted	by	economic	instability	and	high	youth	unemployment	rates.

Specific Objective 4:	Political	Participation	of	Youth:	To	assess	youth	political	
participation	and	its	 impact	on	social	and	economic	 inclusion	and	to	 identify	
the	most	effective	mechanisms	 for	enhancing	youth	engagement	 in	political	
processes	to	reduce	social	exclusion	and	intergenerational	tensions.

Specific Objective 5:	 Civic	 Participation	 of	 Youth:	 To	 assess	 the	 youth’s	
engagement	in	civic	initiatives	and	activities	on	social	integration	and	conflict	
prevention	among	youth,	by	assessing	the	correlation	between	the	 levels	of	
youth	participation	in	civic	processes	and	the	incidence	of	social	exclusion	and	
violence	within	diverse	communities.
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METHODOLOGY

In	meeting	 the	objectives	of	 this	assignments,	we	 followed	a	 three-pronged	
methodological	approach:

(i)	 Literature	review	of	available	domestic	and	international	evidence	and	
best	practices.	The	literature	review	helped	in	assessing	to	what	extent	
there	 is	already	national	evidence	relating	 to	 the	overall	situation	of	
young	people	in	Mongolia.	Moreover,	the	literature	review	on	available	
global/international	 evidence	 provided	 the	 basis	 for	 drawing	 some	
specific	 recommendations	 that	 could	 be	 adapted/calibrated	 to	 the	
case of Mongolia. 

(ii)	 Quantitative	 analysis	 of	 available	 datasets.	Despite	 being	 a	middle-
income	 country,	 Mongolia	 has	 been	 generating	 useful	 data	 that	
could	 shed	 more	 light	 on	 the	 overall	 situation	 of	 young	 people	 in	
the	country.	As	part	of	 the	 inception	phase	of	 the	project,	we	have	
identified	numerous	datasets,	which,	in	turn	were	used	in	the	process	
of	data	analysis	(a	full	 list	of	data	used	in	the	analysis	is	provided	in	
the	appendix	of	the	report).	Where	possible,	in	analysing	the	data,	we	
followed	a	two-pronged	approach:	(i)	a	descriptive	cross-tabulation	of	
selected	indicators;	and	(ii)	a	more	formal	modelling	analysis	on	some	
of	the	determinants	of	access	to	health,	education,	employment	and	
civic/political	participation.	

(iii)	 Key	 Informant	 Interviews	 (KIIs).	 KIIs	 have	 been	 on	 paramount	
importance	for	this	project,	mostly	from	two	points	of	view:	(a)	first,	
they	 helped	 in	 ascertaining	 and	 confirming	 of	 some	of	 the	 findings	
from	 the	 quantitative	 exercises	 mentioned	 above;	 and	 (b)	 they	
allowed	 for	 additional	 data	 collection	 for	 areas/domains	where	 very	
little	data	exists	(this	was	particularly	in	the	case	of	political	and	civic	
participation	where	there	is	limited	data).
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HEALTH 

Chart I. Youth Development Index, Health and Overall 
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The	 chart	 above	 captures	 the	 main	 development	 in	 the	 overall	 youth	
development	 index	 as	well	 as	 its	 health	 and	wellbeing	 component	 over	 the	
last	decade.	The	overall	index	has	been	fairly	stable	during	this	time,	ranging	
between	0.75	and	0.80	and	putting	Mongolia	 in	 the	group	of	countries	with	
high	 youth	 development	 index.	 While	 the	 health	 and	 wellbeing	 component	
of	 the	 index	 has	 been	 higher	 than	 the	 overall	 index	 (roughly	 0.82)	 it	 hasn’t	
changed	significantly	over	the	last	decade.	This,	inter	alia,	is	due	to	some	of	
the	 characteristics	 of	 the	 healthcare	 system	 in	Mongolia	 that	 have	 evolved	
very	slowly	over	time	and	which	we	further	analyse	in	this	section.	

In	 this	 chapter	we	 uncover	 some	 of	 the	main	 factors	 that	 impact	 upon	 the	
health	outcomes	of	young	people.	In	doing	so,	we	also	aim	to	provide,	to	the	
extent	possible,	the	reasons	for	any	regional	variation	 in	health	outcomes	of	
young	people.	More	specifically,	we	focus	on	issues	such	as:	health	access	and	
quality,	 health	 risks	 among	young	people	 (e.g.	 drinking,	 smoking),	 domestic	
and	sexual	violence	(including	its	overall	impact	on	the	mental	health	of	young	
people).	 Relying	 on	 the	 international	 literature,	 we	 also	 aim	 to	 provide	 an	
analysis	of	how	some	of	these	issues	impact	upon	the	health	outcomes	in	the	
long	run	as	well	as	any	strategies	that	the	national	authorities	can	undertake	in	
order	to	strengthen	the	health	outcomes	of	young	people.
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ASSESSMENT OF HEALTHCARE ACCESS AND QUALITY

Access	 to	 healthcare	 influence	 the	 overall	 well-being	 of	 youth	 in	 different	
provinces	(Aimaqs)

The	right	of	the	citizens	of	Mongolia	(thus	including	young	people)	to	healthy	
life	is	enshrined	in	the	country’s	basic	documents.	For	example,	Article	16.6	from	
the	Mongolian	constitution	of	1992	stipulates	the	right	of	the	citizens	to	health	
protection	and	to	obtain	medical	care	(see	Appendix	table	A1	for	an	overview).	
Moreover,	 our	 review	 of	 the	 enabling	 environment	 suggests	 that	 access	 to	
healthcare	for	young	people	features	high	in	the	existing	national	documents.	
For	example,	youth	health	and	well-being	are	explicitly	emphasized	in	the	key	
national	development	and	health	policies	and	plans	such	as	the	“Vision-2050”-
long-term	development	strategy	of	Mongolia	and	the	health	sector	action	plan.	
Furthermore,	the	country	has	specific	 law	on	promoting	youth	development,	
which	 includes	a	section	on	protection	of	youth	health	and	provides	several	
important	legal	measures.

Similarly,	evidence	from	the	Key	Informant	Interviews	(KIIs)	indicates	that	the	
Ministry	of	Health	has	implemented	youth-specific	and	integrated	policies	and	
strategies	to	improve	healthcare	access	among	young	people.	Some	of	them	
include:	 a	 national	 guideline	 of	 adolescent-youth-friendly	 health	 services,	
action	plans,	maternal,	child	and	reproductive	and	mental	health	as	well	as	STI	
and	HIV/AIDS	prevention	and	services.	 It	 is	 important	 to	note,	however,	 that	
some	of	these	plans	and	policies	are	yet	to	be	evaluated	regarding	their	overall	
effectiveness	in	improving	young	people’s	access	to	healthcare	services.	

Nevertheless,	a	closer	scrutiny	of	the	overall	healthcare	system	suggests	a	few	
significant	bottlenecks	that	exacerbate	the	access	to,	particularly	preventative,	
healthcare	services.	As	evidenced	by	Chart	1,	the	overall	government	spending	
on	health	has	been	stable	and	kept	at	around	2-2.5%	of	GDP	over	the	previous	
decade.	Only	recently,	and	most	likely	as	a	result	of	the	Covid-19	pandemic,	
the	overall	government	spending	has	been	sharply	increasing.	

Chart 1. Mongolia: Domestic general government health expenditure (% of GDP) 
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When	compared	to	its	most	immediate	neighbours	and	when	taking	2019	(in	
order	to	net	out	the	effect	of	Covid-19	on	healthcare	expenditure),	there	are	a	
few	interesting	findings	that	emerge.	While	comparable	to	other	former	socialist	
countries	(e.g.	Kazakhstan),	the	overall	healthcare	spending	in	Mongolia	has	
been	smaller	when	compared	to	China’s	and	much	smaller	compared	to	the	one	
of	the	more	advanced	economies	in	the	region	(e.g.	South	Korea).	

Chart 2.  Selected countries: General government health expenditure (in % of GDP), 
2019
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As	a	result	of	this	level	of	spending	on	healthcare,	patients	continue	to	pay	out	
of	pocket	(Chart	3)	and	more	importantly,	the	overall	share	of	out-of-pocket	
spending	has	been	gradually	 increasing	over	 time,	 reaching	 roughly	45%	of	
the	overall	spending	on	healthcare.	Unsurprisingly,	 the	overall	out	of	pocket	
spending	on	healthcare	has	been	higher	when	compared	to	some	of	the	other	
countries	in	the	immediate	neighbourhood	(Chart	4).	

Chart 3.  Mongolia: out of pocket healthcare expenditure, % of current health 
expenditure
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Chart 4.  Selected country: average out of pocket spending on healthcare  
(% of overall healthcare spending)
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In	addition	to	the	overall	spending,	the	budgeting	process	in	the	country	is	not	
conducive	to	better	targeting	of	the	existing	limiting	resources.	In	other	words,	
the	 healthcare	 budget	 remains	 heavily	 input-based,	 rather	 than	 outcome-
oriented.	Nonetheless,	while	there	have	been	some	pilots	of	a	performance-
informed	 programmatic	 approach	 to	 budget	 formulation	 in	 service	 delivery	
units,	including	strategic	plans	in	those	pilot	ministries,	this	is	not	yet	the	norm	
across	 all	 budget	 entities.	Moreover,	 it	 is	 not	 clear	 that	 such	 data,	 and	 the	
broad	data	sets	are	being	used	to	inform	policy	prioritization.	Furthermore,	as	
medium-term	estimates	in	the	budget	are	not	reliable,	prior	year	outcomes	are	
used	as	the	budget	baseline,	which	results	in	a	mostly	incremental	approach	to	
strategic	resource	allocation	(World	Bank,	2018).

At	 the	 subnational	 level,	 health	 resources	 do	 not	 seem	 to	 be	 optimally	
allocated,	 and	 the	 efficiency	 implications	 of	 existing	 allocation	 rules	 need	
to	 be	 studied	 further.	 The	 existing	 evidence	 suggests	 that,	 by	 international	
standards,	Mongolia	continues	 to	have	 the	highest	number	of	hospital	beds	
and	physicians	per	1,000	population,	a	situation	 that	has	not	changed	since	
early	2010s	 (World	Bank,	2018).	Moreover,	 the	number	of	hospital	beds	has	
been	 gradually	 increasing	 over	 time	 (Chart	 5)	 hampering	 the	 development	
of	the	primary	healthcare	sector,	where	most	of	the	preventative	healthcare	
services	could	be	delivered	cost-effectively.	In	addition,	the	overall	availability	
of	healthcare	services	 is	unevenly	distributed	across	the	country,	with	most	
of	the	doctors	and	nurses	working	in	the	capital	region	(Chart	6).	As	a	result,	
the	 use	of	 healthcare	 services	 has	been	uneven,	with	 the	overall	 utilization	
of	outpatient	services	being	higher	in	the	capital	region	(Chart	7).		The	age-
and	 sex	 disaggregated	 data	 points	 significant	 gender	 disparity	 in	 receiving	
outpatient	care	by	young	people	across	all	youth	age	subgroups,	particularly,	
among	those	aged	20-34,	young	males	visit	healthcare	provider	3	times	less	
than young females. 
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Chart 5. Mongolia: overall number of hospital beds 
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Chart 6. Density of doctors and nurses per 10,000 people, 2023
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Chart 7. Average number of outpatient visits per person per year, 2023
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Some	of	these	findings	are	further	confirmed	by	our	KIIs.	Evidence	gathered	
through	the	KIIs	suggested	a	few	additional	barriers	to	accessing	healthcare	
among	young	people:	(a)	lack	of	health	insurance	among	students,	unemployed	
and	self-employed	youth	(according	to	the	health	insurance	law,	after	19	years	
there	 is	 no	 state	 guarantee	 for	 health	 insurance	 fee	 and	 these	 	 individuals	
shall	pay	the	premium	by	themselves);	 (b)	physical	barriers,	which	are	more	
problematic	in	rural	area	-young	herders	and	farmers	in	soums	and	baghs1	have	
high	risk	to	delay	healthcare	visit	due	to	living	too	far	from	healthcare	provider,	
availability	of	transport	and	cost;	(c)	 lack	of	awareness	about	 importance	of	
preventive	care	and	health-seeking	behaviour,	particularly	among	young	men.		
In	 part,	 this	 is	 also	 due	 to	 the	 underdeveloped	 primary	 healthcare	 system	
in	 the	 country	 where	most	 of	 the	 preventative	 services	 could	 be	 delivered	
cost-effectively	and	 lack	of	 integration	of	youth-responsive	service	delivery	
approaches	into	existing	health	services	at	all	levels	(we	further	discuss	this	in	
the	following	section).	

Against	 this	 background,	 the	 Government	 of	 Mongolia	 has	 been	 active	 in	
promoting	 and	 enabling	 access	 to	 specific	 healthcare	 services	 among	 the	
young	people	of	Mongolia.	Some	of	the	effective	measures	of	the	government	
include:  

a)	 The	 nationwide	 screening	 programme	 has	 established	 since	 2022	
to	 increase	 healthcare	 access	 and	 facilitate	 early	 detection	 of	 non-
communicable	 diseases	 and	 risk	 factors	 among	 population.	 	 Despite	
the	coverage	of	this	programme	among	youth	is	still	 low	(26%),	since	
the	initiation	of	the	programme	147,232	young	people	aged	from	18	to	
30	had	screening	of	non-communicable	(hypertension,	diabetes)	and	
chronic	 communicable	 diseases	 (tuberculosis	 and	 syphilis)	 and	 risk	
factors	(alcohol,	tobacco,	substance	use	and	overweight)	and	follow	up	
connection	to	healthcare	provider.	

1	 “soum”	and	“bagh”	are	the	lowest	administrative	units	in	provinces.
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b)	 Nationwide	2	months	 campaign	 called	 “Healthy	 student	 and	positive	
attitude”-	 has	been	 organized	 since	 2018	 every	 year	 in	October	 and	
November.		As	result	of	the	campaign,	the	coverage	of	health	insurance	
among	students	has	increased	from	10%	in	2018	to	57%	in	2024.	The	
campaign	 also	 provided	 students	 with	 opportunity	 to	 have	 on-site	
preventive	 health	 checkups	 and	 interactive	 discussions	with	 doctors	
on	interested	health	topics.		Most	importantly,	the	ministry	paid	special	
attention	 to	 most	 vulnerable	 students	 and	 this	 year	 paid	 45	 million	
Tugrugs	for	insurance	premium	of	998	students	from	poor	families.

c)	 The	 local	 healthcare	 providers	 regularly	 organize	 outreach	 health	
services	among	rural	young	people	living	in	remote	areas.	In	some	areas,	
they	use	equipped	mobile	clinics.	In	addition,	targeted	preventive	and	
clinical	services	have	been	implemented	for	men	within	the	“A	healthy	
men”	action	plan.	Although	effectiveness	of	these	programmes	 is	yet	
to	be	evaluated	against	 their	 specific	objectives,	as	 indicated	by	our	
KII,	 these	 programmes	 contributed	 a	 lot	 to	 reducing	 disparities	 and	
inequities	as	well	as	gender	gap	in	youth	health	outcomes.	

Existing	 disparities	 in	 healthcare	 quality,	 and	 their	 impact	 on	 the	 health	
outcomes	of	young	populations

According	to	the	global	standards,	quality	health	services	should	be	effective,	
safe,	 timely,	 equitable,	 integrated	 and	 efficient.	 In	 Mongolia,	 the	 national	
standards	 of	 health	 organizations	 and	 the	 health	 service	 standards	 are	
generally	based	on	these	key	principles	with	an	aim	to	ensure	compliance	of	
international	standards	step	by	step.	As	indicated	by	our	KIIs,	measurement	of	
quality of healthcare is challenging in Mongolia. The quality assurance system 
has	established	in	the	health	sector	since	2000s	by	introducing	independent	
accreditation	of	all	public	private	healthcare	organizations	for	every	2-5	years	
and	 internal	 quality	 control	 mechanisms	 at	 facility	 level.	 Furthermore,	 the	
ministry	uses	series	measurement	criteria	for	accreditation	of	different	types	of	
healthcare	organizations	and	regularly	update.	For	example,	the	accreditation	
criteria	of	primary	healthcare	organizations	were	updated	in	2020.2 In recent 
years,	the	ministry	is	giving	more	focus	on	safety	of	healthcare	and	established	
data	collection	&	reporting	procedure	in	20193.

Nevertheless,	 the	 existing	 evidence	 points	 that	 the	 health	 system	 is	
characterized	 by	 weaknesses	 in	 primary	 care;	 hospital	 centrism;	 lack	 of	
integration	 between	 primary,	 secondary,	 and	 tertiary	 health	 care;	 and	 low	
quality	 (World	Bank,	2018).	One	of	 the	main	reasons	for	 the	 lower	quality	of	
care,	inter	alia,	has	been	the	underinvestment	in	capital	and	skill	improvement	

2	 The	criteria	for	accreditation	of	Family	Health	Center	and	Soum	Health	Center	and	guidelines,	
Annex	1,2,3	to	Health	minister’s	order	No.	A/179	of	2020

3	 The	procedure	for	reporting	of	cases	associated	with	safety	of	healthcare	and	services	and	
taking	response	measures,	Annex	1	of	Health	minister’s	order	No.	A/566	of	2019
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of	the	healthcare	system.	Capital	expenditures,	which	accounted	for	14.3%	of	
total	health	expenditure	in	2016	fluctuated	significantly	over	the	last	decade,	
mainly	reflecting	the	absence	of	an	effective	sector	spending	planning.	In	2011,	
the	capital	share	of	health	expenditure	reached	a	peak	at	24%.	Buildings	and	
facilities	accounted	 for	63%	of	 total	capital	health	expenditure,	while	health	
equipment	claimed	23%	in	2016.	Existing	sector	analyses	confirm	that	current	
planning	standards	lead	to	purchases	of	unnecessary	and	expensive	medical	
equipment.	 For	 instance,	 the	 capacity	 associated	 with	 medical	 equipment	
purchased	 for	 diagnostic	 centers	 in	 11	 aimags	 was	 10	 times	 higher	 than	
actual	needs,	increasing	unit	costs	tenfold	than	was	necessary	due	to	higher	
maintenance	and	associated	recurrent	costs	(World	Bank,	2018).

Differentials	in	service	quality	cause	patients	to	bypass	primary	care	services	
in	favour	of	higher-quality	secondary	or	tertiary	services	and,	for	those	who	
can	afford	 to	do	 so,	 opt	 for	 overseas	 treatment	over	health	 care	within	 the	
country.	A	high	share	of	admissions	in	tertiary	and	district	hospitals	is	medically	
unnecessary	 or	 inappropriate.	 The	 high	 ratio	 of	 hospital	 beds	 to	 population	
described	earlier	also	suggests	that	planning	of	health	inputs	continues	to	be	
hospital-centric.	There	is	no	standardized	performance	monitoring	system	to	
collect	information	on	quality	of	care	and	facilitate	quality	improvement.	Most	
importantly,	there	are	no	incentives	for	health	providers	to	improve	quality	of	
care	(World	Bank,	2018).

Fragmented	 care,	 combined	 with	 low	 capacity	 at	 the	 primary	 care	 level,	
compromises	the	core	functions	of	prevention,	case	detection,	early	treatment	
and	care	integration.	This	leads	to	under-diagnosis,	delays	in	treatment,	and	a	
higher	need	for	more	expensive,	acute	care,	especially	in	rural	areas.	Providers	
at	various	levels	have	no	incentive	to	manage	population	health	in	a	coordinated	
way.	 Links	 between	 hospitals	 and	 primary	 health	 care	 providers,	 including	
structured	 referral	 systems,	 patient	 discharge	 and	 handover	 mechanisms,	
and	patient	outreach,	are	generally	not	in	place.	Further,	there	is	no	horizontal	
integration	across	 type	of	care,	namely	promotion,	preventive,	curative,	and	
palliative	(World	Bank,	2018).

Information	 constraints	 underpin	 these	 shortcomings,	 hampering	 efforts	
to	 hold	 providers	 accountable	 for	 performance.	 There	 is	 no	 functional	 and	
effective	electronic	health	(eHealth)system.	eHealth	can	greatly	enhance	the	
functionality	and	effectiveness	of	primary	care	systems	by	connecting	providers	
to	 achieve	 horizontal	 and	 vertical	 integration,	 coordination,	 and	 continuity	
of	 information	over	time.	eHealth	not	only	 lays	the	foundation	for	successful	
communication	between	facilities	but	also	provides	health	professionals	and	
patients	with	the	tools	to	more	fully	engage	with	the	care	process	and	improve	
care management and decision making. The integration of health data and 
eHealth	solutions	has	been	piloted	in	selected	pilot	sites	in	Mongolia	under	the	
eHealth	project	supported	by	the	World	Bank;	however,	there	is	an	urgent	need	
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to	accelerate	 implementation	and	scale	up	 the	eHealth	system	to	 the	entire	
country	(World	Bank,	2018).

The	 KIIs	 also	 suggested	 that	 high	 price	 and	 limited	 choice	 of	 affordable	
effective	essential	medicine	 impact	upon	the	overall	quality	of	care	which	 is	
delivered	 in	 the	 country.	 Drug	 regulatory	 functions	 are	 fragmented	 and	 are	
undertaken	 by	 a	 number	 of	 stakeholders.	 Medicines	 are	 administratively	
registered	with	the	national	centre	for	Health	Development,	requiring	no	good	
manufacturing	practice	(GMP)	certification.	Quality	control	of	medicines	is	 in	
major	part	undertaken	using	a	risk-based	approach	by	the	State	Professional	
Inspection	Agency	that	hosts	the	national	drug	control	laboratory.	The	domestic	
GMP	inspection	process	is	carried	out	on	a	voluntary	basis	by	the	MOH	and	
is	 internationally	 not	 recognized	as	 implemented	according	 to	best	practice	
standards	(World	Bank,	2018).

These	problems	with	access	to	healthcare	translate	into	a	lower	utilization	of	
healthcare	 among	young	people.	A	population-	based	 survey	on	healthcare	
utilization	conducted	in	2013	found	that	young	people	are	much	less	likely	to	
use	healthcare	compared	to	the	rest	of	the	population	(Gan-Yadam	et	al,	2013).	
Partly,	this	 is	due	to	the	fact	that	younger	population	is	 in	better	health;	but	
partly	this	could	be	also	indicative	of	some	of	the	barriers	to	access,	despite	
that	basic	healthcare	services	(including	primary	healthcare)	is	provided	free	of	
charge	for	the	social	vulnerable	groups,	including	elderly	adults,	single	parents,	
children	 younger	 than	 16	 years,	 and	 unemployed	 people	 (Gan-Yadam	 et	 al,	
2013).	 In	addition,	 as	outlined	above	and	also	as	suggested	by	 the	existing	
evidence,	there	is	a	significant	rural-urban	disparity	in	the	use	of	primary	and	
secondary	healthcare	(Dorjdagva	et	al,	2017).	

This	 lower	 utilization	 of	 healthcare	 is	 likely	 to	 have	 significant	 impact	 on	
long-term	 health	 outcomes.	 For	 example,	 people	with	 numerous	 barriers	 to	
healthcare	 access	 are	much	 less	 likely	 to	 receive	 preventative	 care,	which,	
usually	 is	associated	with	early	diagnosis,	particularly	of	chronic	conditions.	
Thus,	people	who	do	have	barriers	 to	access	 to	healthcare	are	more	prone	
to	 develop	 chronic	 illnesses	 as	 well	 as	 additional	 complications	 associated	
with	them.	Ultimately,	this	may	lead	to	shorter	lifespan	as	well	as	reduction	in	
the	overall	quality	of	 life	 lived.	For	example,	 in	England,	people	with	barriers	
to	 access	 to	 healthcare,	 on	 average,	 live	 7.9	 years	 less	 than	 those	 with	
uninterrupted	access	to	healthcare	(The	King’s	Fund,	2024).		
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HEALTH RISKS AND OUTCOMES AMONG YOUTH

Predominant	causes	of	mortality	among	youth	aged	15	to	34	and	their	variation	
across different regions and cultures

Table	 1	 below	 captures	 the	 main	 causes	 of	 death	 among	 young	 people.	 It	
is	evident	 that	accidents	and	 injuries	 is	 the	main	cause	of	death	among	the	
young	people	aged	15-34.	Existing	evidence	points	that	total	 life-years	were	
lost	 (YLL)	were	33,867	among	young	people	of	Mongolia	aged	 15-34	years	
due	 to	 injuries,	 poisoning	 and	 other	 external	 causes	 in	 2022	 -	 accounting	
one-third	 (34.4%)	 of	 total	 YLL	 due	 to	 these	 causes	 (Bavanzul	 et	 al,	 2023).	
Similarly,	existing	evidence	from	UNICEF	suggests	that	working	adolescents,	
in	particular	boys,	are	at-risk	of	injury	as	horse	jockeys,	herders	and	artisanal	
miners.	 They	 are	 unlikely	 to	 notice	 or	 report	 these	 injuries	 which	 often	 go	
untreated,	exacerbating	 the	 risk	of	 long-term	 functional	 limitations.	Over	75	
per	cent	of	all	children	and	adolescents	engaged	in	mining	break	their	legs	or	
arms,	followed	by	the	risk	of	head	and	back	injury	–	both	with	fatal	long-term	
consequences	(UNICEF,	2022).

Moreover,	there	is	regional	variation	in	mortality	due	to	accidents	and	injuries.	
In	Uyanga,	Uvurkhangai	and	Taishir	Gov-Altai,	older	adolescent	boys	reported	
working	in	the	gold	mines	during	their	school	summer	holidays	between	June	
to	August.	Respondents	admitted	it	was	risky	and	not	uncommon	to	get	injured.	
Child	jockeys,	normally	usually	adolescent	boys	or	younger,	usually	are	at-risk	
of	head	and	bone	injuries,	concussion	to	the	internal	organs	and	eye	infection	
while	long	distance	racing	in	windy	conditions.	They	reported	repeatedly	falling	
and	injuring	themselves	while	riding	at	nighttime,	as	part	of	the	training	that	
takes	place	for	a	month	prior	to	the	Nadaam	festival.	In	both	Uvurkhangai	and	
Gov-Altai,	 respondents	 revealed	 that	 young	 adolescent	 herders	 often	 have	
untreated	 injuries	 from	 riding	motorcycles	 to	 follow	 their	 livestock,	 and	also	
injure	themselves	while	horse	riding	(UNICEF,	2022).	

TABLE 1. Main	causes	of	death	among	youth	(aged	15-34)

Causes of death
Number of deaths by age 

groups

15-19 20-24 25-29 30-34

Accidents,	injuries,	poisoning	and	other	external	
causes		(V00-Y99)

85 120 156 277

Neurological	system's	diseases	(G00-G99) 19 11 17 21

Cancer	(C00-D48) 17 10 19 45

Blood	circulation	system's	diseases	(I00-I99) 8 7 23 62

Respiratory	system's	diseases	(J00-J99) 1 6 8 16

Gastroenterological	system's	diseases	(K00-K99) 3 3 14 28
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Urinary	and	reproductive	tract	system's	diseases	
(N00-N99)

3 3 2 5

Skin	diseases	(L00-L99) 0 0 2 3

Pregnancy,	delivery	and	post-partum	period	
related	causes	(O00-O99)

0 4 1 7

Congenital	disorders		(Q00-Q99) 1 1 2 1

Infectious	and	parasitic	diseases	(A00-B99) 2 6 17 21

Blood	and	immune	system's	diseases	(D50-D89) 2 1 1 0

Endocrinological	and	metabolic	diseases	
(E00-E90)

3 1 3 2

Mental	health	related	causes	(F00-F99) 0 1 1 0

Musculoskeletal	system's	diseases	(M00-M99) 0 1 1 1

TOTAL 144 175 267 489

Source: Mongolia HMIS, 2023

Although	the	incidence	and	cancer-mortality	rate	are	very	low	among	young	
people	 compared	 to	 other	 age	 groups,	 new	 cases	 of	 cancer	 among	 youth	
have	 increased	over	 the	years	and	cancer	 is	now	the	third	 leading	cause	of	
mortality	among	youth.	As	evidenced	by	Chart	8,	new	cases	of	cancer	have	
been	 increasing	 in	 the	total	population.	However,	more	 importantly,	 the	new	
cases	of	cancer	have	also	been	increasing	at	a	fast	pace,	particularly	among	
young	people	aged	30	to	34.

Chart 8. New cases of cancer, per 10,000 population
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In addition to cancer, NCDs (e.g. diabetes, cardiovascular diseases) are expected 
to comprise the bulk of the mortality and morbidity in the county in the near 
future. As evidenced by Table 2 below, the last decade has marked a significant 
increase in the overall prevalence of obesity in the country. Similar findings 
stem from Chart 9 below. In addition, as the existing evidence suggests, rising 
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overweight is usually associated with the onset of the most common NCDs, such 
as diabetes and correlated cardiovascular diseases (Nikoloski, 2020).
TABLE 2. Prevalence	of	overweight	among	young	people	in	Mongolia,	in	%

15-19 years 20-29 years

2010 2017 2010 2017
Women Men Women Men Women Men Women Men

Overweight	 3.0 4.6 0.0 17.7 23.3 18.7 34.0 33.2

Source: Ministry of Health of Mongolia, National Center for Public Health, UNICEF,  
Nutrition status of the population of Mongolia, Fifth national nutrition survey report, 2017

Chart 9. Prevalence of overweight and obesity among high-school students, in %  
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KIIs	have	served	as	a	good	platform	to	further	triangulate	some	of	these	findings.	
Some	 of	 the	 reasons	 behind	 the	 leading	 causes	 of	mortality	 among	 young	
people	have	 included:	 (a)	 lack	of	 traffic	safety,	poor	driving	skills	of	drivers,	
avoidance	of	the	use	of	seat	belts	and	protective	helmets	as	well	as	influence	
of	 alcohol	 use;	 (b)	 lack	 of	workplace	 safety;	 in-door	 and	 out-door	 pollution	
and	environment	safety;	lack	of	awareness	and	knowledge	on	personnel	safety	
also	influence	on	exposure	to	accidents	and	injuries	and	other	external	causes	
of	mortality.	8.3%	of	all	cases	involved	in	traffic	accidents	were	associated	with	
alcohol	use	(HMIS,	2023).	 In	addition,	 the	KIIs	also	reconfirmed	the	findings	
that	deaths	due	to	transport	traffic	accidents	and	injuries	are	more	prevalent	
in	 urban	 areas	while	 deaths	 and	 disability	 due	 to	motorcycle	 accidents	 are	
more	prevalent	in	rural	areas.	Nevertheless,	the	KIIs	also	reiterated	that	there	
is	limited	evidence	on	the	link	between	health	risk	factors	and	main	causes	of	
mortality and health outcomes of youth. 

Against	this	background,	the	Ministry	of	Health	has	been	implementing	several	
measures	 including	 action	 plans	 for	 accident	 and	 injure	 prevention,	 health	
education	 and	 mental	 health	 targeted	 drivers	 of	 main	 causes	 of	 mortality	
among	youth	in	collaboration	with	other	sectors.	Additional	interventions	also	
include	 policy	 advocacy	 to	 enforce	 the	 legal	 measures;	 public	 awareness	
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raising;	 health	 education	 and	 promotion	 among	 general	 public	 and	 youth.	
Nevertheless,	as	indicated	by	the	KIIs,	effective	intersectoral	coordination	and	
collaboration	to	mitigate	the	impact	of	main	risk	factors	on	health	outcomes	of	
youth	still	needs	significant	improvement.	

Risk	 factors	 (alcohol,	 unsafe	 sex,	 and	 drug	 use)	 and	 their	 correlation	 with	
reduced	life	expectancy	and	other	health	outcomes	in	youth

Panel	 1	 below	 provides	 a	 snapshot	 of	 the	 major	 risk	 factors	 among	 young	
people	in	Mongolia,	based	on	the	most	recent	National	Sample	Survey	(2023).	
There	are	a	few	findings	that	stem	from	the	panel	of	charts.	First,	men	smoke	
more	than	women	and	moreover,	people	between	ages	of	20	and	34	smoke	
much	more	 than	 adolescents.	 For	 example,	 60	percent	 of	men	aged	30-34	
have	smoked	over	the	past	month,	compared	to	20	percent	among	adolescent	
men.	 In	addition,	while	only	about	10	percent	of	women	between	the	age	of	
30	and	34	have	smoked,	 the	share	 is	manifold	higher	among	men.	Second,	
as	with	smoking,	drinking	is	more	prevalent	among	men	compared	to	women.	
In	 addition,	 prevalence	of	drinking	 increases	 linearly	with	 age.	 For	 example,	
while	less	than	1	in	10	young	men	aged	15	to	19	have	had	a	drink	over	the	last	
month,	about	two	thirds	of	young	men	aged	30	to	34	have	had	at	 least	one	
drink	over	the	previous	month.	Similarly,	the	share	of	women	that	drink	is	much	
lower	compared	to	the	share	of	men	who	practice	this	type	of	risky	behaviour.	
Third,	 the	 use	 of	 condoms,	 while	 widespread,	 is	 not	 universal,	 particularly	
when	 having	 intercourse	 with	 non-marital	 partner.	 Interestingly,	 the	 use	 of	
condoms	is	higher	among	men	when	compared	to	women;	similarly,	the	share	
of	young	people	that	practice	safer	sex	increases	with	age,	most	likely	as	they	
are	more	 aware	 of	 the	 consequences	 of	 unprotected	 sex.	 Finally	 (and	 due	
to	 the	concentrated	nature	of	 the	epidemic),	 the	comprehensive	knowledge	
about	HIV/AIDS	 in	 the	country	 is	 low.	Only	about	a	quarter	of	young	people	
aged	20-24	and	a	fifth	of	adolescents	have	a	comprehensive	knowledge	about	
the	epidemic,	and	importantly,	there	are	no	substantial	differences	among	girls	
and	boys	(particularly	among	adolescents).		

Panel 1. Mongolia: selected risk factors among young people
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In addition to triangulating some of the results of this research, the KIIs also 
provided	a	good	platform	for	understanding	some	of	the	reasons	behind	the	
increasing	practice	of	some	of	 these	risky	behaviours	among	young	people.	
First,	the	KIIs	pointed	that	there	is	a	lack	of	effective	legal	measures	towards	
alcohol	and	tobacco	control,	unhealthy	food	products	and	low	enforcement	of	
existing	legal	measures	for	reducing	supply	of	alcohol	and	tobacco	products.	
Currently	there	is	no	legal	regulation	and	no	special	tax	for	electronic	cigarettes	
in	Mongolia.	Furthermore,	alcohol	and	tobacco	products	including	e-cigarettes,	
sweet	 beverages	 and	 fast	 food	 are	widely	 available	 in	Mongolia,	 especially	
in	 the	 capital	 region.	 Second,	 the	KIIs	 also	 pointed	 to	 a	 strong	 influence	 of	
commercial	lobby	even	at	highest	decision-making	level	and	lack	of	power	of	
MOH	to	enforce	strong	legal	measures.	Third,	there	is	another	set	of	correlates	
explaining	the	practice	of	some	of	these	risky	behaviours	among	young	people.	
Inter alia, these include: the role of gender, location, educational attainment 
and	wealth	status	and	poor	knowledge,	gap	between	knowledge	and	practice	
particularly	 among	 young	 people	 with	 regards	 to	 alcohol	 and	 tobacco	
consumption,	 nutritional	 risk	 factors,	 exposure	 to	 mental	 health	 problems	
and	unsafe	sex.	However,	there	is	still	limited	evidence	on	main	drivers	of	risk	
factors	among	various	sub-groups	of	youth	populations	in	different	geographic	
and	economic	regions	and	the	impact	of	risk	factors	on	health	and	well-being	
of	young	people.

It	 is	generally	accepted	that	 the	adolescent	years	are	crucial	 in	establishing	
lifestyle	habits	that	will	affect	health	in	adulthood,	and	the	majority	of	smokers	
start	consuming	tobacco	before	the	age	of	18	years.	Nearly	half	of	those	who	
start	smoking	in	adolescence	(90%	before	the	age	of	20	years)	continue	doing	
so	for	more	than	15	years;	therefore,	prevention	of	smoking	has	to	start	from	
childhood	and	adolescence	(Bundhamcharoen	et	al,	2016).	Long	term	smoking,	
in	 turn,	 is	 associated	with	 increased	 risk	 of	 cardiovascular	 diseases	 as	well	
as	 some	 cancers	 (e.g.	 lung	 cancer)	 that	 could	 be	 easily	 prevented.	 In	 the	
context	of	the	Russian	Federation,	the	existing	evidence	points	to	the	fact	that	
the	significant	reduction	 in	the	preventable	mortality	that	had	occurred	over	
the	last	couple	of	decades	is,	to	a	large	extent,	due	to	reduction	in	smoking,	
particularly	among	men	(Nikoloski	et	al,	2023).	



M
ONGOLIA

YOUTH SITUATION ANALYSIS

42

Cigarette	smoking	and	alcohol	consumption	share	similar	aetiological	factors,	
and	the	habits	generally	coexist	(Bailey	et	al,	2015).	Existing	evidence	points	to	
a	strong	bond	between	the	use	of	alcohol	and	tobacco	among	adolescents.	For	
example,	a	study	on	risk	factors	(smoking	and	drinking)	among	young	people	
in	Mongolia	finds	that	that	adolescents	who	are	current	smokers	were	more	
likely	to	consume	carbonated	soft	drinks	and	fast	food	(Badach	et	al,	2024).	
Absence	of	both	behavioural	 traits	may	 reflect	 the	person’s	 ‘healthy	choice’:	
a	young	person	who	chooses	not	to	smoke	is	also	likely	to	avoid	carbonated	
soft	 drinks	 and	 fast	 food.	 Parental	 supervision/connectedness	may	 also	 be	
linked	to	avoidance	of	carbonated	soft	drinks,	 junk	food	and	tobacco	use;	 it	
has	been	 reported	 that	due	 to	poor	parental	 supervision,	 the	prevalence	of	
poor	 eating	 habits	 (sweetened	 beverages	 and	 fatty	 food)	 and	 smoking	 has	
increased	 (Terry-McElrath	et	al,	2014).	Existing	evidence	 revealed	 that	beer	
was	the	most	preferable	among	alcoholic	beverages.	This	preference	among	
adolescents	and	youth	may	be	related	to	the	fact	that	beer	prices	are	relatively	
low.	Furthermore,	existing	evidence	suggests	that	the	reasons	for	consuming	
alcohol	among	university	students	were	to	celebrate	holidays	or	imitate	their	
friends.	These	findings	are	consistent	with	those	of	a	previous	cross-sectional	
study.

Increased	exposure	to	these	combined	risk	factors	(smoking	and	drinking)	in	
turn	 increase	 the	 likelihood	 of	 development	 of	 non-communicable	 diseases	
(e.g.	cardiovascular	diseases,	cirrhosis),	with	many	of	such	conditions	being	
preventable	or	avoidable	by	reducing	the	exposure	to	the	risk	factors	above	
(Nikoloski	et	al,	2023).		

In	 addition,	 the	 existing	 evidence	 also	 suggests	 that	 adolescents	 who	
are	 current	 smokers	 were	 also	 more	 likely	 to	 have	 had	 engaged	 in	 sexual	
intercourse	(Badach	et	al,	2024).	Several	studies	have	described	that	young	
people	are	interested	in	discovering	the	unknown,	venturing	a	‘cluster’	of	risk	
factors,	including	sexual	intercourse	and	substance	use	(Shayo,	2019).	Seidu	
has	described	that	adolescent	smokers	spend	more	time	using	the	computer	
than	their	counterparts	(Seidu,	2019).	Finally,	existing	evidence	also	points	to	
the	fact	that	adolescent	smokers	were	more	likely	to	adopt	a	sedentary	lifestyle	
(e.g.	sitting	and	watching	television,	playing	computer	games)	as	compared	to	
their	non-smoking	peers.

Against	this	background,	the	President	of	Mongolia	has	initiated	the	“A	healthy	
Mongolian”	national	movement	(decree	of	the	President	No.43)	which	consists	
of	 4	 components:	 healthy	 behaviours,	 healthy	 diet,	 health	 education	 and	
physical	activity.	In	the	framework	of	this	high-level	initiative,	the	alcohol	law	
was	revised	in	2022	and	increased	special	tax;	the	initiative	is	also	planning	to	
establish	a	special	tax	for	sweet	beverages	from	2027	onwards.	Nevertheless,	
there	is	a	need	for	further	inter-sectoral	actions	to	reduce	supply	and	demand	
factors	and	mitigate	the	impact	of	risk	factors	on	overall	health	and	well-being	
of	youth	people.
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There	 are	 additional	 risk	 factors	 among	 young	 people	 in	 the	 country.	 For	
example,	while	adolescent	birth	 rate	 in	 the	country	has	gone	down	from	38	
in	 2010	 to	 27.6	 in	 2022,	 progress	 in	 reducing	 adolescent	 fertility	 rate	 has	
been	uneven	across	different	 segments	of	 the	population.	As	evidenced	by	
Table	3,	there	are	a	few	pockets	in	the	country	where	the	adolescent	fertility	
rate	is	particularly	high.	First,	adolescent	fertility	rate	is	much	higher	in	rural,	
compared	to	urban	areas.	In	addition,	it	is	higher	among	adolescent	girls	living	
in	the	Eastern	region,	most	likely	driven	by	the	higher	poverty	in	this	region	of	
the	country.	In	addition,	and	closely	correlated	with	this	point,	the	adolescent	
fertility	rate	is	higher	among	the	poorest	quintile	of	the	population.	Finally,	and	
more	importantly,	the	adolescent	fertility	rate	is	highest	among	girls	with	basic	
education,	 clearly	 suggesting	 where	 the	 policy	 actions	 of	 the	 government	
should	be	targeted.	

TABLE 3. Correlates of adolescent fertility rate in Mongolia

Total  
Location
Capital	city 23
Aimag center 29
Soum center 16
Rural	area 59

Area  
Urban 26
Rural 39

Region  
Western 15
Khangai 2 27
Central 39
Eastern 58
Ulaanbaatar 23

Education  
Pre-primary	or	none 0
Primary 70
Basic	(Lower	secondary) 253
Upper	secondary 12
Vocational 60
Higher 25

Wealth index quintiles  
Poorest 60
Second 48
Middle 30
Fourth 2
Richest 10

Source: National Sample Survey (2022).
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DOMESTIC AND SEXUAL VIOLENCE IMPACT

The	impact	of	experiences	of	domestic	and	sexual	violence	on	the	mental	and	
physical	health	of	youth

In	the	area	of	violence,	the	2016	revised	law	to	combat	domestic	violence	defined	
4	types	of	violences:	physical,	psychological,	economic	and	sexual	violence.	
In	addition,	the	country	has	made	significant	progress	in	measuring	domestic	
violence.	 The	 first	 population-based	 domestic	 violence	 national	 survey	was	
conducted	in	Mongolia	in	2017	by	the	National	Statistics	Office	with	support	
from	UNFPA	Mongolia	and	other	international	partners.	The	survey	measured	
the	prevalence	of	domestic	and	sexual	violence	among	women	aged	15-49	for	
the	first	time	and	quantified	the	extent	of	domestic	and	sexual	violence	in	the	
country. 

The	results	of	the	survey	are	captured	in	Table	4.	There	are	a	few	findings	that	
stem	from	the	table.	First,	 the	extent	of	women	who	have	ever	experienced	
physical	or	sexual	violence	by	the	partner	is	higher	than	the	share	of	women	
who	are	currently	experiencing	physical	or	sexual	violence	by	their	partners.	It	
is	astonishing	that	over	one	in	ten	women	aged	15-34	is	currently	experiencing	
physical	or	sexual	violence.	Second,	and	more	importantly,	the	extent	of	physical	
and	sexual	violence	 increases	with	age.	More	specifically,	a	higher	share	of	
women	 aged	 30-34	 experience	 some	 form	 of	 physical	 or	 sexual	 violence,	
compared	 to	 adolescent	 women.	 Finally,	 the	 share	 of	 women	 experiencing	
emotional	violence	is	even	higher.	Almost	half	of	women	aged	30-34	have	ever	
experienced	a	form	of	emotional	violence	by	their	partner.	

TABLE 4. Extent	of	domestic	violence	among	women	

НАС

Percentage of 
women who have 

experienced physical 
partner violence 

Percentage of women 
who have experienced 
partner physical and/or 

sexual violence 

Percentage of women 
who have experienced 

partner emotional 
partner violence 

Life time Current Life time Current Life time Current
15-19 9.0 8.0 9.0 8.0 24.9 13.7
20-24 20.2 16.0 21.3 6.4 33.6 24.7
25-29 31.9 15.7 34.4 7.4 41.9 27.3
30-34 34.8 16.6 36.0 7.7 49.9 31.6

Source: National Statistics Office of Mongolia, UNFPA, SDC, AustralianAid, Report on 2017 
National Study on Gender-based Violence in Mongolia, Ulaanbaatar, 2018

In	addition	to	the	survey	data,	the	general	police	department	with	support	from	
UNFPA	Mongolia	collects	routine	data	on	new	cases	of	domestic	and	sexual	
violence	reported	to	police	by	sex,	age,	location	and	some	health,	social	and	
economic	 consequences	 across	 the	 country.	 As	 2022,	 88.2%	 of	 victims	 of	
domestic	violence	were	women;	28	victims	died	and	1,432	victims	were	injured	
due	 to	domestic	violence.	Similarly,	 the	 injuries	due	 to	domestic	and	sexual	
violence	are	also	recorded	in	the	HMIS	and	following	the	analysis	of	the	data,	
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in	2023	about	10	percent	of	the	overall	causes	of	injuries	have	been	attributed	
to	those	related	to	sexual	and	physical	violence	by	domestic	partners.	Finally,	
the	results	 from	the	KIIs	suggest	 that	social	norms	and	gender	stereotypes,	
socio-economic	factors	such	as	unemployment,	lack	of	women	empowerment,	
family	 relations,	 behavioural	 problems	and	 lack	of	 stress	management	 skills	
and	alcohol	use	among	men	are	the	main	drivers	of	domestic	violence.	

Domestic	and	sexual	violence	have	a	huge	impact	on	the	mental	and	physical	
health	 of	 youth.	 For	 example,	 39.5%	 of	 young	 women	 aged	 25-34,	 who	
experienced	 both	 physical	 and	 sexual	 violence	 had	 thought	 of	 committing	
suicide	 (National	 domestic	 violence	 survey	 2017).	 According	 to	 the	 police	
report,	843	domestic	violence	crimes	were	 recorded	 in	2023.	The	survivors	
aged	14-34	were	accounted	46.6%	among	all	victims.	About	90%	were	females	
and	88%	were	injured.		

There	are	a	few	measures	that	the	government	of	Mongolia	has	implemented	to	
reduce	the	extent	of	domestic	violence.	Following	enforcement	of	the	domestic	
violence	law	in	2016,	the	intersectoral	coordination	and	response	mechanism	
has	been	established	at	all	levels	across	the	country	with	involvement	of	multi-
sectoral	representatives	and	service	providers.	The	legal	measures	including	
criminalization	of	domestic	 violence	by	 this	 revised	 law	contributed	a	 lot	 to	
protection	of	victims	and	increased	the	role	of	state	organizations	in	combating	
domestic	violence.	To	date,	17	one-stop	service	centers	(OSSC)	and	16	shelters	
provide	state	financed	7	types	of	services	(safety	and	protection;	health	care;	
child	protection;	psychology	support;	social	and	legal	assistance	and	referrals)	
as	specified	by	the	law.		Also,	violence	reporting	emergency	call	107	and	108	
have	 been	 used	 by	 some	 of	 the	 victims.	 Nevertheless,	 lack	 of	 designated	
budget	 allocation	 for	 service	 provision	 and	 insufficient	 trained	 personnel	
are	 still	 an	 ongoing	 challenge	 in	 this	 area,	 further	 exacerbated	 by	 effective	
multisectoral	response.		

Treatment	has	also	been	coupled	with	preventative	measures.	First,	community-
based	 multidisciplinary	 teams	 (community	 support	 system),	 which	 were	
established	following	the	domestic	violence	law,	currently	plays	a	critical	role	
in	prevention	of	violence	and	provision	of	post-violence	care	and	services	for	
victims.	As	of	2023,	717	multidisciplinary	teams	work	in	all	khoroos	(lowest	level	
of	administrative	unit)	and	soums	with	6,065	members	from	different	sectors.	
Second,	public	awareness	raising	campaigns	on	domestic	violence	prevention	
are	carried	out	every	year	 in	November	with	greater	 involvement	of	various	
government,	international	and	civil	society	partners.	The	campaigns	have	had	
positive	influence	on	increasing	awareness	on	gender-based	violence	among	
general	public	 as	well	 as	at	decision	making	 level.	Despite	 these	measures,	
there	 is	 a	 room	 for	 improving	 the	 NGO’s	 involvement	 in	 gender	 violence	
prevention.	For	example,	evidence	provided	through	the	KIIs	suggests	that	less	
than	10%	existing	OSSCs	and	shelters	are	operated	by	NGOs.	In	addition,	young	
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people	had	 feeling	 that	 the	quality	of	existing	post-violence	services	needs	
lot	 of	 improvement,	 particularly,	 in	 provision	 of	 youth-friendly	 psychological	
counselling	and	services	for	young	women	and	girls	who	experienced	sexual	
violence	(Youth	consultation,	2024).			

Furthermore,	 the	 recent	 independent	 evaluation	 on	 implementation	 of	 the	
domestic	 violence	 law	 concluded	 that	 there	 is	 no	 need	 for	 revision	 of	 the	
domestic	 violence	 law,	 but	 there	 is	 need	 for	 some	 amendment	 related	 to	
designated	budget	allocation	for	domestic	violence	prevention	and	services.	
The	 independent	 evaluation	 also	 calls	 for	 an	 alignment	 of	 definitions	 of	
different	 forms	 of	 violence	 provided	 in	 domestic	 violence	 law	 and	 other	
legislative	acts	and	strengthening	existing	domestic	violence	information	and	
data management system.

In	addition,	it	is	important	to	note	that	while	decreasing	over	time,	violence	still	
affects	about	one	in	four	adolescents	in	the	country.	As	evidenced	by	Chart	
10	below,	the	extent	of	physical	fights,	particularly	among	boys,	have	reduced	
over	time.	Nevertheless,	as	mentioned	above,	about	one	in	four	adolescents	is	
affected	by	some	form	of	physical	violence.	Second,	the	extent	of	bullying	is	
still	present	and	hasn’t	changed	at	all	over	time.	As	expected,	it	affects	more	
boys,	than	girls.	

Chart 10. Violence among adolescents, in %
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total boys girls total boys girls

2013 2023
Percentage of students who were in a physical fight
(one or more times during the 12 months before the survey)

Percentage of students who were bullied on school property

Source: Global school-based student health survey (GSHS)

Effective	preventive	measures	and	support	systems	in	mitigating	the	impacts	
of	violence	on	youth

Prevention Education and Awareness

A	 study	 by	 Shen	 et	 al	 (2024)	 found	 that	 school-based	 SEL	 programs	
significantly	reduced	aggressive	behaviours	and	improved	emotional	and	social	
outcomes	for	students.	Another	study	by	Gaffney	et	al	(2019)	highlighted	the	
effectiveness	of	anti-bullying	programs	in	reducing	the	prevalence	of	bullying	
and	its	negative	impacts	on	mental	health.
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Raising	awareness	has	also	been	an	important	strategy	for	reducing	violence.	
Community	education,	awareness-raising,	and	prevention	activities	funded	by	
VaWa(Violence	Against	Women	Act)	are	designed	to	reduce	violence	through	
changing	attitudes	and	beliefs	that	legitimize	or	promote	domestic	and	sexual	
violence.	 Some	 of	 the	 approaches	 to	 this	 work	 involve	 engaging	 men	 and	
boys	 in	 advocacy	 and	 outreach,	 promoting	 bystander	 intervention,	 running	
social	media	campaigns,	and	organizing	educational	and	mentoring	programs.	
Furthermore,	 public	 awareness	 campaigns,	 as	 discussed	 in	 The	 Journal	 of	
Public	Health	(2019),	have	been	shown	to	increase	reporting	of	violence	and	
improve	public	understanding	of	the	issue,	leading	to	more	effective	prevention	
and	intervention.

Supportive Environments and Safe Spaces

Research	by	Eby	et	al	(2008)	shows	that	youth	mentorship	programs	significantly	
improve	academic	performance,	reduce	involvement	in	violent	activities,	and	
enhance	 psychological	 well-being.	 Studies	 on	 youth	 centres	 (Thulin	 et	 al,	
2022),	demonstrate	that	these	spaces	are	effective	in	reducing	violence	and	
supporting	the	emotional	health	of	youth	in	high-risk	environments.	Furthermore,	
a	new	report	 led	by	 researchers	at	 the	University	of	Glasgow	highlights	 the	
importance	of	safe	spaces	 in	 reducing	serious	violence,	particularly	 in	cities	
like	Glasgow.	However,	while	this	success	has	been	widely	acknowledged,	this	
reduction	has	slowed	in	recent	years.	This	has	been	mostly	due	to	reduction	in	
available	funding.

In	 addition,	 there	 have	 also	 been	 some	 strategies	 suggested	 for	 tackling	
violence	 at	 a	 more	 granular,	 household	 level.	 Studies	 show	 that	 parenting	
programs,	such	as	the	Positive	Parenting	Program	(Triple	P),	are	effective	 in	
reducing	the	incidence	of	child	abuse	and	improving	parent-child	relationships	
(Ozyurt	 et	 al,	 2018).	 Additional	 studies	 also	 highlight	 the	 success	 of	 family	
therapy	in	improving	family	dynamics	and	reducing	the	psychological	 impact	
of	domestic	violence	on	children	(Jimenez	et	al,	2019).

Early Intervention and Crisis Response

Regular	 screening	 for	 signs	 of	 domestic	 and	 sexual	 violence	 in	 healthcare	
settings,	 schools,	 and	 community	 programs	 can	 help	 identify	 at-risk	 youth	
early.	 Early	 identification	 allows	 for	 timely	 intervention,	 which	 is	 crucial	 for	
preventing	 further	 harm.	 For	 example,	 DIVERT	 uses	 a	 trauma-informed	
approach	to	divert	young	people	away	from	crime,	putting	strategies	in	place	
to	break	a	cycle	of	offending.	Custody	intervention	coaches	(CICs)	are	trained	
and	embedded	within	the	force’s	custody	suites.	The	CICs	approach	suitable	
18-	 to	25-year-old	detainees	and	support	 them	 in	seeking	employment	and	
education	opportunities.

Similarly,	 Community	 initiative	 to	 reduce	 violence	 (CIRV)	 (run	 by	 the	
Northamptonshire	 Police)	 adopts	 a	 holistic	 approach	 to	 violence	 by	 giving	
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gang	members	 a	 choice	 to	 either	 stop	 their	 criminal	 behaviour	 or	 face	 the	
consequences.	 Those	 who	 make	 the	 decision	 to	 stop	 criminal	 behaviour	
are	supported	by	 the	community,	 for	example,	by	 life	coaches,	employment	
advisors,	youth	workers	and	the	prevention	and	diversion	service	(PADs).	Clear	
signals	and	 lawful	disruptive	 tactics	are	used	 to	discourage	 individuals	who	
continue	with	gang	violence.		

MENTAL HEALTH CHALLENGES AND MEASUREMENT

Main challenges in measuring mental illness in youth

The	mental	health	system	 is	 largely	hospital	based.	Nevertheless,	 there	are	
now	about	35	outpatient	facilities,	7	day	treatment	facilities	and	12	community	
residential	 facilities.	However,	most	of	 these	are	still	based	 in	urban	setting,	
thus	exacerbating	the	access	 to	mental	health	among	young	people	 in	 rural	
areas.	There	are	roughly	17	mental	health	professionals	by	100,000	population,	
which	 also	 significantly	 restricts	 the	 access	 to	 necessary	 mental	 health	
services	 (WHO,	 2006).	 The	 evaluation	 of	 the	 fourth	 national	 mental	 health	
program	highlighted	that	due	to	lack	of	financial	and	technical	resources,	there	
is	a	challenge	to	regularly	measure	dynamics	in	overall	mental	health	status	of	
its	population	(prevalence	of	common	mental	health	disorders).

The	 latest	 Sample	 Survey	 in	 Mongolia	 provides	 a	 snapshot	 of	 the	 most	
common	mental	health	 issues	among	adolescents	 (depression	and	anxiety).	
Overall,	the	extent	of	young	people	that	report	the	existence	of	mental	health	
disorders	is	low.	However,	there	are	some	notable	differences	among	different	
groups	of	population.	First,	the	prevalence	of	mental	health	disorders	is	higher	
among	girls	compared	to	boys.	Roughly	1	in	10	adolescent	girls	stated	that	she	
had	 suffered	 from	depression	 symptoms	 (similarly	 high	 is	 the	 share	 of	 girls	
suffering	from	anxiety).	Second,	the	extent	of	mental	health	disorders	is	higher	
among	urban,	compared	to	rural	youth.	Interestingly	young	people	aged	18-19	
show	the	highest	propensity	for	suffering	from	the	symptoms	of	depression	or	
anxiety.	Finally,	the	prevalence	of	depression	and	anxiety	symptoms	increases	
with	socio-economic	standing.	

TABLE 5. Mental	health	among	young	people,	in	%

 
Percentage of adolescents and young people age 15-24 years 
reporting symptoms of depression and/or anxiety during the 

past 2 weeks

Depression Anxiety Depression and/or 
anxiety

Total 5.6 3.4 6.4

Sex    

Male 2.2 1.3 2.6
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Female 9.7 6.0 10.9

Area

Urban 6.4 3.9 7.2

Capital	city 6.7 4.3 7.8

Aimag center 5.7 3.1 6.2

Rural 2.4 1.7 2.7

Soum center 3.1 2.5 3.4

Rural	bagh 2.0 1.1 2.2

Region

Western 2.2 1.3 2.6

Khangai 5.3 3.2 5.8

Central 3.6 1.7 3.8

Eastern 7.9 5.1 8.7

Ulaanbaatar 6.7 4.3 7.8

Age

15-19 6.2 4.1 7.3

15-17 5.1 3.4 5.9

18-19 9.0 5.9 10.9

20-24 4.7 2.5 5.0

Wealth index quintile

Poorest 4.1 2.5 4.4

Second 5.7 3.3 6.5

Middle 4.9 4.7 6.4

Fourth 7.6 4.1 8.8

Richest 5.4 2.2 5.4

Source: Social Indicator Sample Survey-2023 Mongolia

The	 2013	 prevalence	 survey	 revealed	 that	 gender;	 family	 status	 and	
composition;	 employment;	 educational	 attainment;	 living	 environment	 and	
location	 are	main	 drivers	 of	mental	 health	 disorders	 (Mongolia	MoH,	 2013).	
Currently,	income	and	misuse	of	digital	devises	also	influence	the	exposure	to	
mental	health	problems	and	behavioural	disorders	among	youth.	For	example,	
adolescents	and	young	people	from	rich	families	tend	to	have	higher	exposure	
to	 gambling	 and	 drug	 addiction.	 It	 is	 also	 important	 to	 note	 that	 access	 to	
mental	healthcare	services	represents	a	significant	 issue	in	the	country.	The	
National	Sample	Survey	mentioned	above	indicates	that	about	half	of	young	
people	 who	 have	 suffered	 from	 depression	 or	 anxiety	 symptoms	 have	 not	
talked	to	anyone	about	their	problem.	While	according	to	the	health	act	and	
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health	insurance	law,	mental	healthcare	services	are	provided	free	of	charge,	
access	remains	a	problem,	mostly	driven	by	stigma	associated	with	the	use	
of	mental	 healthcare	 services.	Currently,	mental	 health	 services	 particularly	
among	youth	at	aimag,	and	soum	levels	are	lacking.

Finally,	 shortage	 of	 mental	 health	 professional,	 particularly,	 at	 sub-national	
levels,	contribute	to	limited	access	to	and	quality	of	mental	health	services.	As	
of	2023,	there	are	only	184	psychiatrists	in	practice,	equating	to	0.5	psychiatrist	
per	 10,000	 population,	 which	 is	 one	 of	 lowest	 density	 among	 doctors	 by	
specialization.	As	pointed	out	by	the	KIIs,	major	challenge	in	measuring	mental	
health	disorders	 is	 lack	of	knowledge	among	doctors	about	the	ICD	code	of	
mental	health	problems	and	behavioural	issues.					

Mental	 health	 issues	 and	 their	 impact	 the	 long-term	 well-being	 of	 young	
individuals

Mental	health	issues	can	significantly	impact	the	long-term	well-being	of	young	
individuals,	 whether	 these	 issues	 are	 drug-induced	 or	 arise	 independently.	
The	effects	can	be	pervasive,	 influencing	various	aspects	of	a	person’s	 life,	
including	their	physical	health,	social	relationships,	academic	or	occupational	
functioning,	and	overall	quality	of	life.	

First,	 mental	 health	 issues	 in	 adolescence	 often	 lead	 to	 poor	 academic	
performance,	 absenteeism,	 and	 school	 dropout.	 This	 disruption	 can	 have	
a	 cascading	 effect	 on	 long-term	employment	 and	 economic	well-being.	 For	
instance,	Kessler	et	al.	(2005)	found	that	individuals	with	untreated	anxiety	and	
depression	during	adolescence	were	significantly	less	likely	to	complete	high	
school	and	college,	which	in	turn	negatively	impacted	their	career	prospects	
and	earning	potential	in	adulthood.	Similar	effects	are	also	evident	in	the	area	
of	labour	market	outcomes.	For	example,	a	study	by	Gilmour	and	Patten	(2007)	
indicated	that	young	people	with	a	history	of	depression	or	anxiety	were	more	
likely	to	experience	periods	of	unemployment	and	job	instability.	This	can	lead	
to	long-term	financial	 insecurity	and	difficulty	achieving	life	milestones,	such	
as	owning	a	home	or	starting	a	family.

Second,	young	people	with	mental	health	issues	are	prone	to	substance	use,	
which,	in	turn,	exacerbates	their	mental	health	problems.	A	study	by	Di	Forti	et	
al.	(2019)	found	that	high-potency	cannabis	use	was	linked	to	a	significantly	
increased	 risk	 of	 developing	 psychosis.	 This	 can	 result	 in	 long-term	mental	
health	 challenges,	 including	 chronic	 psychosis	 or	 schizophrenia.	 Similarly,	
Conrod	et	al.	(2011)	found	that	substance	misuse	in	adolescents	with	anxiety	
disorders	worsened	their	long-term	mental	health	outcomes,	leading	to	more	
significant	emotional	problems	and	difficulty	functioning	in	adulthood.

Third,	mental	health	issues	could	also	have	long-term	cognitive	and	emotional	
impact,	which,	 in	 turn,	could	create	difficulties	with	 forming	and	maintaining	
relationships.	Beesdo	et	al.	(2010)	reported	that	individuals	with	social	anxiety	
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disorder	 in	 adolescence	 had	 reduced	 social	 support	 and	 were	 more	 likely	
to	 remain	 single	 or	 divorced	 in	 adulthood.	 Similarly,	Matthews	 et	 al.	 (2016)	
found	that	loneliness	in	young	people	with	depression	often	predicted	worse	
depressive	symptoms	and	poorer	quality	of	life	in	the	long	term.	Isolation	can	
create	 a	 vicious	 cycle	where	 the	 lack	of	 social	 support	 further	 exacerbates	
mental health issues.

Ultimately,	the	confluence	of	these	factors	could	result	with	worse	quality	of	
life	as	well	as	shorter	lifespan	among	people	who	had	developed	mental	health	
issues	in	their	adolescence	(McMartin	et	al,	2014;	Hawton	et	al,	2012).	

LONG-TERM IMPLICATIONS OF YOUTH HEALTH BEHAVIOURS

Relationship	between	health	behaviours	and	experiences	of	youth	and	health	
outcomes in adulthood

Risk	factors	 like	alcohol	consumption,	unsafe	sex,	and	drug	use	are	strongly	
correlated	with	reduced	 life	expectancy	and	other	adverse	health	outcomes	
among	 youth.	 These	 behaviours	 often	 initiate	 during	 adolescence,	 a	
critical	 developmental	 period,	 and	 can	 have	 both	 immediate	 and	 long-term	
consequences.	In	this	section,	we	focus	on	the	seminal	literature	on	the	impact	
of	risk	factors	on	health	outcomes	among	young	people.	

Alcohol consumption 

Existing	evidence	on	alcohol	consumption	points	to	the	fact	that	youth	alcohol	
use	 is	 associated	with	 a	 range	 of	 negative	 health	 outcomes,	 including	 liver	
damage,	 alcohol	 poisoning,	 and	 an	 increased	 risk	 of	 developing	 chronic	
conditions	such	as	cardiovascular	disease	and	cancer	later	in	life.	Alcohol	use	
also	impairs	cognitive	development,	which	can	affect	academic	performance	
and	 future	opportunities	 (Newbury-Birch,	 2009).	 In	 addition	 to	 the	negative	
health	 outcomes,	 alcohol	 consumption	 also	 increases	 the	 probability	 of	
suffering from injury and accidents. Alcohol significantly increases the risk of 
injury,	including	motor	vehicle	accidents,	which	are	a	leading	cause	of	death	
among	youth.	 Impaired	judgment	and	coordination	while	under	the	influence	
can	result	 in	accidents	that	may	cause	 long-term	disability	or	death	(Windle	
et	a,	2005).	Finally,	alcohol	use	in	youth	is	linked	to	mental	health	issues	such	
as	 depression	 and	 anxiety.	 These	mental	 health	 conditions	 can	 persist	 into	
adulthood,	 leading	 to	 a	 higher	 risk	 of	 suicide	 and	 other	 severe	 outcomes	
(McCloud	et	al,	2004).

Unsafe sex

The	impact	of	the	unsafe	sex	is	usually	effectuated	through	three	channels:	(a)	
sexually	transmitted	infections;	(b)	teenage	pregnancy.	Teen	mothers	are	more	
likely	to	drop	out	of	school,	have	lower	economic	opportunities,	and	experience	
long-term	socioeconomic	disadvantages,	which	can	also	affect	their	children’s	
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health	and	well-being;	and	(c)	emotional	and	psychological	effects.	Unsafe	sex	
can	lead	to	emotional	stress,	especially	if	it	results	in	unwanted	outcomes	such	
as	 pregnancy	 or	 STIs.	 The	 stigma	 and	mental	 health	 challenges	 associated	
with	these	outcomes	can	have	long-lasting	effects	(Reis	et	al,	2023).

The	 United	 Nations	 Population	 Fund	 (UNFPA)	 (2020)	 highlights	 that	 young	
people	 account	 for	 a	 significant	 proportion	 of	 new	 STI	 and	 HIV	 infections	
worldwide.	In	sub-Saharan	Africa,	for	example,	young	women	aged	15–24	are	
more	than	twice	as	likely	as	young	men	to	be	living	with	HIV,	which	drastically	
affects	their	life	expectancy.	Studies	also	indicate	that	adolescents	and	young	
adults	who	do	not	use	condoms	consistently	are	at	a	higher	risk	of	contracting	
STIs,	which	can	lead	to	long-term	reproductive	health	issues	and	increase	the	
likelihood	of	certain	cancers,	such	as	cervical	cancer.	

Drug use

As	with	the	risk	factors	above,	drug	use	is	also	associated	with	worsening	health	
outcomes.	First,	early	drug	use	increases	the	risk	of	developing	substance	use	
disorders,	which	are	often	chronic	and	can	lead	to	overdose.	Overdoses	are	a	
significant	cause	of	death	among	young	people	who	use	drugs,	especially	with	
the	rising	prevalence	of	potent	substances	 like	opioids	and	synthetic	drugs.	
Second,	drug	use	can	exacerbate	or	trigger	mental	health	disorders,	including	
anxiety,	 depression,	 and	 psychosis.	 The	 combination	 of	 mental	 illness	 and	
substance	use	disorder,	known	as	dual	diagnosis,	complicates	treatment	and	
can	lead	to	poorer	health	outcomes.	Finally,	involvement	with	drugs	often	brings	
youth	into	contact	with	the	criminal	justice	system,	which	can	have	long-term	
consequences	on	their	life	expectancy.	Incarceration,	criminal	records,	and	the	
associated	stigma	can	 limit	future	opportunities	and	contribute	to	a	cycle	of	
poverty,	poor	health,	and	reduced	life	expectancy	(Das	et	al,	2016).

Longer term consequences

The	early	 onset	 of	 these	behaviours	 is	 associated	with	 the	development	of	
chronic	 health	 conditions	 later	 in	 life.	 For	 instance,	 prolonged	 alcohol	 and	
drug	 use	 can	 lead	 to	 conditions	 like	 cirrhosis,	 cardiovascular	 diseases,	 and	
respiratory	illnesses.	The	cumulative	impact	of	these	risk	factors	significantly	
reduces	life	expectancy.	Youth	who	engage	in	these	behaviours	are	at	higher	
risk	 of	 early	 mortality	 due	 to	 accidents,	 violence,	 overdose,	 and	 chronic	
diseases.	 For	 example,	 Nikoloski	 et	 al,	 2023,	 in	 the	 context	 of	 the	 Russian	
Federation,	found	that	preventable	mortality	has	been	reducing	over	the	last	
twenty	years,	most	likely	as	there	has	been	a	reduction	in	smoking	and	drinking	
about	the	younger	population	cohorts.	

Risk factors contextualized to the case of Mongolia 

As	we	have	discussed	in	the	previous	section,	the	exposure	to	risk	factors	is	
likely	to	increase	the	likelihood	of	developing	NCDs	(e.g.	cancers,	cardiovascular	
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diseases,	diabetes,	cirrhosis)	with	profound	macro	and	micro	effects.	First,	this	
is	 likely	 to	 increase	 the	overall	 spending	on	NCDs,	which	 take	up	 roughly	a	
third	of	the	total	spending	in	the	country	(Dugee	et	al,	2018).	Moreover,	this	
is	 most	 likely	 going	 to	 drive	 the	 overall	 household	 out	 of	 pocket	 spending	
upwards,	 also	 exposing	 households	 to	 the	 risk	 of	 incurring	 catastrophic	
healthcare	expenditure.	Households	with	a	member	affected	by	NCDs	and	with	
multiple	morbidities	were	more	likely	to	experience	catastrophic	spending	and	
medical	impoverishment	than	those	with	infectious	diseases.	The	main	drivers	
of	 the	 financial	 distress	were	 expenditures	 incurred	 for	 outpatient	 services,	
including	 for	diagnostics	and	drugs	(Dugee	et	al,	2018).	Furthermore,	 this	 is	
likely	to	increase	the	extent	of	premature	and	avoidable	mortality,	if	prevention	
measures	are	not	scaled	up.	For	example,	existing	research	points	to	the	fact	
that	 in	 Mongolia,	 the	 probability	 of	 premature	 mortality	 from	 NCDs	 is	 35%	
compared	with	 the	global	 figure	of	18%,	and	194	people	per	100	000	die	of	
cancer	compared	with	111	per	100	000	of	the	global	population,	according	to	
WHO	NCD	data	for	2019	(Devi,	2024).

Economic	 implications	of	 the	health	 issues	 that	originate	 in	youth,	 including	
those	related	to	violence	and	mental	health

The	economic	 implications	of	health	 issues	that	originate	 in	youth,	 including	
those	related	to	violence	and	mental	health,	are	substantial	and	multifaceted.	
These	 issues	have	significant	costs	not	only	 for	 the	 individuals	affected	but	
also	for	society	as	a	whole.	The	economic	impact	can	be	seen	in	areas	such	as	
healthcare	expenditures,	productivity	 losses,	educational	outcomes,	criminal	
justice	costs,	and	broader	societal	effects.	

Healthcare costs 

Health	issues	originating	in	youth,	such	as	obesity,	substance	abuse,	and	mental	
health disorders, often lead to chronic conditions that require ongoing medical 
care	 throughout	 adulthood.	 For	 instance,	 youth	who	experience	obesity	 are	
more	likely	to	suffer	from	diabetes,	cardiovascular	diseases,	and	other	related	
conditions,	 leading	 to	 increased	 lifetime	healthcare	 costs.	A	 study	by	Wang	
et	al.	(2011)	estimated	that	the	lifetime	medical	costs	for	obese	children	who	
remain	 obese	 into	 adulthood	 could	 be	 as	much	 as	 $19,000	 higher	 than	 for	
normal-weight	individuals.	

Furthermore,	the	treatment	of	mental	health	disorders	that	begin	in	youth	also	
contributes	 significantly	 to	healthcare	 costs.	The	World	Health	Organization	
(WHO)	has	highlighted	that	mental	health	issues,	particularly	depression	and	
anxiety,	are	among	the	leading	causes	of	disability-adjusted	life	years	(DALYs)	
lost	 worldwide,	 which	 translates	 to	 substantial	 healthcare	 spending.	 In	 the	
United	States,	the	annual	cost	of	child	and	adolescent	mental	health	services	
is	estimated	to	exceed	$247	billion	(Perou	et	al.,	2013).

Finally,	early	onset	of	substance	use	disorders	leads	to	significant	long-term	
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healthcare costs due to the need for addiction treatment, management of 
associated	health	conditions,	and	emergency	care.	Research	by	Rehm	et	al.	
(2009)	estimated	that	the	economic	costs	of	alcohol	use	disorders	alone	in	the	
U.S.	exceed	$249	billion	annually,	much	of	which	can	be	traced	back	to	early	
initiation of drinking.

Productivity losses

Health	 issues	 in	 youth	 can	 negatively	 impact	 educational	 attainment,	which	
in	turn	affects	 lifetime	earnings	and	productivity.	For	 instance,	mental	health	
disorders	 are	 associated	 with	 higher	 dropout	 rates	 and	 lower	 academic	
achievement,	which	can	limit	job	opportunities	and	earning	potential.	Currie	and	
Stabile	(2006)	found	that	children	with	mental	health	problems	earn	significantly	
less	over	their	lifetime	compared	to	their	peers	without	such	issues.	Even	when	
employed,	individuals	with	unresolved	health	issues	originating	in	youth	often	
experience	 reduced	workplace	productivity,	known	as	presenteeism,	or	may	
miss	work	due	to	their	health	conditions,	known	as	absenteeism.	A	report	by	
the	American	Heart	Association	(AHA)	estimated	that	the	annual	cost	of	lost	
productivity	due	to	cardiovascular	disease	and	stroke,	which	are	often	linked	
to	childhood	obesity	and	poor	health	behaviours,	could	reach	$290.5	billion	by	
2035	(AHA,	2017).	Finally,	youth	exposed	to	violence	or	who	develop	severe	
mental	health	issues	are	at	higher	risk	of	long-term	disability,	leading	to	a	loss	
of	potential	productive	years.	This	not	only	affects	individual	income	but	also	
increases	societal	costs	due	to	disability	benefits	and	social	services	support.

Criminal Justice Costs

Exposure	to	violence	in	youth	is	strongly	associated	with	an	increased	likelihood	
of	engaging	 in	criminal	behaviour	 later	 in	 life.	This	 leads	 to	significant	costs	
related	to	law	enforcement,	legal	proceedings,	incarceration,	and	rehabilitation.	
Widom	(1989)	found	that	children	who	experience	abuse	or	neglect	are	more	
likely	 to	 be	 arrested	 as	 juveniles	 and	 adults,	 contributing	 to	 higher	 criminal	
justice	costs.	The	intergenerational	transmission	of	violence	also	contributes	
to	ongoing	costs.	Youth	who	grow	up	in	violent	environments	are	more	likely	to	
perpetuate	the	cycle	of	violence,	leading	to	continued	societal	costs	associated	
with	crime	and	violence	prevention	efforts.

Educational and Social Services Costs

Health	issues	such	as	learning	disabilities,	behavioural	disorders,	and	mental	
health	problems	in	youth	often	necessitate	special	education	services,	which	
are	more	costly	 than	 regular	education.	A	 report	by	 the	National	Center	 for	
Learning	 Disabilities	 (2017)	 estimated	 that	 the	 average	 additional	 cost	 for	
special	 education	 services	 per	 student	with	 a	 learning	 disability	 in	 the	U.S.	
is	 about	 $12,000	 annually.	 Youth	 experiencing	mental	 health	 issues	 or	who	
are	 victims	 of	 violence	 often	 require	 additional	 social	 services,	 including	
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counselling,	foster	care,	and	family	support	services.	These	services	represent	
a	 significant	 economic	 burden	 on	 social	welfare	 systems.	 The	 cost	 of	 child	
welfare	services	in	the	U.S.	alone	is	estimated	to	be	over	$29	billion	annually	
(Child	Welfare	Information	Gateway,	2020).

Cost-benefit analysis of existing policies

Investing	in	public	health	interventions	to	prevent	and	address	health	issues	in	
youth,	such	as	anti-smoking	campaigns,	mental	health	support,	and	violence	
prevention	programs,	can	have	significant	 long-term	economic	benefits.	 For	
example,	the	CDC’s	anti-smoking	campaigns	are	estimated	to	save	$2.73	for	
every	$1	spent,	largely	by	reducing	the	long-term	healthcare	costs	associated	
with	 smoking	 (CDC,	 2014).	 Heckman	 et	 al.	 (2010)	 demonstrated	 that	 early	
childhood	 interventions	 targeting	 at-risk	 youth	 yield	 a	 return	 on	 investment	
of	up	 to	$13	 for	every	$1	spent,	due	 to	 improved	health,	higher	educational	
attainment,	 and	 reduced	criminal	 justice	 involvement.	 Longitudinal	 research,	
such	 as	 the	 Dunedin	 Study,	 has	 provided	 robust	 evidence	 linking	 health	
behaviours	 in	youth	to	 long-term	economic	outcomes.	The	study	found	that	
adverse	 health	 and	 social	 behaviours	 in	 childhood	 were	 associated	 with	
significantly	 lower	socioeconomic	status	 in	adulthood,	highlighting	 the	 long-
term	economic	impact	(Moffitt	et	al.,	2011).

Mongolian context

While	there	is	dearth	of	studies	aimed	at	projecting	the	long-term	effects	of	
risky	 behaviours,	 including	 economic	 burden	 of	 NCDs,	 there	 are	 couple	 of	
studies	that	have	demonstrated	the	cost-effectiveness	of	some	policies	aimed	
at reducing smoking and drinking. 

Tuvendorj	et	al	(2023)	use	modelling	techniques	to	project	the	future	smoking	
prevalence	 associated	 with	 the	 interventions	 and	 to	 simulate	 the	 resulting	
smoking-related	disease	burden	over	time.	Applying	the	most	recently	available	
national	Mongolian	data	as	input,	costs	and	effects	of	four	interventions	were	
compared	to	a	business	as	usual	scenario,	resulting	in	costs	per	life	year	gained,	
and	per	disability	adjusted	life	years	(DALYs)	averted.	Over	three	years	after	
implementation,	 all	 interventions	 reduce	 the	 prevalence	 of	 current	 smoking,	
with	the	largest	reduction	observed	from	the	tobacco	tax	increase	(5.1%	points),	
followed	by	mass	media	campaigns	(1.6%	points),	school	programs	(1.3%	points)	
and	 cessation	 support	 interventions	 (0.6%	points).	 School	 programs	were	 a	
cost-saving	tobacco	control	 intervention	when	compared	to	current	practice	
in	Mongolia,	while	the	other	programs	resulted	in	additional	costs	compared	to	
business	as	usual.	Compared	to	the	WHO	thresholds,	all	 interventions	would	
be	considered	“very	cost-effective”	in	terms	of	cost	per	DALY	averted	(below	
US$	4295	per	DALY	averted)	in	Mongolia.

Similarly,	 the	UN	 Interagency	Task	Force	on	NCDs	 (2017)	has	developed	an	
investment	case	on	how	much	it	costs	to	invest	in	different	policies	aimed	at	
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reducing	risky	behaviours	and,	more	importantly,	how	cost-effective	they	are.	
Implementing	the	intervention	packages	would	result	in	significant	health	and	
economic	benefits.	The	packages	are	projected	to:

(a)	Save	 lives	 and	 reduce	 the	 incidence	 of	 disease.	 Between	 them,	 the	
packages	 would	 save	 19,454	 lives	 over	 a	 15-year	 period,	 with	 salt	
reduction	responsible	for	more	than	half	of	deaths	averted.	Implementing	
just	three	tobacco	control	interventions	would	avoid	about	four	percent	
of	all	tobacco	related	deaths	over	the	same	time	frame.	

(b)	Increase	 the	 productivity	 of	 the	 workforce,	 adding	 to	 GDP.	 Taken	
together,	 the	 health	 interventions	 would	 drive	 over	 2.4	 trillion	 MNT	
($US	990	million)	 in	productivity	gains	over	15	years,	a	direct	result	of	
decreased	numbers	of	Mongolians	1)	dropping	out	of	the	workforce	due	
to	 premature	mortality,	 2)	missing	 days	 of	work,	 and	 3)	working	 at	 a	
reduced	capacity	due	 to	poor	health.	The	average	annual	productivity	
benefits	 of	 the	 CVD	 primary	 prevention	 (49.9	 billion	 MNT),	 tobacco	
(7.5	 billion),	 alcohol	 (12.4	 billion),	 and	 salt	 packages	 (81.6	 billion)	 are	
equivalent	to	about	one	percent	of	Mongolia’s	2015	GDP.	

(c)	 Provide	benefits	that	significantly	outweigh	the	costs,	over	the	long	run.	
Comparing	the	costs	and	benefits	of	each	package	of	interventions,	we	
find	that	all	four	categories	of	interventions—1)	tobacco	control	policies,	
2)	alcohol	policies,	3)	salt	policies,	and	4)	CVD	clinical	 interventions—
have	positive	returns	over	15	years.	Salt	interventions	have	the	highest	
return	on	 investment:	 for	every	Tugrik	 invested	 in	 the	package	of	 salt	
interventions,	one	can	expect	to	see	16.9	Tugriks	in	return	over	a	15-year	
period.	The	alcohol	package	has	the	next	highest	ROI	(13.6),	followed	by	
tobacco	control	(13.0),	and	the	CVD	clinical-intervention	package	(3.0),	
each	calculated	over	a	15-year	scale-up	period.

PROMOTION OF HEALTHIER PRACTICES

Effective	strategies	 in	promoting	healthier	practices	among	youth	to	prevent	
premature	death	and	disease

Das	et	al	(2016)	have	studied	the	literature	reviews	on	the	existing	prevention	
measures	 for	 the	most	 common	 types	 of	 risks.	 There	 are	 a	 few	 interesting	
conclusions that stem from their study:

(a)	Among	 smoking/tobacco	 interventions,	 school-based	 prevention	
programs	and	family-based	intensive	interventions	typically	addressing	
family	 functioning	 are	 effective	 in	 reducing	 smoking.	 Mass	 media	
campaigns	 are	 also	 effective	 given	 that	 these	 were	 of	 reasonable	
intensity	over	extensive	periods	of	time.	

(b)	Among	 interventions	 for	 alcohol	 use,	 school-based	alcohol	 prevention	
interventions	have	been	associated	with	reduced	frequency	of	drinking,	
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while	 family-based	 interventions	have	a	small	but	persistent	effect	on	
alcohol misuse among adolescents. 

(c)	 For	 drug	 abuse,	 school-based	 interventions	 based	 on	 a	 combination	
of	 social	 competence	 and	 social	 influence	 approaches	 have	 shown	
protective	effects	against	drugs	and	cannabis	use.	

(d)	Among	the	interventions	targeting	combined	substance	abuse,	school-
based	primary	prevention	programs	are	effective.	

Some	of	 these	 findings	are	echoed	 in	a	WHO	report	 (2021)	suggesting	 that	
countries	 with	 comprehensive	 sex	 education	 programs,	 strong	 substance	
abuse	prevention	initiatives,	and	accessible	healthcare	services	for	youth	have	
seen	 significant	 reductions	 in	 risky	 behaviours	 and	 improvements	 in	 youth	
health outcomes.

In	 addition	 to	 the	 existing	 evidence,	 the	 results	 from	 the	 KIIs	 suggested	
additional	best-practices	when	it	comes	to	dealing	with	risk	factors	associated	
with	young	people:

The	WHO	Mental	Health	Gap	Action	Programme	(mhGAP)	aims	at	scaling	up	
services	 for	mental,	 neurological	 and	 substance	use	disorders	 for	 countries	
especially	with	low-and	middle-income.	

(a)	The	WHO	LIVE	LIFE	initiative	for	suicide	prevention.
(b)	The	SAFER	 initiative	for	alcohol	control	aims	to	strengthen	restrictions	

on	 alcohol	 availability;	 it	 aims	 to	 advance	 and	 enforce	 drink	 driving	
countermeasures;	 it	 further	 facilitates	 access	 to	 screening,	 brief	
interventions,	 and	 treatment;	 it	 enforces	 bans	 or	 comprehensive	
restrictions	 on	 alcohol	 advertising,	 sponsorship,	 and	 promotion;	 and	
finally,	 it	 raises	 prices	 on	 alcohol	 through	 excise	 taxes	 and	 pricing	
policies.	 This	 initiative	was	 launched	by	WHO	 in	 2018	 in	 collaboration	
with	international	partners.	

(c)	 The	WHO	mPOWER-Tobacco	control	measures	P:	protect	people	 from	
tobacco	smoke;	O:	offer	help	to	quit	tobacco	smoking;	W:	warn	about	the	
dangers	of	tobacco;	E:	enforce	bans	on	tobacco	advertising,	promotion	
and	sponsorship;	and	R:	raise	taxes	on	tobacco.

(d)	WHO	Mongolia	office	provides	 technical	 support	 to	Ministry	of	Health	
and	other	partner	 to	strengthen	national	capacity	 to	promote	some	of	
these	effective	strategies	and	practices	in	Mongolian	context.		

When	translated	in	the	Mongolian	context,	there	are	a	few	reasons	why	some	of	
the	adoption	of	healthier	lifestyle	is	not	as	rapid	in	the	Mongolian	context.	First,	
as	we	have	argued	in	the	beginning	of	the	report,	access	to	healthcare	is	often	
limited,	especially	in	remote	or	rural	areas.	Preventive	care	and	regular	health	
check-ups	are	 less	accessible,	making	 it	harder	for	young	people	to	monitor	
and	manage	health	issues	related	to	lifestyle,	such	as	obesity	or	mental	health	
concerns,	until	they	become	more	severe.	Second,	although	there	have	been	
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improvements,	health	education	in	Mongolian	schools	 is	still	 limited.	Schools	
often	 lack	comprehensive	programs	that	teach	about	balanced	nutrition,	the	
risks	of	smoking	and	alcohol,	and	the	importance	of	regular	physical	activity.	
As	a	result,	young	people	may	not	fully	understand	the	health	implications	of	
their	choices.	Finally,	social	norms	and	peer	behaviours	can	influence	lifestyle	
choices	among	young	people.	For	example,	trends	such	as	smoking	or	drinking	
alcohol	may	be	prevalent	in	certain	social	groups,	affecting	individual	choices.

Integration	 of	 effective	 strategies	 on	 health	 promotion	 into	 existing	 health	
education	and	public	health	policies

Some	of	these	practices	have	also	been,	to	some	extent,	implemented	in	the	
context	of	Mongolia.	Since	2018,	the	Ministry	of	Health	and	Ministry	of	Education	
jointly	 introduced	 school	 health	 education	 curricula	 that	 includes	 35	 hours	
lessons	with	seven	age-appropriate	topics	such	as	heathy	eating,	prevention	of	
alcohol,	tobacco,	drug	use	and	injuries,	SRH	(sexual	and	reproductive	health),	
personnel	 hygiene,	 healthy	 relationships	 and	 physical	 activity,	 for	 students	
of	4-12	grades.	However,	 schools	 still	 face	with	many	challenges	 related	 to	
shortage of qualified teachers, quality of curricula and resources. In turn, these 
challenges	influence	outcomes	in	reducing	the	impact	of	risk	factors	on	youth	
health.	Currently,	health	education	is	not	a	part	of	higher	education	curriculum.		

Similarly,	a	campaign	called	“Healthy	Student	and	Positive	Attitude”	targeted	
university	 and	 college	 students.	 This	 campaign	 has	 been	 carried	 out	 since	
2013	from	October	to	December	every	year.	Interventions	include	promotion	of	
healthy	practices,	preventive	examination	and	follow	up	connection	with	health	
services	and	enrolment	of	students	in	health	insurance.

Furthermore,	there	have	also	been	campaigns	to	target	modifiable	risk	factors:	
(a)	“MongPen”	project	supported	by	WHO,	which	aims	to	improve	risk-based	
management	 and	 reduce	premature	mortality	 from	CVD	 including	 screening	
and	management	algorithms	for	 those	with	or	at	 risk	of	CVD	and	affordable	
treatment	and	strengthening	PHC;	(b)	KHAAN	BANK	supported	campaign	has	
been	 implemented	during	 the	 last	 7	 years	and	 reached	61,000	people	 in	 all	
21	provinces	with	screening	and	secondary	prevention	of	CVD	and	diabetes;	
(c)	“Let’s	travel	safer”	campaign	implemented	jointly	with	traffic	police	during	
the	summer	season	to	raise	awareness	for	responsible	and	safe	driving;	and	
(d)	 other	 initiatives	 promoting	 healthier	 practices	 include	 “Let’s	 live	 sporty,	
not	 alcoholic”	 for	 promoting	 physical	 activity;	 “Smart	 walk”	 by	 promoting	
10,000	walk	using	promotional	application	and	“Healthy	weight	loss”	to	reduce	
overweight.

Despite	 these	 ongoing	 campaigns,	 however,	 there	 have	 been	 some	 doubts	
about	the	effectiveness	of	these	measures.	Mostly,	this	is	because	the	country	
could	not	implement	holistic	approach	to	address	both	wide	range	of	social	and	
environmental	factors	of	health	risks	and	individual	behaviour.	Moreover,	the	
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KIIs	mentioned	the	need	to	implement	comprehensive	evidence-based,	cost-
effective	strategies	and	initiatives	targeting	specific	health	risks	with	greater	
involvement	of	all	stakeholders	including	young	people.	
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Chart II. Youth Development Index, Education and Overall 
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The	chart	above	captures	the	main	development	in	the	overall	youth	development	
index	as	well	 as	 its	 education	component	over	 the	 last	decade.	The	overall	
index	has	been	fairly	stable	during	this	time,	ranging	between	0.75	and	0.80	
and	putting	Mongolia	in	the	group	of	countries	with	high	youth	development	
index.	Unlike	the	overall	index	however,	the	education	component	has	followed	
a	slightly	different	 trajectory	of	development.	While	 it	has	been	 fairly	stable	
between	 2010	 and	 2018,	 it	 has	 dropped	 by	 a	 few	 index	 points	 during	 the	
last	couple	of	years	of	 the	2010s	and	has	been	stable	since.	 In	addition,	as	
evidenced	by	the	chart,	the	education	component	of	the	youth	development	
index	has	been	similar	in	value	to	the	overall	youth	development	index.	In	this	
section,	we	further	unpack	the	reasons	behind	some	of	the	movements	in	the	
education	component	of	the	youth	development	index.	

In	 this	 chapter	we	 uncover	 some	 of	 the	main	 factors	 that	 impact	 upon	 the	
education	 outcomes	 of	 young	 people.	 In	 doing	 so,	 we	 also	 aim	 to	 provide,	
to	 the	 extent	 possible,	 the	 reasons	 for	 any	 regional	 variation	 in	 education	
outcomes	 of	 young	 people.	 More	 specifically,	 we	 focus	 on	 issues	 such	 as:	
access	and	quality	of	education,	the	role	of	digital	literacy	both,	as	an	enabler	
and	barrier	 to	better	access	to	health.	 In	addition,	we	cast	the	net	wider	by	
also	providing	an	overview	of	non-formal	education	sector:	adult	and	second-
chance	programmes,	technical	and	vocational	education.	In	doing	so,	we	also	
aim	to	provide	an	understanding	of	some	of	the	barriers	accessing	different	
types	of	education	(e.g.	socio-economic	status,	gender	and	disability	status).	

ACCESS AND QUALITY OF EDUCATION

Variation	 of	 access	 to	 quality	 education	 across	 different	 regions/Provinces,	
including	factors	that	impact	upon	these	disparities

Secondary	school	enrolment	among	Mongolia’s	youth	has	been	consistently	
high,	 as	 further	 evidenced	 by	 Chart	 11.	 Understandably,	 the	 enrolment	 in	
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tertiary	education	has	been	 lower,	although	 it	has	also	been	stable	over	the	
years.	Nevertheless,	there	are	some	regional	variations	in	school	enrolment	in	
the	country.	As	Chart	12	further	demonstrates,	enrolment	in	lower	secondary	
school	is	highest	in	the	capital,	while	it	is	lowest	in	the	Western	region	(Chart	
12).	In	addition,	as	the	chart	further	demonstrates,	there	is	a	gender	parity	in	
the	lower	secondary	school	enrolment.	

Chart 11. Mongolia: secondary and tertiary education, in %
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Chart 12.  Mongolia: School enrolment by region (lower secondary, 6-9 grades), in %, 
2022
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The	Government	is	committed	to	improving	the	overall	situation	in	the	education	
sector,	 as	 further	evidenced	by	 the	Education	Sector	Midterm	development	
plan.	 More	 specifically,	 the	 plan	 focuses	 on	 further	 improvement	 in	 the	
following	areas:	(a)	enhancing	the	quality	of	education	services;	(b)	eliminating	
the	 rural-urban	 gap	 in	 education	 outcomes;	 (c)	 establishing	 a	 child-friendly	
and	accessible	learning	environment;	and	(d)	improving	the	overall	governance	
in the education sector. 

Despite	 these	 plans,	 the	 government	 spending	 on	 education,	 while	 slightly	
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higher	 compared	 to	health,	 has	been	on	a	downward	 trend	 since	2010	and	
amounting	to	roughly	4	percent	of	GDP	in	2022	(Chart	13).	While	this	spending	
on	 education	 is	 comparable	 to	 some	of	 the	middle-income	 countries	 in	 the	
region,	it	is	by	an	entire	percentage	point	lower	than	the	education	spending	in	
South	Korea	–	a	high-income	country	in	Mongolia’s	vicinity.	This	lower	spending,	
in	turn,	may	fail	to	improve	the	overall	human	capital	in	the	country,	as	the	lack	
of	available	 finance	may	 impact	upon	critical	 inputs	 in	 the	education	sector:	
hiring	and	retaining	high	calibre	teachers,	investment	in	school	infrastructure	
as	well	as	continuous	investment	in	curriculum	development	and	improvement.	
Moreover,	 the	 available	 resources	 are	 not	 equitably	 distributed	 across	 the	
regions.	For	example,	the	growth	of	general	education	schools	and	teachers	in	
the	capital	has	outpaced	the	increase	in	available	school	infrastructure	in	the	
other	regions	in	the	country	(Chart	14	and	Chart	15).	

Chart 13. Government expenditure on education, total (% of GDP)
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Chart 14. General education schools, by region, number
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Chart 15. Fulltime teachers in general education schools
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Similar	uneven	distribution	is	also	noticeable	in	the	higher	education	institutions.	
The	available	data	states	that	92.6	per	cent	of	all	students	are	in	Ulaanbaatar	
(the	Khangai	region	enrols	most	of	the	remainder,	with	some	studying	in	the	
Western	and	Central	regions	and	a	minute	proportion	in	the	Eastern	region).

While	 enrolment	 in	 secondary	 and	 tertiary	 education	 is	 high,	 there	 is	 still	 a	
segment	 of	 the	 population	 of	 the	 young	 population	 (aged	 15-24)	 who	 are	
not	in	school,	in	training	or	employment	(see	Panel	2	below).	There	are	a	few	
messages	that	stem	from	the	panel.	First,	while	low,	there	are	about	6	percent	
of	adolescents	which	are	out	of	upper	secondary	school.	In	addition,	there	is	
some	regional	variation,	with	the	out	of	school	rate	being	higher	in	the	Eastern	
region.	The	existing	evidence	points	out	that	while	socio-economic	background	
largely	determines	access	to	upper	secondary	education,	residence	and	access	
to	finance	plays	an	 important	role	 in	determining	access	to	higher	university	
level	 education.	 In	 particular,	 it	 has	 been	 argued	 that	 distance	 to	 school	 is	
one	of	the	main	barriers	to	access	to	school	in	Mongolia	(UNESCO,	2020).	It	
is	 also	expected	 that	 this	 variation	of	 access	 to	education	on	 regional	 level	
could	 impact	 upon	 the	overall	 quality	 of	 learning	 that	 young	people	 receive	
in	 different	 regions	 of	 the	 country.	 Second,	 about	 three	 quarters	 of	 young	
people	 (aged	 15-24)	have	either	 attended	a	 school	or	 training	over	 the	 last	
12	months.	The	variation	of	this	indicator	across	different	regions	is	minimal.	
Third,	it	is	worrisome	that	about	a	fifth	of	young	people	aged	15-24	are	NEETs	
(not	 in	education,	employment	or	 training).	The	share	of	such	young	people	
is	highest	in	the	Western	region.	Similar	patterns	emerge	when	analysing	the	
young	people	with,	at	most,	lower	secondary	education	who	did	not	attend	any	
education	or	training	in	the	previous	4	weeks
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Furthermore,	 overall	 government	 expenditure	 on	 classroom	 learning	
materials	 is	 extremely	 low,	 accounting	 for	 under	 1%	 of	 recurrent	 spending	
on	 education.	 With	 limited	 government	 spending	 on	 learning	 materials	 and	
supplies,	kindergartens	and	schools	are	forced	to	largely	finance	these	items	
including	 through	contributions	 from	parents,	 fund	 raising,	or	 transfers	 from	
local	 governments.	 In	 rural	 and	 Ulaanbaatar	 ger-area	 kindergartens,	 the	
learning	environment	and	provisions	for	learning	materials	and	toys	are	highly	
inadequate,	especially	in	relation	to	numbers	and	cognitive	skills	development	
(World	Bank,	2017).	Likewise,	in	schools,	reading	and	math	books	are	either	too	
few	or	in	bad	condition	and	in	need	of	replacement	(World	Bank,	2018).

The	 interplay	 of	 this	 low	 and	 unequitable	 spending	 on	 education	 has	 had	
an	 impact	on	the	overall	quality	of	education	that	young	people	 in	Mongolia	
receive.	 In	Mongolia,	 at	 the	PISA	2022	 survey,	 49%	of	 students	 attained	 at	
least	 Level	 2	 proficiency	 in	mathematics,	 significantly	 less	 than	 on	 average	
across	OECD	countries	(OECD	average:	69%).	Some	36%	attained	Level	2	or	
higher	in	reading	(OECD	average:	74%),	while	roughly	50%	attained	Level	2	or	
higher	in	science	(OECD	average:	76%).	Furthermore,	the	socio-economically	
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advantaged	 students	 outperformed	 disadvantaged	 students	 by	 94	 score	
points	 in	 mathematics.	 Socio-economic	 status	 accounted	 for	 18%	 of	 the	
variation	in	mathematics	performance	in	PISA	2022	in	Mongolia	(compared	to	
15%	on	average	across	OECD	countries).	 Finally,	girls	outperformed	boys	 in	
mathematics	by	6	score	points	and	in	reading	by	25	score	points.

Schools	 in	Ulaanbaatar	 have	 the	 highest	 average	 scores	 for	 both	boys	 and	
girls,	followed	by	aimag	centre	schools,	then	soum	schools.	Disaggregated	data	
on	learning	outcomes	reveal	that	there	 is	a	 learning	gap	between	urban	and	
rural	school	students-with	Soum	school	students	 lagging	behind	their	peers	
in	 urban	 areas.	 In	 terms	 of	 achievement	 by	 socio-economic	 group,	 learning	
results	among	nomadic	and	minority	children	are	 lower	than	their	peers.	For	
example,	with	2017	EGRA/EGMA	pupils	from	minority	group	Kazakh	performed	
5%	lower	on	EGRA	and	10%	lower	on	EGMA	(World	Bank,	2020).	

Parents	in	rural	areas,	particularly	herder	families,	face	difficult	decisions	in	trying	
to	meet	the	education	needs	of	their	children.	Their	choices	relate	to	whether	
or	 not	 to	 separate	 from	 their	 young	 children	 by	 sending	 them	 to	 boarding/
dormitory	school,	separate	the	families	by	having	the	mothers	migrate	to	the	
soum	centres,	so	that	the	children	can	attend	school;	send	children	to	live	with	
relatives	at	the	soum	centre	to	attend	school;	or	delay	children’s	school	entry	
until	the	children	7-8	or	older.	These	are	all	difficult	choices	that	impact	herder	
children’s	enrolment	and	progression	in	school	(World	Bank,	2020).	In	addition,	
the	overall	parental	involvement	in	the	education	of	their	children	is	much	lower	
in	the	Western	region	of	the	country.	

In	addition,	the	overall	teacher	quality	is	one	of	the	main	factors	that	impact	
upon	the	quality	of	provided	education.	Evidence	from	the	KIIs	suggested	that	
prior	 to	 entering	 the	 classroom,	 some	 teachers	 are	 inadequately	 trained	 as	
the	higher	education	 institutions	responsible	for	pre-service	teacher	training	
offer	 different,	 unaccredited	 pedagogical	 curricula	which	 affects	 the	 quality	
of	graduates.	Mongolia’s	long-	and	medium-term	development	strategies	and	
policies	recognize	teacher	quality	as	one	of	the	constraints	limiting	education	
quality	across	all	education	subsectors	and	lay	out	many	activities	to	improve	
teachers’	pre-and	in-service	training.

There	is	a	correlation	between	dropout	rates	and	regions	where	agriculture	is	
the	main	economic	activity.	Non-enrolment	and	dropout	 levels	are	not	equal	
across	the	country	with	children	in	more	rural	areas	more	likely	not	to	enrol	or	
complete	primary	and	secondary	education.	At	the	aimag	level,	dropouts	are	
high	in	Zavkhan,	Uvs	and	Bayan-Ulgii	suggesting	the	trend	is	not	only	related	
to	 poverty	 but	 also	 to	 attitudes	within	 the	 agriculture	 sector,	 and	 a	 lack	 of	
dormitories	in	rural	areas	(World	Bank,	2020).

While	 there	 are	 no	 nationally	 available	 statistics	 on	 the	 ethnic	 minorities,	
existing	 evidence	 points	 out	 that	 the	 two	 national	 minority	 groups	 in	



M
ONGOLIA

YOUTH SITUATION ANALYSIS

66

Mongolia	 underperform	 across	 the	 entire	 education	 system	 -	 Kazakh	 and	
Tuva.	 Moreover,	 the	 existing	 evidence	 suggests	 that	 teacher	 development	
and	 a	 lack	 of	 textbooks	 and	 learning	 materials	 were	 the	 most	 likely	 cause	
of	 underperformance	 among	 the	 Kazakh	 and	 Tuva.	 The	 higher	 education	
institutions	training	teachers	have	little	experience	preparing	teachers	for	dual	
and	multiple	language	environments	and	in-service	training	does	not	address	
this	aspect	of	teaching.

KIIs	 indicate	 that	 the	 government	 taking	 some	 steps	 to	 improve	 the	 overall	
situation	in	the	education	sector.	For	example,	with	the	new	Package	Law	on	
Education	(adopted	on	7	July	2023),	education	has	been	transformed	into	an	
all-encompassing	learning	system	in	formal,	informal,	and	living	environments,	
not	 just	academic	classrooms.	The	new	law	emphasizes	the	development	of	
a	 flexible	 education	 curriculum	 that	 caters	 to	diverse	 learning	needs,	which	
allows	 tailored	 education	 based	 on	 students’	 preferred	 learning	 styles	 and	
aspirations.	 Furthermore,	 the	 law	 establishes	 a	 new	 school	 management	
system	and	a	merit-based	selection	procedure	for	school	principals.	Teachers’	
social	security	will	be	enhanced,	and	they	will	receive	additional	benefits	based	
on	 the	 total	 duration	 of	 their	 public	 service.	Nevertheless,	 given	 the	 recent	
enactment	of	the	law,	its	effects	are	yet	to	be	felt	on	the	ground.	

Relationship	 between	 the	 quality	 of	 education	 and	 long-term	 outcomes	 for	
youth,	such	as	health,	employment,	and	social	participation

The	 relationship	 between	 the	 quality	 of	 education	 and	 long-term	 outcomes	
for	 youth,	 such	 as	 health,	 employment,	 and	 social	 participation,	 has	 been	
extensively	explored	in	the	literature.	Research	consistently	shows	that	higher-
quality	 education	 is	 strongly	 associated	 with	 positive	 long-term	 outcomes	
across	multiple	domains	of	life.	

First,	 it	 has	 been	 shown	 that	 individuals	 with	 higher	 levels	 of	 education	
tend	 to	 experience	 better	 health	 outcomes	 throughout	 their	 lives.	 Studies	
demonstrate	that	education	affects	both	physical	and	mental	health	through	
several	mechanisms.	For	example,	Nobel	laureate	James	Heckman’s	research	
demonstrates	the	profound	 long-term	benefits	of	early	childhood	education,	
particularly	 for	 disadvantaged	 children,	 in	 terms	 of	 improved	 life	 outcomes,	
including	health,	earnings,	and	social	participation.	There	are	a	few	channels	
through	which	education	outcomes	have	an	impact	on	health,	which,	inter	alia,	
include,	health	literacy	and	adoption	of	healthier	lifestyles,	ultimately	leading	
to	longer	life	expectancy.	Evidence	by	Cutler	and	Lleras-Muney	(2006)	shows	
the	strong	link	between	education	and	health	outcomes,	estimating	that	one	
more	year	of	schooling	can	increase	life	expectancy	by	as	much	as	1.5	years.

Higher	quality	of	education	 is	also	associated	with	greater	earning	potential	
and	 job	stability.	Existing	evidence	suggests	that	better	education	 is	usually	
associated	with	 greater	 skill	 acquisition,	which	 leads	 to	 higher	 employment	
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rates	 and	 career	 progression.	 Moreover,	 the	 evidence	 suggests	 that	 the	
earlier	investment	in	education	starts,	the	better.	High-quality	early	childhood	
education	 (ECE)	 has	 lasting	 effects	 on	 employment.	 Research	 shows	 that	
children	who	attend	quality	preschool	programs	have	higher	graduation	rates,	
improved	earnings,	and	are	less	likely	to	rely	on	public	assistance.	Chetty	et	al.	
(2016),	for	example,	found	that	higher-quality	education,	particularly	 in	early	
childhood,	has	long-term	positive	effects	on	income,	economic	mobility,	and	
social	participation.

In	 addition,	 there	 is	 strong	 evidence	 linking	 education	 to	 increased	 civic	
participation,	 such	 as	 voting,	 volunteering,	 and	 involvement	 in	 community	
organizations	 (we	 explore	 this	 link	 more	 specifically	 in	 the	 civic	 education	
section	of	this	report).	Education	fosters	critical	thinking,	awareness	of	social	
and	political	issues,	and	the	development	of	civic	responsibility.	This	is	usually	
effectuated	 through	higher	democratic	engagement	 as	well	 as	better	 social	
integration.	This,	inter	alia,	is	shown	in	the	research	by	Hout	(2012).	

Mongolian context

Employment	 opportunities	 are	 directly	 correlated	 to	 education	 level	 and	
graduates	 from	higher	education	are	 the	most	employable.	Among	all	 types	
of	economic	activities,	the	share	of	the	employed	population	with	secondary	
education	was	higher	than	other	groups	(17.2	-	49.3%).	In	the	agricultural	and	
forest	 sector,	 the	 percentage	 of	 the	 population	 with	 incomplete	 secondary	
education	was	relatively	higher	(26.4	-	33.4%),	and	11.2%	of	the	total	population	
employed	 in	these	sectors	have	no	formal	education.	These	figures	suggest	
that	the	majority	of	nomadic	people	who	are	engaged	in	animal	husbandry	and	
agricultural	work	have	low	levels	of	education	(World	Bank,	2020).

Nine	out	of	ten	university	and	college	graduates	have	full	time	jobs,	and	around	
60%	of	graduates	are	working	in	the	capital	city,	Ulaanbaatar.	Of	the	graduates	
who	 are	 currently	 employed,	 84%	 are	working	 full	 time,	 11%	 are	 seasonally	
or	 periodically	 employed,	 and	 5%	 are	working	 part	 time	 or	 have	 temporary	
employment.	Under	the	2050	Vision,	there	is	an	activity	foreseen	to	develop	
the	 national	 qualifications	 framework	 in	 cooperation	 with	 the	 professional	
associations, this could strengthen the coordination and ensure a greater 
match	between	employer	needs	and	graduate	skills	(World	Bank,	2020).

A	 lack	of	 soft	 skills	 is	creating	a	growing	mismatch	between	graduates	and	
employer	 requirements.	 Upon	 graduating	 from	 the	 education	 system,	many	
young	Mongolians	are	not	adequately	equipped	with	skills	in	high	demand	and	
one-fifth	report	that	the	biggest	obstacle	to	securing	a	job	is	education	related.	
The	2017	Barometer	survey	on	labour	market	demand	published	by	the	Labor	
and	Social	Research	Institute	highlighted	an	emerging	shortage	of	soft	skills	
such	as	the	behaviour,	job	responsibilities,	attitudes,	and	positive	behaviours	
expected	 by	 employers.	 The	 survey	 highlights	 a	 shortage	 of	 workers	 with	
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sufficient	 education,	 professionalism	 and	 experience	 as	 a	 challenge	 for	
employers	but	also	suggests	that	job	seekers	are	not	satisfied	with	the	work	
environment	and	wages	on	offer	(World	Bank,	2020).

Reports	suggest	that	slightly	over	half	of	TVET	graduates	enter	the	job	market	
in	 their	 chosen	 field	 of	 study.	 Findings	 of	 the	 2018	Graduate’s	 Employment	
Tracers	Study	suggested	70%	of	graduates	from	TVET	are	employed,	12%	are	
unemployed,	and	18%	are	economically	 inactive.	While	75%	of	the	university	
graduates	are	employed,	62%	of	the	TVET	graduates	have	found	employment	
and	 32%	 are	 self-employed.	 Among	 TVET	 graduate,	 53%	 are	 engaged	 in	
professionally	relevant	jobs,	of	which,	those	who	graduated	in	health,	energy,	
and	 education	were	more	 likely	 to	 be	working	 in	 their	 chosen	 fields.	 These	
figures	 suggest	 a	 need	 for	 greater	 understanding	 of	 the	 labour	 market	
vacancies	and	requirements,	and	career	counselling	services	connected	to	the	
job	market	(World	Bank,	2020).

Employers	do	not	 feel	 that	TVET	graduates	have	 the	 right	skills	 for	 the	 job.	
Employers	who		participated	in	the	2018	Graduate’s	Employment	Tracers	Survey	
were	asked	about	graduates’	practical	 skills	and	6%	say	 that	 they	meet	 the	
requirements,	44%	consider	they	meet	to	a	moderate	level,	and	51%	say	that	
they	do	not	meet	the	requirements.	According	to	a	2018	graduates	employment	
study,	most	higher	education	graduates	were	rated	as	meeting	the	expectation	
of	employers.	Approximately	70%	of	graduates	meet	the	required	skills	for	their	
current	 job	and,	according	 to	 research,	76%	of	higher	education	sub-sector	
graduates	have	sufficient	skills	 to	perform	the	professional	duties	according	
to	reports.

In	 Mongolian	 context,	 there	 are	 some	 ongoing	 efforts	 to	 increase	 health	
promotion	in	education	establishment.	For	example,	since	early	2010s	health	
professionals	 are	 present	 in	 Mongolian	 schools.	 Nevertheless,	 challenges	
remain.	Even	when	there	are	medical	professionals	 in	schools,	professionals	
find	it	hard	to	provide	adequate	medical	care	because	of	the	lack	of	funding	for	
the	maintenance	of	clinics,	including	medication	and	first	aid	resources	(Park	
et	al,	2015).		

IMPACT OF DIGITAL LITERACY

Impact	of	digital	technology	on	educational	outcomes	for	youth

Experience	 with	 digital	 technology	 significantly	 influences	 educational	
outcomes	 for	 youth,	 both	 positively	 and	 negatively,	 depending	 on	 various	
factors	such	as	the	quality	of	technology	use,	access,	and	the	context	in	which	
it	is	integrated	into	education.	The	international	literature	provides	insights	into	
how	 digital	 technology	 affects	 learning,	 skill	 development,	 and	 educational	
equity. 

First,	access	 to	digital	 technology	 leads	 to	enhanced	 learning	opportunities.	
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Digital	 technology	 provides	 students	 with	 unprecedented	 access	 to	 a	 vast	
array	of	information,	educational	resources,	and	learning	opportunities.	Online	
platforms,	digital	libraries,	and	educational	apps	enable	personalized	learning	
experiences,	 allowing	 students	 to	 learn	 at	 their	 own	pace	 and	 according	 to	
their	interests.	Furthermore,	technology	facilitates	interactive	learning	through	
multimedia tools, simulations, and games that make learning more engaging and 
effective.	These	tools	can	help	students	better	understand	complex	concepts	
and	retain	 information	 longer.	A	study	by	the	Organisation	for	Economic	Co-
operation	and	Development	(OECD)	(2015)	found	that	moderate	use	of	digital	
technology	 in	 education	 is	 associated	 with	 better	 student	 performance,	
particularly	in	areas	like	reading	and	science.	Additionally,	research	by	Tamim	
et	al.	 (2011)	 indicates	 that	 students	who	use	 technology	 in	 learning	 tend	 to	
perform	better	than	those	who	do	not.

Second,	digital	technology	has	the	potential	to	reduce	educational	disparities	
by	providing	equal	access	to	high-quality	educational	resources,	especially	in	
underserved	or	remote	areas.	Online	 learning	platforms	and	digital	tools	can	
help	level	the	playing	field	for	students	from	diverse	backgrounds.	In	addition,	
this	could	help	 in	 reducing	 the	 learning	gap	among	children	with	disabilities	
that	 face	 issues	 with	 accessing	 education	 facilities.	 However,	 the	 “digital	
divide”—the	gap	between	 those	who	have	access	 to	digital	 technology	and	
those	who	do	not—can	exacerbate	existing	 inequalities.	Students	 from	 low-
income	families	or	rural	areas	may	have	limited	access	to	the	internet,	devices,	
and	 digital	 skills,	 which	 can	 hinder	 their	 educational	 progress.	 A	 UNESCO	
report	 (2020)	 on	 the	 digital	 divide	 during	 the	COVID-19	 pandemic	 revealed	
that	 school	 closures	 disproportionately	 affected	 students	 without	 access	
to	 technology,	 leading	 to	widened	gaps	 in	 learning	outcomes.	Conversely,	a	
study	by	Fuchs	and	Wößmann	(2004)	found	that	in	countries	with	higher	levels	
of	 technology	 access,	 the	 use	 of	 computers	was	 positively	 correlated	with	
student	performance,	particularly	in	mathematics.

Furthermore,	 blended	 learning,	 which	 combines	 traditional	 face-to-face	
instruction	with	online	learning,	has	been	shown	to	improve	student	outcomes	
by	providing	more	flexible	and	personalized	learning	experiences.	This	approach	
allows	 students	 to	 review	material	 at	 their	 own	pace	and	 receive	 additional	
support	when	 needed.	 In	 a	 flipped	 classroom	model,	 students	 engage	with	
instructional	 content	 (such	 as	 video	 lectures)	 outside	 of	 class	 and	 spend	
class	 time	 on	 interactive	 activities,	 discussions,	 and	 problem-solving.	 This	
model	has	been	shown	to	enhance	understanding	and	retention	of	material.	A	
meta-analysis	by	Means	et	al.	(2013)	found	that	students	in	blended	learning	
environments	performed	better	than	those	in	traditional	face-to-face	settings.	
Additionally,	 studies	 on	 flipped	 classrooms,	 such	 as	 those	 by	 Bishop	 and	
Verleger	(2013),	have	shown	improved	student	engagement	and	performance,	
particularly	in	STEM	subjects.
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However,	 it	 is	 important	 to	 note	 that	 harnessing	 the	 positive	 effects	 of	 the	
digital	 technology	 also	 depends	 on	 the	 so-called	 supply-side	 factors,	 i.e.	
to	 what	 extent	 digital	 technology	 is	 integrated	 in	 the	 teaching	 curriculum.	
Moreover,	ongoing	professional	development	for	teachers	is	crucial	to	ensure	
they	 are	 equipped	 to	 incorporate	 digital	 tools	 effectively	 and	 can	 guide	
students	in	developing	critical	digital	skills.	For	example,	A	study	by	Hennessy,	
Ruthven,	and	Brindley	(2005)	found	that	when	teachers	receive	proper	training	
and	support,	the	integration	of	technology	into	the	classroom	can	significantly	
enhance	student	learning.	Similarly,	the	OECD	(2015)	reported	that	countries	
with	high-performing	students,	such	as	Singapore	and	Finland,	invest	heavily	
in teacher training on digital technology use.

Finally,	 overreliance	 on	 digital	 technology	 could	 also	 be	 accompanied	 by	
negative	 effects.	 Overuse	 of	 technology,	 especially	 for	 non-educational	
purposes	 like	 social	 media	 or	 gaming,	 can	 negatively	 impact	 academic	
performance	 and	 focus.	 The	use	of	 digital	 technology	 can	expose	 students	
to	 risks	 such	 as	 cyberbullying,	which	 can	 have	 detrimental	 effects	 on	 their	
mental	health	and	academic	outcomes.	Additionally,	excessive	screen	time	has	
been	linked	to	issues	like	sleep	disruption,	which	can	further	affect	learning.	
Research	 by	 Twenge	 et	 al.	 (2018)	 also	 indicates	 that	 high	 levels	 of	 screen	
time	 are	 associated	with	 increased	 rates	 of	 depression	 and	 anxiety	 among	
adolescents,	which	can	negatively	impact	their	educational	outcomes.

The	current	education	system	faces	challenge	of	embedding	the	technological	
skills	in	the	education	system.	The	strategy	points	out	two	important	factors	
including	the	education	system	to	ensure	that	curriculums	from	primary	school	
to	university	education	offer	digital	skills	and	life-long	learning	which	enables	
all	levels	of	the	workforce	to	learn	and	re-learn	throughout	their	lives	(Access	
Solutions,	2020).	Barriers	 to	digital	 literacy	and	access	 to	 technology	 is	key	
to	ensure	participation	 in	 the	 labour	market	and	social	 inclusion,	particularly	
for:	(i)	unemployed	youth;	(ii)	people	in	lower	socio-economic	groups;	and	(iii)	
people	in	remote	areas.		

While	 there	 are	 some	 efforts	 to	 scale	 up	 the	 use	 of	 digital	 technologies	 at	
school,	they	remain	at	pilot	stage.	This	is	mostly	due	to	the	access	to	internet	
and	mobile	phones,	which	is	lower	among	rural	population.	For	example,	data	
from	the	most	recent	National	Sample	Survey	(2023)	indicates	that	while	96	
percent	of	urban	population	used	internet	in	the	last	3	months,	the	same	is	true	
for	about	82.8	percent	of	the	rural	population	(National	Sample	Survey,	2023).	
The	gap	 in	 the	use	of	computers	over	 the	 last	 three	months	 is	even	higher	
between	the	rural	and	the	urban	population.	By	contrast,	there	are	minimum	
differences	(about	once	percentage	points)	in	the	use	of	ICT	between	girls	and	
boys.	Thus,	while	 there	are	no	gender-related	barriers	 to	 introducing	digital	
literacy	in	schools,	problems	with	infrastructure	(leading	to	lower	usage	of	ICT	
in	rural	areas)	remains	a	challenge.	
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In	 addition,	 there	 are	 significant	 barriers	 that	 disadvantaged	 youth	 face	
particularly	 vis-à-vis	 the	 issue	 of	 digital	 divide.	 The	 text	 box	 below	 further	
explores	some	of	 the	barriers	 that	young	people	with	disabilities	 face	when	
trying	to	improve	their	digital	skills.	

Box 1. ICT and youth with disabilities

PWDs	are	most	at	risk	of	falling	into	the	‘digital	divide’,	as	evident	in	their	limitations	
in	receiving	information	and	communicating	with	others	online.	This	further	restricts	
their	 chances	 of	 benefiting	 from	 the	 digital	 space.	 Our	 persona,	 Bayarmaa,	 has	
hearing	and	verbal	impairment.	Her	family	is	not	connected	to	broadband	internet.	
Whenever	she	needs	internet,	she	buys	a	mobile	data	plan.	Her	household	spends	
MNT 44,563	(USD	16)	monthly	on	phone	bills	and	data	and	MNT	32,000	(USD	11)	on	
wireless	internet	services.	This	accounts	for	%10 of their monthly household income. 
Bayarmaa uses the internet 3-1	times	weekly	for	60-30	minutes	each	to	save	her	
data.	She	mainly	checks	her	Facebook	notifications,	inserts	receipts	for	tax	returns	
in	the	e-VAT	system,	and	checks	her	balance	on	her	mobile	banking	application.	

Bayarmaa	used	a	keypad	phone	until	she	and	her	husband	bought	a	smartphone	
together.	They	find	sharing	one	phone	sufficient	for	their	use.	Though	they	feel	their	
child	would	benefit	 from	a	personal	computer	 for	 the	online	classes,	 they	cannot	
afford	to	buy	it.	

Bayarmaa	has	struggled	to	shift	to	an	online	regime	during	the	COVID19-	pandemic.	
She	 finds	 it	 hard	 to	 access	 and	 navigate	 existing	 websites	 and	 applications,	 as	
they	do	not	cater	to	her	specific	needs.	She	sometimes	needs	help	from	family	and	
friends	to	receive	government	and	other	services,	which	she	finds	burdensome.	Her	
wish	is	to	be	less	dependent	on	others,	but	she	stated	that	during	the	lockdown,	she	
received	online	services	only	because	of	pressing	needs	and	with	the	assistance	of	
others. 

Bayarmaa	believes	she	can	make	basic	searches	on	the	internet	by	herself	and	find	
the	information	she	is	looking	for,	but	her	information	channel	is	limited	to	Facebook.	
Observations	 revealed	 that	when	Bayarmaa	 scrolls	 down	 through	 Facebook,	 she	
understands	it	as	if	searching	the	internet.	Beyond	Facebook,	she	can	get	information	
from	a	few	television	channels	 that	provide	sign	 language	 interpretation.	She	has	
not	acquired	suitable	search	techniques	and	does	not	know	how	to	narrow	down	
a	 search	 using	 keywords.	 Bayarmaa’s	 reading	 and	writing	 skills	 are	 fundamental,	
so she is not interested in doing general online searches. She also cannot classify 
information	according	to	her	preference	or	save	and	retrieve	them	at	 later	points.	
To	save	information	that	she	needs,	she	can	only	share	it	on	her	Facebook	profile.	
Bayarmaa cannot quite articulate the information she needs on the internet.

Source: UNDP (2021) “Qualitative Assessment of Digital Access  
and Skills of Vulnerable Groups. Final report”

The	impact	of	being	a	digital	native	play	on	enhancing	educational	engagement	
and	opportunities

Being	a	“digital	native”—a	term	often	used	to	describe	 individuals	who	have	
grown	up	 immersed	 in	digital	 technology—plays	a	significant	role	 in	shaping	
educational	 engagement	 and	 opportunities.	 Digital	 natives	 tend	 to	 be	more	
comfortable	and	proficient	with	technology,	which	can	enhance	their	learning	
experiences	and	provide	new	opportunities	for	engagement.	The	international	
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literature	offers	insights	into	how	being	a	digital	native	influences	education,	
highlighting	both	potential	benefits	and	challenges.

First,	digital	natives	have	increased	comfort	and	proficiency	with	technology.	
They	are	adept	at	using	digital	tools	for	communication,	information	retrieval,	
content	creation,	and	problem-solving.	This	 fluency	allows	them	to	navigate	
digital	learning	environments	with	ease.	Furthermore,	being	comfortable	with	
technology	enables	digital	natives	to	engage	more	deeply	with	digital	learning	
tools,	 such	 as	 educational	 apps,	 online	 courses,	 and	multimedia	 resources.	
Their	familiarity	with	technology	also	allows	them	to	quickly	adapt	to	new	digital	
platforms,	which	can	enhance	their	learning	experiences.	For	example,	a	study	
by	Helsper	and	Eynon	(2010)	found	that	digital	natives	are	more	likely	to	use	
the	internet	for	learning-related	activities,	such	as	research,	collaboration,	and	
online	discussions.	This	increased	use	of	technology	for	educational	purposes	
correlates	with	higher	levels	of	engagement	and	academic	success.

Second,	 digital	 natives	 have	 better	 opportunities	 for	 personalized	 learning.	
Digital	 natives	 benefit	 from	 personalized	 learning	 experiences	 facilitated	
by	 adaptive	 learning	 technologies.	 These	 technologies	 use	 data	 to	 tailor	
educational	content	to	the	individual	needs	and	learning	pace	of	each	student,	
enhancing	 their	 understanding	 and	 retention	 of	material.	 The	 proficiency	 of	
digital	 natives	 with	 technology	 also	 supports	 self-directed	 learning,	 where	
students	 take	 greater	 control	 over	 their	 education.	 They	 can	 explore	 topics	
of	 interest	 independently,	access	online	 resources,	and	participate	 in	global	
learning	 communities.	 Research	 by	 Bonk	 and	 Zhang	 (2006)	 highlights	 that	
digital	natives	are	more	likely	to	engage	in	self-directed	learning	using	online	
resources.	Studies	have	shown	that	adaptive	learning	platforms,	like	Knewton	
and	DreamBox,	improve	student	outcomes	by	providing	personalized	feedback	
and	content	that	matches	each	student’s	learning	level	(Johnson	et	al.,	2016).

Third,	 digital	 natives	 could	 benefit	 more	 through	 interactive	 and	 gamified	
learning.	 Digital	 natives	 are	 particularly	 responsive	 to	 gamified	 learning	
environments,	 where	 game-like	 elements	 such	 as	 points,	 badges,	 and	
leaderboards	are	integrated	into	educational	activities.	Gamification	increases	
motivation	and	engagement	by	making	learning	more	enjoyable	and	rewarding.	
Digital	natives	also	benefit	from	interactive	learning	tools,	such	as	simulations,	
virtual	 labs,	 and	 educational	 games,	 which	 make	 abstract	 concepts	 more	
tangible	and	understandable.	These	tools	often	encourage	active	participation	
and	 experiential	 learning.	 A	 meta-analysis	 by	 Dicheva	 et	 al.	 (2015)	 found	
that gamification in education significantly enhances student engagement 
and	motivation,	particularly	among	younger	 learners	who	are	digital	natives.	
Additionally,	 a	 study	 by	 Sailer	 et	 al.	 (2017)	 showed	 that	 gamified	 learning	
environments	 lead	 to	 higher	 levels	 of	 student	 participation	 and	 improved	
academic	performance.

Fourth,	being	digital	native	also	increases	the	opportunities	for	global	connectivity	
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and	collaboration.	Digital	natives	are	well-positioned	to	take	advantage	of	global	
connectivity,	allowing	them	to	collaborate	with	peers,	educators,	and	experts	
worldwide.	This	connectivity	broadens	their	perspectives	and	provides	access	
to	diverse	 learning	opportunities	beyond	their	 local	environment.	A	study	by	
Greenhow	and	 Lewin	 (2016)	 suggests	 that	 digital	 natives	 are	more	 likely	 to	
engage	in	online	collaboration	and	participate	in	global	learning	communities.	
This	 connectivity	 contributes	 to	 improved	 problem-solving	 skills,	 greater	
cultural	awareness,	and	enhanced	communication	abilities.

Nevertheless,	 being	 digital	 native	 need	 to	 also	 be	 matched	 by	 sufficient	
technology	knowledge	by	educators	and	administrators.	The	Horizon	Report	
(2019),	for	example,	emphasizes	the	importance	of	aligning	educational	practices	
with	the	technological	expectations	of	digital	natives.	Effective	integration	of	
technology	in	the	classroom	has	been	shown	to	improve	student	engagement	
and	 learning	outcomes,	provided	 that	educators	are	well-equipped	 to	guide	
its	use.	Finally,	there	are	some	concerns	about	a	heavy	overreliance	on	digital	
tools.	A	study	by	Kirschner	and	Karpinski	 (2010)	 found	 that	 frequent	use	of	
social	media	by	digital	natives	is	associated	with	lower	academic	performance,	
due	 to	 distractions	 and	 reduced	 study	 time.	 Additionally,	 research	 by	 van	
Deursen	 and	 van	 Dijk	 (2014)	 highlights	 that	while	 digital	 natives	 are	 skilled	
in	using	technology	for	basic	tasks,	they	often	 lack	advanced	digital	 literacy	
skills,	which	are	crucial	for	effective	learning	and	online	safety.

There	are	also	efforts	to	use	digital	technology	in	improving	education	access	
among	young	people	in	Mongolia.	The	MES	introduced	a	well-known	learning	
platform	for	some	school	subjects,	such	as	English	language	(PEARSON)	and	
primary	mathematics	(EDUTEN).	The	availability	of	smart	devices	and	universal	
access	to	the	internet	is	critical	to	the	e-learning	transition.	In	addition,	MES	
aimed	to	provide	teachers	and	students	with	smart	devices	and	computers.	
Finally,	local	authorities	have	also	implemented	measures	to	provide	computers	
to	 their	 teachers	 with	 their	 resources.	 For	 example,	 Gobi-Altai	 and	 Orkhon	
provinces	provided	computers	to	all	 their	teachers.	However,	out	of	the	630	
schools,	57	are	not	internet-connected.	

BARRIERS TO EDUCATIONAL PARTICIPATION

Major	 barriers	 preventing	 certain	 groups	 (girls,	 street	 children,	 rural	 youth,	
youth	with	disabilities)	from	accessing	education

Disabled children

Current	laws	and	regulations	which	reflect	inclusive	education	concepts	include	
the	Constitution	of	Mongolia,	1992;	the	Education	Law	and	Regulations,	2002;	
the	Law	on	Rights	of	Citizen	with	Disability,	2016;	the	Law	on	Mongolian	language,	
2016;	the	Law	on	Rights	of	Child,	2016.	Integrating	children	with	different	needs	
into	mainstream	provision	remains	a	significant	concern.	The	dominant	focus	
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of	discussion	remains	separate	special	needs	provision	rather	than	 inclusive	
education	via	mainstreaming	children	with	special	needs.	Textbooks	for	Grades	
1–5	have	been	developed	for	children	with	visual	impairments,	but	in	general,	
textbooks	 for	 students	with	disabilities	 are	 not	meeting	 targets	 for	 quantity	
per	grade	or	quantity	per	 type	of	disability	 (MIER,	2019).	There	 is	a	handful	
of	special	schools,	concentrated	in	Ulaanbaatar.	Detecting	learning	difficulties	
and	 integrating	children	who	have	them	 in	mainstream	education	settings	 is	
very	new	to	Mongolia	(MIER,	2019).

Access	 ramps	 and	 other	 enabling	 facilities	 are	 generally	 missing	 across	
education	facilities	at	all	levels.	Teachers	in	crowded	schools	were	not	confident	
about	 including	 children	with	 cognitive	 impairments,	 citing	 large	 class	 sizes	
and	their	own	lack	of	training	as	reasons	for	this.	In	one	aimag	centre	there	was	
a	high	concentration	of	children	with	special	needs	 in	 the	Lifelong	Learning	
Centre.	The	2019	ESDC	study	identified	a	worrying	practice/policy	conflict,	in	
that	children	with	disabilities	may	be	randomly	selected	to	sit	regular	exams	
which	are	externally	assessed,	and	those	external	assessments	are	then	used	
to	assess	teacher	performance	(UNESCO,	2020).

Access to general and higher education remains a challenge among young 
people	with	disabilities.	As	we	pointed	out	in	the	section	on	lifelong	learning,	
children	and	young	people	with	disabilities	who	are	not	 in	 regular	or	special	
schools	tend	to	attend	the	life-long	learning	centres.	Nevertheless,	education	
attainment	remains	 lower	for	this	group	of	young	people,	particularly	among	
those	residing	in	poorer	areas	of	the	country	as	well	as	in	rural	areas	(World	
Bank,	2021).

In	addition	to	the	presented	barriers	to	access,	teacher	preparedness	as	well	
as	social	stigma	regarding	young	people	with	disabilities	remains	a	challenge.	
Teachers	identified	the	following	needs	related	to	their	knowledge,	skills	and	
teaching	methodology:	 lack	 of	 specialized	methodology;	 lack	 of	 knowledge	
and	skills	to	diagnose,	detect,	support	their	development;	lack	of	defined	tasks	
and	assessment	methodologies	(World	Bank,	2021).

Nevertheless,	the	authorities	have	been	working	towards	improving	the	overall	
learning	conditions	for	children	and	young	people	with	disabilities.	As	evidenced	
by	the	KIIs,	since	2013,	the	Mongolian	National	University	of	Education	started	
preparing	 teachers	 to	work	with	 children	with	 disabilities.	 Also,	 the	 general	
entrance	 examination	procedure	 is	 being	 improved	 and	 refined,	 considering	
the	 characteristics	 of	 students	 with	 different	 needs.	 Finally,	 in	 2018,	 Order	
No.A155	was	approved	to	deliver	individual	training	programs	for	children	with	
disabilities	(World	Bank,	2021).	

Financial	 barriers	 are	 the	 main	 access	 challenge	 for	 students	 in	 higher	
education,	especially	those	moving	from	rural	areas	to	the	capital	who	have	to	
pay	additional	accommodation	costs.	 In	the	higher	education	academic	year	



Education
75

2017-2018,	71.4%	of	all	students	paid	the	tuition	themselves,	while	24.6%	had	
some	type	of	state	support.	Thus,	it	could	be	stated	that	across	all	 levels	of	
education,	costs	remain	one	of	the	biggest	challenges	when	accessing	school.	
This	is	further	exacerbated	by	the	fewer	resources	that	are	being	allocated	to	
support	students	from	poor	families	access	higher	education.	The	State	fund	
for	Study	was	established	in	1993	to	support	students	who	met	the	admission	
requirements	but	were	unable	to	cover	tuition	fees.	Today,	the	main	source	of	
funding	comes	from	the	Education	Loan	Fund	that	provides	discounted	loans	
and	grants.	Special	grants	are	awarded	to	learners	who	are	orphans,	disabled	
or	 have	 disabled	 parents,	 or	 come	 from	 large	 households	 (more	 than	 three	
students).	There	is	nevertheless	a	downward	trend	in	the	number	of	students	
receiving	grants	(World	Bank,	2021).

The	 school	 curriculum	 in	 lifelong	 learning	 is	 gender	 segregated,	 despite	
provisions	in	the	Law	on	Education.	Technology	curriculum	is	contributing	to	
gender	 segregation	of	 professions	 and	work	by	dividing	girls	 and	boys	 into	
different	groups	based	on	gender	stereotypes.	For	example,	girls	are	taught	
about	cooking,	sewing	technology,	and	sewing	traditional	clothes,	while	boys	
are	taught	about	technology	design,	electric	circuits,	and	wood	carving	(World	
Bank,	2021).

Children living in poverty and access to education

In	addition,	there	is	significant	evidence	that	socio-economic	status	is	highly	
correlated	 with	 the	 probability	 of	 being	 enrolled	 in	 secondary	 or	 tertiary	
education.	 Poorer	 households	 face	 numerous	 obstacles	when	 sending	 their	
children	 to	 secondary	 and	 tertiary	 education.	 First,	 as	 evidenced	 by	 the	
literature,	 poorer	 households	 spend	 higher	 share	 of	 their	 income	 on	 food.	
This,	 in	 turn,	 leaves	 very	 little	 amount	 of	 money	 to	 be	 spent	 on	 additional	
things,	such	as	education.	This	empirical	regularity	is	also	evident	in	the	case	
of	Mongolia	(see	Chart	16	below).	As	evidenced	by	the	chart,	while	the	non-
poor	households	spend	about	6%	of	their	overall	expenditure	on	education,	the	
share	 is	about	2	percentage	points	 lower	among	non-poor	households.	The	
expenditure	on	education	is	even	lower	among	poor	rural	households.	

Ironically,	 the	need	for	spending	more	on	education,	particularly	on	auxiliary	
costs	associated	with	education	is	higher	among	rural	households,	mostly	due	
to	distances	 to	 the	nearest	schools	or	universities.	For	example,	since	2012	
school	buses	have	been	provided	to	schools,	with	municipal	financing.	These	
school	buses	were	provided	first	for	schools	from	peri-urban	areas	and	special	
schools.	However,	as	schools	are	responsible	for	maintenance	and	associated	
costs	for	buses,	such	as	parking,	fuel	costs	and	salary	for	drivers,	they	charge	
fees	 from	parents	 to	 cover	 the	 costs	 they	 incur.	When	 transportation	 costs	
for	school	attendance	are	borne	by	 individual	households,	a	proportionately	
higher	 burden	 falls	 on	 low-income	 families	 (UNESCO,	 2020).	 As	 a	 result,	 a	
higher	share	of	poorer	youth	(aged	15-24)	as	well	as	rural	youths	are	likely	to	
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be	not	at	school,	training	nor	employment	(see	Chart	17	below).	

Chart 16. Household spending on education, by location and poverty status
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Chart 17. NEETs, by residence and socio-economic status, in %
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Impact	 of	 economic	 burdens	 on	 educational	 participation	 among	 youth	 in	
developing	nations

A	 large	 body	 of	 literature	 highlights	 the	 complex	 relationship	 between	
household	poverty,	financial	constraints,	and	access	to	education.	There	are	a	
few	channels	though	which	household	poverty	has	a	direct	impact	on	schooling	
outcomes. 

First,	direct	cost	of	education	(e.g.	school	fees,	uniforms,	textbooks)	are	often	
significant	expenses	for	households	in	low	and	middle	income	countries.	Many	
families,	especially	 those	below	the	poverty	 line,	 find	 it	challenging	to	cover	
these	costs.	Consequently,	children	are	either	delayed	in	starting	school,	drop	
out	 prematurely,	 or	 attend	 irregularly.	 Second,	 in	 many	 developing	 nations,	
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households	depend	on	children	for	domestic	labour	or	income	generation.	The	
opportunity	cost	of	sending	children	to	school	instead	of	having	them	work	can	
outweigh	the	perceived	benefits	of	education,	especially	in	poor	households.	
Guarcello	et	al.	(2006)	found	that	youth	participation	in	agriculture,	household	
chores,	or	small	businesses	often	comes	at	the	expense	of	their	time	in	school.	
In	many	instances,	these	impacts	are	felt	more	among	girls	than	boys	(given	
the	preferences	that	some	households	in	developing	countries	have	for	boys’	
education	outcomes).	

More	importantly,	there	is	significant	literature	on	impact	of	economic	shocks	on	
education	outcomes.	Economic	shocks	(e.g.	droughts,	floods)	tend	to	worsen	
the	 overall	 socio-economic	 situation	 of	 households,	 in	 turn	 resulting	 with	
worse	education	outcomes.	Duryea,	Lam,	&	Levison	(2007)	studied	the	impact	
of	 economic	 shocks	 in	 Brazil,	 finding	 that	 downturns	 in	 household	 income	
directly	affect	children’s	likelihood	of	remaining	in	school.	Children,	especially	
older	ones,	are	often	the	first	to	be	pulled	out	of	school	to	help	supplement	
family	income.	Similarly,	Jacoby	&	Skoufias	(1997),	in	a	study	on	the	impact	of	
seasonal	 labour	demand	 in	 India,	 found	that	 in	periods	of	financial	hardship,	
school	attendance	drops	as	households	prioritize	work	over	education.

Economic	 burdens	 not	 only	 affect	 immediate	 access	 to	 education	 but	 also	
long-term	 educational	 outcomes.	 Poor	 households	 may	 lack	 resources	 to	
support	children’s	education	over	time,	leading	to	lower	educational	attainment	
and	 diminished	 opportunities	 for	 higher	 education.	 For	 example,	 Glewwe	 &	
Kremer	 (2006)	 discuss	 how	 inadequate	 household	 income	 correlates	 with	
underinvestment	 in	 education,	 negatively	 impacting	 cognitive	 development,	
school	performance,	and	future	earnings.	

Finally,	as	evidenced	by	the	literature,	supply	side	issues	also	play	a	significant	
role.	Many	impoverished	households	live	in	rural	or	underserved	areas	where	
the	physical	distance	to	schools,	poor	infrastructure,	and	lack	of	transportation	
increase	the	economic	burden	on	families.	For	example,	Glewwe,	Hanushek,	
Humpage,	&	Ravina	(2011)	point	out	that	the	cost	of	travel	to	distant	schools	
can	be	prohibitive	for	poor	families.	In	some	cases,	children	walk	long	distances	
to	attend	school,	affecting	both	attendance	and	performance.

EFFECTIVENESS OF SECOND CHANCE AND ADULT EDUCATION PROGRAMS

Effectiveness	of	second	chance	and	adult	education	programs	on	 improving	
literacy	rates	and	educational	attainment	for	youth	who	initially	miss	out

Historically,	 non-formal	 and	 alternative	 education	 programmes	 in	 Mongolia	
were	developed	 to	cater	 to	 those	 learners	whose	education	 suffered	 in	 the	
1990s	 (Yembuu,	 2009).	 Lifelong	 Learning	 Centres	 (LLCs)	 were	 established	
to	 cater	 for	 school	 dropout	 children,	 adolescents	 and	 adults,	 housewives,	
unemployed	 citizens,	 migrants,	 pre-school	 aged	 children	 and	 their	 parents,	
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vulnerable	 groups,	 citizens	with	 disabilities	 and	 those	who	 have	 little	 to	 no	
access	to	education.	As	of	January	2019,	there	are	over	354	LLCs	across	the	
country,	 of	 which	 332	 are	 run	 as	 part	 of	 General	 Education	 Schools.	 They	
have	490	 teachers	and	should	offer	programmes	 for	adults	 in	six	areas:	 life	
skills,	citizenship	education,	family,	science,	ethics	and	aesthetics,	as	well	as	
equivalency	programmes	for	school	dropouts.

However,	 tensions	 are	 reported	 between	 regional	 and	 national	 funding	
obligations	that	lead	to	under-funding	in	practice,	poor	career	progression	for	
staff,	and	devolution	of	equivalence	programmes	to	schools.	 In	practice,	the	
majority	of	participants	in	LLCs	are	school	dropouts	under	the	age	of	15	and	
children	with	disabilities	 (MIER,	2019),	 following	a	government	order	 in	2017	
that	children	with	special	needs	should	receive	their	education	via	LLCs.	The	
focus	 on	 children	 is	 also	 an	 effect	 of	 budgetary	 allocations	 which	 provide	
variable	 costs	 per	 student.	 In	 contrast,	 there	 is	 no	 state	 funding	 for	 adult	
education	(Yembuu,	2008),	so	provision	relies	on	ad	hoc	external	funds	or	local	
budgets,	which	imposes	limitations.	Summaries	of	progress	and	initiatives	from	
Mongolia	are	available	 in	the	Global	Report	on	Adult	Learning	and	Education	
(GRALE)	Report	and	regional	reports	on	adult	education,	which	link	to	the	Belem	
Framework	for	Action.	The	value	of	 investment	 is	further	undermined	by	the	
absence	of	refresher	trainings	and	follow-up	activities	for	adults	to	consolidate	
their	 learning	 (MIER,	 2019).	 There	 is	 ambivalence	 over	 actual	 adult	 literacy	
rates	and	whether	 they	are	declining	or	prevailing,	and	 therefore	 in	need	of	
programmatic	investment.	The	question	of	how	best	to	measure	literacy	rates,	
other	than	through	self-reporting,	is	also	being	considered.

There	 is	 widespread	 consensus	 among	 stakeholders	 that	 the	 LLCs	 suffer	
from	 low	 investment,	 poor	 infrastructure	 and	 underperformance,	 but	 are	 an	
important	dimension	of	the	education	system.	However,	it	is	also	apparent	that	
at	present,	some	stakeholders	are	conflating	the	structures	of	LLCs	with	the	
content/overall	approach	of	lifelong	learning	emphasised	by	SDG4.	In	November	
2019,	MECSS	Ministerial	Order	#756	re-affirmed	the	vision	for	lifelong	learning	
as	 making	 provision	 for	 everyone	 throughout	 life,	 but	 in	 practice	 the	 three	
priority	areas	set	out	related	to	non-formal	provision	within	LLCs	are	as	follows:	
(a)	developing	an	online	platform;	(b)	continuous	learning	for	adults	within	the	
specified	priority	areas	of	LLCs;	and	(c)	equivalency	programmes.

For	these	reasons,	many	stakeholders	urge	that	the	vision	and	purpose	of	the	
LLCs in relation to the formal education sector urgently need further clarification.  
LLCs	should	become	the	main	providers	of	adult	and	non-formal	education	and	
be	updated	 to	ensure	 they	are	up	 to	date	with	contemporary	 requirements.		
It	 is	of	critical	 importance	at	 this	 juncture	 to	 review	the	specific	 institutional	
purposes	of	LLCs	within	the	context	of	the	strategic	effort	to	integrate	a	broad	
and	comprehensive	approach	to	lifelong	learning	across	the	national	education	
system	(MIER,	2019).
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The	 persistent	 and	 key	 challenges	 in	 life-long	 learning	 relate	 to	 the	 lack	 of	
coordination,	relevance	of	services	in	relation	to	Mongolia’s	demographic	needs,	
and distance. There is a lack of an efficient coordination mechanism and limited 
collaboration	 between	 governmental	 and	 non-governmental	 organizations,	
companies	and	 individuals	offering	 lifelong	education	services.	Furthermore,	
the	relevance	of	the	programs	needs	to	be	expanded	and	improved	upon	in	line	
with	the	changing	population	dynamics	and	respond	to	emerging	needs	and	
interests.	Despite	a	 reasonably	balanced	 regional	distribution	of	 institutions,	
the	vast	territory	of	the	country	means	that	some	learners	are	far	from	aimag	
or	 soum	 centres.	 Distance	 is	 therefore	 a	 challenge	 for	 some	 rural	 students	
seeking	 to	 access	 life-long	 learning	 services.	 Citizens	 in	 Ulaanbaatar	 have	
more	courses	available	but	may	face	access	challenges	due	to	overcrowding	
(World	Bank,	2020).	

There	 is	 an	 insufficient	 budget	 to	 develop	 new	 courses	 or	 purchase	 tools	
and	 resources	 that	 could	 be	 needed	 for	 an	 expanded	 curriculum.	 Life-long	
learning	centres	struggle	to	meet	the	learning	needs	of	different	age	groups	
and	different	target	groups	owing	to	a	shortage	of	resources.	Resources	are	
reported	 to	 be	 scarce	with	 1-2	 resources	 between	 15-25	 learners	 although	
supply	 of	 new	 training	material	 and	manuals	 for	 equivalency	 programs	 has	
reportedly	 improved.	 A	 lack	 of	 professional	 development	 opportunities	 for	
teachers	is	a	challenge	across	all	life-long	learning	services.	Reporting	indicates	
that	providing	alternative	education	programs	in	particular	have	limited	access	
to	in-job	training	to	stay	up-to-date	on	the	curriculum.

Key	factors	that	make	second	chance	programs	successful

Second	chance	and	adult	education	programs	play	a	crucial	role	in	improving	
literacy	 rates	and	educational	attainment	 for	youth	who	 initially	miss	out	on	
formal	 education.	 These	 programs	 provide	 opportunities	 for	 individuals	 to	
acquire	basic	literacy,	numeracy,	and	other	essential	skills	later	in	life,	thereby	
enhancing	 their	 prospects	 for	 employment,	 social	 inclusion,	 and	 overall	
well-being.	 The	 international	 literature	 provides	 substantial	 evidence	 on	
the	 effectiveness	 of	 these	 programs,	 highlighting	 both	 their	 successes	 and	
challenges.

Most	importantly,	second	chance	programmes	are	particularly	effective	literacy	
and	 numeracy	 skills	 and	 improve	 the	 overall	 educational	 attainment.	 Many	
second	chance	programs	offer	pathways	to	obtain	formal	qualifications,	such	
as	high	school	diplomas	or	equivalent	certifications	(e.g.,	General	Educational	
Development,	or	GED,	in	the	United	States).	Achieving	these	credentials	can	
significantly	enhance	employment	prospects	and	access	to	higher	education.	
For	example,	a	study	by	UNESCO	(2015)	highlights	that	adult	literacy	programs	
have	 led	 to	 significant	 improvements	 in	 reading	 and	 writing	 skills	 across	
various	 regions,	 particularly	 in	 sub-Saharan	 Africa	 and	 South	 Asia,	 where	
literacy	rates	have	traditionally	been	low.	In	Europe,	the	OECD’s	Programme	for	
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the	 International	Assessment	of	Adult	Competencies	(PIAAC)	has	found	that	
participation	 in	adult	education	programs	 is	associated	with	higher	 levels	of	
literacy	and	numeracy,	particularly	among	younger	adults	who	dropped	out	of	
school early.

By	 the	 way	 of	 improving	 the	 overall	 education	 outcomes,	 second	 chance	
programmes	also	increase	the	employability	prospects	of	participants	in	those	
programmes.	This	is	particularly	important	for	youth	who	have	not	completed	
secondary	education,	as	they	are	often	at	a	significant	disadvantage	in	the	job	
market.	Moreover,	as	evidenced	by	the	existing	research,	attaining	additional	
qualifications	through	second	chance	programs	often	leads	to	higher	earnings.	
Education	 improves	 individuals’	 productivity,	which	 can	 translate	 into	 better	
job	opportunities	and	higher	wages.	For	example,	the	World	Bank’s	2018	report	
on	adult	education	in	Latin	America	and	the	Caribbean	found	that	participants	
in	 second	 chance	 education	 programs	 experienced	 improved	 employment	
outcomes,	 including	 increased	 chances	 of	 finding	 stable	 and	 better-paying	
jobs.	 In	 the	 United	 States,	 research	 by	 the	 National	 Bureau	 of	 Economic	
Research	 (NBER)	 indicates	 that	 individuals	who	earn	a	GED	through	second	
chance	programs	see	an	average	increase	in	earnings,	although	the	increase	is	
often	modest	compared	to	those	with	traditional	high	school	diplomas.

In	addition	to	the	direct	benefits	(e.g.	improved	education	and	labour	market	
outcomes),	 there	 are	 additional,	 indirect	 benefits	 from	 the	 second	 chance	
programmes.	 Second	 chance	 programs	 help	 marginalized	 youth	 and	 adults	
reintegrate	 into	 society	 by	 providing	 them	 with	 the	 skills	 and	 confidence	
needed	to	participate	fully	in	community	life.	Moreover,	completing	education	
later	in	life	can	have	significant	psychological	benefits,	including	increased	self-
esteem	and	motivation.	The	sense	of	achievement	from	gaining	a	qualification	
or	 improving	literacy	skills	can	lead	to	more	positive	 life	outcomes,	 including	
better	health	and	well-being.	A	study	conducted	by	the	European	Commission	
(2015)	found	that	participants	in	second	chance	education	programs	reported	
improved	self-confidence	and	a	greater	sense	of	control	over	their	lives.	These	
programs	also	helped	reduce	feelings	of	social	exclusion,	particularly	among	
older	youth	and	adults	who	had	previously	felt	marginalized	due	to	their	lack	
of education.

Despite	these	benefits	of	second	chance	programmes,	there	are	challenges	both	
in	terms	of	access	and	quality	of	education	provided.	Barriers	such	as	financial	
constraints,	 lack	 of	 awareness,	 and	 logistical	 issues	 (e.g.,	 transportation,	
childcare)	can	limit	participation,	especially	among	disadvantaged	populations.	
Moreover,	the	effectiveness	of	second	chance	education	programs	is	heavily	
dependent	on	the	quality	and	relevance	of	the	curriculum.	Programs	that	are	
poorly	designed	or	that	do	not	align	with	the	needs	of	the	labour	market	may	
have	limited	impact	on	participants’	outcomes.	For	example,	The	OECD’s	2020	
report	on	adult	learning	highlights	that	participation	in	adult	education	is	often	
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lower	among	those	who	would	benefit	most,	such	as	individuals	with	low	initial	
educational	 attainment.	 Furthermore,	 a	 study	 by	 the	 International	 Labour	
Organization	 (ILO)	 (2019)	 points	 out	 that	 adult	 education	programs	need	 to	
be	more	closely	aligned	with	labour	market	needs	to	ensure	that	they	provide	
meaningful	and	relevant	skills.	

In	 the	 context	 of	 Mongolia,	 existing	 evidence	 points	 to	 the	 fact	 that	
intergenerational	informal	learning	programs	are	necessary	as	part	of	lifelong	
learning,	to	promote	traditional	nomadic	culture	and	knowledge,	and	develop	
incentive	policies	for	participation	(Yembuu,	2021).

Box 2. Second chance programmes best practices

The	European	Union’s	Youth	Guarantee	 initiative,	which	combines	education	with	
training	and	employment	support,	has	been	successful	 in	 improving	outcomes	for	
young	people	across	Europe.	Evaluations	of	the	program	have	shown	that	participants	
are	more	likely	to	complete	their	education	and	find	employment	compared	to	those	
who	do	not	participate.	In	Australia,	the	Adult	Migrant	English	Program	(AMEP)	has	
been	effective	 in	 improving	 literacy	and	employment	outcomes	for	 immigrants	by	
offering	flexible	learning	options	and	integrated	support	services.

Our	 review	of	 the	 literature	has	suggested	 that	 there	are	 three	main	 factors	 that	
determine	the	success	of	the	second	chance	programmes:

Flexible	 and	 Accessible	 Learning	 Options:	 Successful	 second	 chance	 programs	
often	incorporate	flexible	learning	options,	such	as	evening	classes,	online	courses,	
and	modular	 learning,	which	allow	participants	to	balance	education	with	work	or	
family	responsibilities.

Integrated	Support	Services:	Providing	additional	support	services,	such	as	career	
counselling,	 financial	 assistance,	 and	 childcare,	 can	 help	 overcome	 barriers	 to	
participation	and	improve	the	effectiveness	of	second	chance	programs.

Community	and	Employer	Partnerships:	Collaborations	with	local	communities	and	
employers	can	enhance	the	relevance	of	second	chance	programs	by	ensuring	that	
the	skills	taught	are	aligned	with	local	labour	market	needs.	These	partnerships	can	
also	provide	opportunities	for	work-based	learning	and	employment	after	program	
completion.

Source: Author based on literature review. 

ROLE OF NON-FORMAL AND VOCATIONAL TRAINING

Impact	of	vocational	and	non-formal	training	on	youth	development	(compared	
to	traditional	secondary	and	tertiary	education	systems)

Vocational	and	non-formal	training	programs	contribute	significantly	to	youth	
development,	offering	pathways	that	can	be	more	aligned	with	labour	market	
demands	and	 the	practical	 skills	 needed	 in	 various	 industries.	Compared	 to	
traditional	secondary	and	tertiary	education	systems,	these	programs	provide	
alternative	opportunities	for	personal	and	professional	growth,	especially	for	
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youth	who	may	not	thrive	in	conventional	academic	settings.	The	international	
literature	 provides	 a	 comprehensive	 view	 of	 how	 these	 forms	 of	 education	
impact	youth	development	in	various	dimensions.

First,	the	vocational	and	non-formal	training	programmes	are	aligned	to	labour	
market	needs	and	improve	employability	of	young	people.	Vocational	training	
programs	are	designed	to	equip	students	with	specific	skills	required	in	particular	
industries, such as manufacturing, healthcare, information technology, and 
the	trades.	This	direct	alignment	with	 job	requirements	often	leads	to	better	
employment	 outcomes	 compared	 to	 traditional	 education.	 Moreover,	 many	
vocational	 programs	 are	 developed	 in	 partnership	with	 employers,	 ensuring	
that	 the	 curriculum	 is	 relevant	 and	 that	 graduates	 are	 job	 ready.	 This	 can	
lead	 to	higher	employability	and	better	 job	placement	 rates.	A	study	by	 the	
International	Labour	Organization	(ILO)	(2018)	found	that	vocational	education	
and	training	(VET)	programs	significantly	improve	the	employability	of	young	
people,	particularly	in	countries	with	strong	industry-education	linkages.	The	
study	highlights	 that	 in	countries	 like	Germany	and	Switzerland,	where	dual	
education	 systems	 combine	 vocational	 training	 with	 apprenticeships,	 youth	
unemployment	rates	are	among	the	lowest	in	Europe.

Second,	 the	 TVET	 programmes	 can	 lead	 to	 practical,	 hands-on	 learning	
experiences,	 which	 can	 be	 particularly	 beneficial	 for	 students	 who	 prefer	
learning	by	doing	rather	than	through	theoretical	instruction.	This	approach	often	
results	in	higher	engagement	and	retention	of	skills.	Many	vocational	programs	
incorporate	 apprenticeships,	 internships,	 or	 on-the-job	 training,	 allowing	
students	 to	gain	 real-world	experience	while	 they	 learn.	This	not	only	helps	
them	build	practical	skills	but	also	provides	them	with	a	clearer	understanding	
of	their	chosen	field.	Research	by	the	OECD	(2014)	found	that	students	who	
participate	in	work-based	learning	during	their	vocational	education	are	more	
likely	to	secure	employment	soon	after	graduation.	The	study	also	noted	that	
these	students	often	report	higher	levels	of	job	satisfaction	and	career	clarity.

Third,	some	of	these	programmes	provide	alternative	pathways	for	students	
who	may	not	have	the	academic	background	or	interest	to	pursue	traditional	
secondary	or	 tertiary	education.	These	programs	are	often	more	accessible	
and	offer	flexible	learning	options,	such	as	part-time	study	or	modular	courses,	
which	 can	 accommodate	different	 life	 circumstances.	Non-formal	 education	
programs,	which	include	community-based	training,	online	courses,	and	informal	
apprenticeships,	can	be	more	 inclusive,	particularly	 for	marginalized	groups,	
such	as	young	women,	migrants,	and	youth	from	low-income	backgrounds.	For	
example,	a	UNESCO	(2012)	report	on	non-formal	education	highlights	that	these	
programs	play	a	crucial	role	in	reaching	out	to	disadvantaged	youth,	providing	
them	with	skills	and	knowledge	that	can	improve	their	life	chances.	The	report	
emphasizes	that	non-formal	education	can	be	particularly	effective	in	regions	
where	formal	education	systems	are	under-resourced	or	inaccessible.
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Fourth,	 TVET	 programmes	 can	 also	 significantly	 improve	 economic	mobility	
and	social	inclusion.	By	providing	skills	that	are	directly	linked	to	employment	
opportunities,	vocational	training	can	help	lift	individuals	and	their	families	out	
of	poverty.	Participation	in	vocational	and	non-formal	education	can	enhance	
social	 inclusion	by	 integrating	youth	 into	the	workforce	and	broader	society.	
These	programs	often	emphasize	life	skills,	such	as	communication,	teamwork,	
and	problem-solving,	which	are	essential	for	personal	and	social	development.	
A	study	by	the	World	Bank	(2017)	on	vocational	education	in	Sub-Saharan	Africa	
found	that	graduates	of	vocational	programs	were	more	likely	to	be	employed,	
earn	 higher	 wages,	 and	 experience	 improved	 social	 mobility	 compared	 to	
those	who	did	not	receive	vocational	training.	The	study	also	noted	positive	
social	outcomes,	such	as	increased	civic	participation	and	reduced	crime	rates	
among youth. 

Despite	 some	 of	 these	 positive	 effects,	 there	 have	 been	 some	 challenges	
and	 limitations	 of	 the	TVET	programmes.	 For	 example,	 vocational	 and	 non-
formal	education	programs	sometimes	carry	a	stigma,	being	perceived	as	less	
prestigious	than	traditional	academic	pathways.	This	can	deter	students	from	
enrolling	and	can	impact	the	social	value	placed	on	these	qualifications.	The	
quality	of	vocational	and	non-formal	education	can	vary	widely,	particularly	in	
regions	where	these	systems	are	 less	developed	or	 less	regulated.	Ensuring	
that	programs	meet	industry	standards	and	provide	recognized	qualifications	is	
essential	for	their	effectiveness.	For	example,	A	review	by	the	European	Centre	
for	the	Development	of	Vocational	Training	(CEDEFOP)	(2015)	emphasizes	the	
need	 for	quality	 assurance	 in	 vocational	 education	 to	ensure	 that	programs	
deliver	 relevant	 skills	 and	 that	 qualifications	 are	 recognized	 across	 sectors	
and	countries.	The	review	also	calls	for	more	public	awareness	campaigns	to	
improve	the	perception	of	vocational	education.

Mongolian context

Reports	 suggest	 that	 TVET	 graduates	 do	 not	 meet	 the	 requirements	 of	
employers.	As	 for	other	subsectors,	 inadequate	attention	has	been	given	 to	
ensuring	the	quality	and	relevance	in	higher	education.	The	higher	education	
sub-sector	is	operating	without	a	national	qualification	framework	to	guide	its	
development	 along	quality	 standards.	 For	both	TVET	and	Higher	Education,	
there	is	need	to	cultivate	linkages	with	the	labour	market	(World	Bank,	2020).

The	 sub-sector	 has	 grown	 since	 the	 2000s,	 but	 the	 trend	 is	 not	 linear	 and	
reports	call	 for	a	push	for	enrolments.	The	highest	growth	of	enrolment	was	
observed	between	2013-2016	and	reports	suggest	 this	can	be	attributed	to	
a	government	stipend	provided	to	TVET	students	2012	onwards,	the	growth	
of	 private	 sector	 service	 providers	 and/or	 the	 high	 birth	 rate	 during	 1994-
1995.	 There	 was	 a	 sharp	 decrease	 in	 2016-2017	 which	 is	 largely	 thought	
to	be	attributable	 to	 the	 temporary	 removal	 of	 the	 student	 stipend	 in	2016.	
Occupations	offered	by	TVET	 institutions	vary	every	year	depending	on	 the	
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labour	market	demand.	Enrolment	in	professions	that	are	not	in	demand	tend	
to	 be	 low	 -	 meaning	 trends	 are	 difficult	 to	 track	 and	 enrolment	 cannot	 be	
compared	in	detail	from	year	to	year	(World	Bank,	2020).

For	 a	 country	 with	 the	 population	 density	 of	 Mongolia,	 access	 to	 TVET	 is	
reasonably	 distributed	 across	 all	 geographies	 although	 half	 of	 all	 TVET	
institutions	 are	 in	 the	 capital.	 In	 each	 aimag	 there	 are	 1-2	 institutions	 that	
provide	 vocational	 training	 in	 10-20	 occupations.	 While	 distances	 to	 aimag	
may	be	considerable,	the	population	sparsity	makes	it	difficult	to	foresee	more	
institutions	based	on	current	enrolment	numbers	and	is	considered	fair	in	most	
reports.	Of	the	68	state-run	Vocational	Training	and	Production	Centers	(VTPCs)	
and	18	Polytechnic	Colleges,	half	operate	in	Ulaanbaatar.	Trends	indicate	that	
enrolment	numbers	in	rural	areas	have	decreased	whereas	student	numbers	in	
Ulaanbaatar	have	increased	(World	Bank,	2020).

Enrollments	 in	 TVET	 schools	 have	 been	 on	 the	 decline.	 However,	 the	 total	
number	of	graduates	from	TVET	schools	remained	above	pre-Compact	levels.	
Significant	 influencing	 factors	 include	 the	 provision	 (or	 halting)	 of	 TVET	
student	subsidies	and	the	general	negative	perception	of	the	TVET	sector	as	
a	poor	alternative	 to	university	education.	Despite	 the	decline	 in	enrollment,	
the	number	of	TVET	graduates	has	increased	over	time	(Social	Impact,	2019).	

The	perception	 of	 TVET	by	 students	 and	parents	 as	 an	 inferior	 educational	
alternative	is	a	critical	point.	Efforts	directed	at	promoting	TVET	and	improving	
its	public	 image	have	not	yet	yielded	the	 intended	results.	Additionally,	both	
higher-education	 and	 TVET	 institutions	 are	 not	 prioritizing	 employability	
and	 career	 development	 of	 their	 graduates.	 Quality	 career	 guidance	 and	
employment	services	are	not	embedded	into	the	programs	of	the	educational	
institutions.	Thus,	the	employment	rate	of	new	graduates	is	only	70%	and	more	
than	half	of	the	total	graduates	spend	more	than	6	months	to	find	jobs	(Lorinet	
Foundation,	2022).

Educational	outcomes	for	youth	who	participate	in	vocational	training	versus	
those	who	pursue	more	formal	educational	paths

In	Mongolia,	VET	institutions	offer	technical	and	vocational	education	organised	
as	follows:	skill	certificate	(short	training)	course,	vocational	education	course	
(1–2½	years)	and	technical	education	course	(1½–3	years).	Upon	completion	of	
these	programmes,	graduates	receive	a	Vocational	Education	Certificate	(VEC),	
General	 Secondary	 Education	 Certificate	 (GSEC)	 or	 a	 Technician	 Education	
Diploma	(TED)	respectively.	Those	who	enter	with	a	GSEC	pursue	the	VEC	or	
TED	for	1–1	½	years	of	study	(UNESCO,	2019).

At	 present,	 77	 per	 cent	 of	 VET	 students	 attend	 programmes	 leading	 to	
certification	 as	 skilled	 workers.	 Most	 institutions	 (73	 per	 cent)	 deliver	
programmes	 in	 manufacturing,	 followed	 by	 construction	 and	 transportation	
trades	 enrolling	 59	 per	 cent	 of	 all	 trainees	 collectively.	 Compared	 to	 other	
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subsectors	of	education,	VET	enrolment	has	the	lowest	percentage	of	female	
students	 (39	per	cent):	 females	 tend	 to	advance	 to	higher	education	 rather	
than	VET.	

Current	formal	TVET	enrolment	capacity	is	underutilised	(See	Chart	18	below).	
The	 TVET	 Law	 (Article	 15.5)	 states	 that	 all	 citizens	 interested	 in	 acquiring	
new	skills	or	enhancing	their	skills	should	be	provided	with	training	at	TVET	
institutions,	 regardless	 of	 their	 age	 or	 education	 level.	 As	 a	 result,	monthly	
stipends	for	students	enrolled	in	both	state-owned	and	private	VET	institutions	
are	provided	regardless	of	their	age	(this	changed	in	2019	—	previously	only	
youths	under	25	were	targeted).	Although	there	is	a	long-standing	policy	that	
at	least	20	per	cent	of	middle	school	leavers	and	at	least	10	per	cent	of	high	
school	graduates	transfer	to	VET	institutions,	and	initial	studies	in	formal	VET	
programmes	are	offered	free	of	charge,	these	targets	have	never	been	reached.	
The	 current	 institutional	 landscape,	 however,	 is	 such	 that	 most	 potential	
candidates	 for	 VET	 have	 reasonable	 access	 to	 programmes	 free	 of	 charge,	
with	monthly	stipends	and	free	provision	of	dormitories	and	meals.	Provision	
for	students	with	disabilities,	however,	is	poor,	with	poor	physical	access	and	
lack	of	capacity	to	tailor	programmes	to	individual	needs	(UNESCO,	2019).

Chart 18.  Graduates from technical and vocational education institutions, in 
thousands 
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GENDER DISPARITIES IN EDUCATIONAL OPPORTUNITIES

Specific	challenges	that	girls	and	young	women	face	in	accessing	education,	
including	strategies	that	have	been	effective	in	overcoming	these	challenges

Statistics	and	trend	analyses	show	that	once	children	move	up	from	primary	
schooling,	the	education	sector	in	Mongolia	has	enabled	higher	rates	of	inclusion	
for	females	than	males.	However,	at	all	levels,	male	learning	achievements	lag	
female:	 boys’	 schooling	 achievement	 and	 completion	 rates	 are	 lower	 than	
girls’	(MIER,	2019)	and	they	are	less	like	to	enter	university.	This	evidence	that	
boys	and	young	men	find	it	persistently	more	difficult	than	girls	and	women	to	
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access	secondary	and	higher	levels	of	education,	and	more	difficult	to	succeed	
suggests	that	institutional	practices	and	barriers	that	persistently	discriminate	
against	males	are	not	being	successfully	tackled.

Partly,	this	is	due	to	the	inequitable	distribution	of	teaching	force	in	the	country,	
most	 of	 which	 is	 female	 (see	 Chart	 19	 below).	 Gender	 inequalities	 in	 the	
teaching	forces	also	mean	that	there	is	an	absence	of	male	teachers	who	can	
be	role	models	for	boys,	and	indeed	perhaps	awaken	their	interest	in	becoming	
a	teacher.	There	appears	however	to	be	a	socially	deep-rooted	acceptance	of	
academic	under-performance	by	boys:	school	visits,	for	example,	revealed	no	
awareness	among	school	principals	of	the	desirability	of	investigating	causes	
of	this,	or	instigating	pro-action	to	raise	levels.	Recruiting	more	male	teachers	
may	improve	the	presence	of	men	in	a	feminised	profession,	but	adding	more	
men	does	not	address	societal	gender	stereotyping.

Chart 19. Mongolia: % of teachers that are female
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In	Mongolia,	 low	rates	of	male	enrolment	 in	higher	education,	enrolling	boys	
at	school	when	they	are	over-age,	and	higher	rates	of	dropout	among	boys	all	
reflect	gender	roles	in	a	society	that	is	under	competing	pressures	of	sustaining	
herding	while	 also	 benefiting	 from	modern	 economic	 opportunities.	 Parents	
tend	to	prioritize	investing	in	the	education	of	daughters	and	the	team	heard	
of	extraordinary	sacrifices	made	by	families	to	enable	their	daughters	to	enrol	
in	higher	education.	The	education	system	has	so	far	not	been	able	to	adjust	
in	ways	that	address	the	drivers	of	these	gendered	trends	in	relation	to	rural	
males.	Quotas	and	threshold	requirements	can	be	adjusted	to	address	gender	
imbalances,	but	this	approach	has	longer-term	limitations	because	it	does	not	
address	the	underlying	social	barriers	that	create	these	imbalances.

However,	while	higher	share	of	girls	is	at	university,	they	tend	to	be	focused	on	
studying	social	sciences	or	languages.	By	2020,	only	about	a	third	of	female	
students	have	been	studying	sciences	or	technology	(see	Chart	20	below).
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Chart 20. % of female students studying STEM subjects
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Despite	positive	overall	numbers,	a	deeper	analysis	of	the	scenario	in	relation	to	
educating	females	in	Mongolia	shows	that	gender	equality	is	far	from	achieved.	
Women	continue	to	experience	multiple	disadvantages.	Although	Mongolia	is	
now	placed	65th	in	gender	inequality	in	the	global	Human	Development	Index	
of	189	countries	(2017),	gender	disparities	in	the	workforce	that	favour	males	
run	deep.

Women	have	limited	access	to	economic	opportunities:	salaries	remain	unequal,	
and	 women	 are	 more	 likely	 than	 men	 to	 take	 up	 informal	 work	 away	 from	
entrepreneurial	sectors	(Begsuren	and	Aldar,	2014).	Women	are	also	less	likely	
than	men	to	participate	 in	degree	courses	 in	 technology,	or	 to	be	employed	
in	 the	 technological	 sector.	Such	 inequalities	 impose	 limitations	on	girls	and	
women	from	reaping	the	full	benefits	of	the	progress	made	in	their	education.

While	 awareness	 of	 gender	 inequalities	 is	 strong,	 there	 is	 a	 need	 to	 take	
more	 proactive	 steps	 towards	 a	 systemic	 approach,	 and	 to	 identify	 where	
education	provision	needs	to	be	proactive	to	tackle	practices	that	perpetuate	
gender	disparities	at	all	 levels	of	education.	A	strong	step	in	the	direction	of	
future	gender	equity	would	be	to	focus	on	mainstreaming	gender	awareness	
across	 initial	 and	 continuing	 programmes	 of	 teacher	 development,	 paying	
particular	attention	to	practices	that	have	positive	effects	on	boys’	academic	
performance,	aspirations	and	eventual	recruitment	as	teachers;	and	to	adopt	a	
similarly	proactive	stance	in	leadership	training.

Gender	is	not	fully	understood	by	majority	of	public	officials	and	general	public	
and	often	confused	and	mixed	with	a	term	“sex”	due	to	absence	of	knowledge	
due	to	lack	of	courses	in	educational	establishments	(GIZ,	2024).

Finally,	data	from	UNICEF	suggests	that	there	is	a	challenge	for	girls	to	menage	
menstruation	with	 dignity,	 safety	 and	 privacy.	 Taboos	 are	 a	 barrier	when	 it	
comes	 to	 adequate	menstrual	 hygiene	management.	During	 nine	months	of	
the	 school	 year,	 herders’	 children	 in	 rural	 areas	 mostly	 live	 in	 dormitories.	
As	a	 result,	 girls	 lack	 traditional	 support	 systems	provided	by	 female	 family	
members.	Dormitory	teachers	are	often	reported	not	to	have	provided	sufficient	
age-appropriate	support	for	girls.	Many	dormitory	girls	may	also	struggle	with	
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financial	access	to	sanitary	napkins	as	well	as	inadequate	sanitary	and	bathing	
facilities.	This	is	making	personal	hygiene	very	challenging.	

Educational	 outcomes	 for	 girls	 and	 young	 women	 compared	 to	 their	 male	
counterparts	in	similar	socio-economic	contexts

Educational	outcomes	for	girls	and	young	women	in	middle-income	countries	
have	seen	significant	improvements	over	the	past	few	decades,	but	disparities	
still	exist	when	compared	to	their	male	counterparts.	The	international	literature	
provides	a	nuanced	view	of	these	outcomes,	highlighting	areas	where	girls	and	
young	women	are	performing	well,	as	well	as	ongoing	challenges	that	need	to	
be	addressed.

Across	most	of	the	developing	countries,	girls	have	achieved	or	even	surpassed	
parity	with	boys	 in	 terms	of	enrolment	 in	primary	and	secondary	education.	
Increased	 awareness	 and	 policy	 interventions	 aimed	 at	 promoting	 gender	
equality	 in	 education	 have	 contributed	 to	 these	 gains.	 In	 addition,	 in	 some	
countries,	 enrolment	 of	 girls	 in	 tertiary	 education	 is	 even	 higher	 compared	
to	boys.	For	example,	UNESCO’s	Global	Education	Monitoring	Report	 (2020)	
indicates	 that	 in	middle-income	 countries	 such	 as	 Brazil,	 South	 Africa,	 and	
Malaysia,	 female	 enrolment	 rates	 in	 primary	 and	 secondary	 education	 are	
comparable	 to	or	higher	 than	 those	of	males.	Additionally,	 the	World	Bank’s	
data	shows	that	in	countries	like	Argentina	and	Thailand,	women	now	make	up	
the	majority	of	university	students.

While	 in	 school,	 girls	 often	outperform	boys	on	 subjects	 such	as	 languages	
and	social	sciences.	However,	boys	often	perform	better	in	mathematics	and	
science,	 though	 the	 gap	 is	 narrowing.	 Similarly,	 while	 achievement	 of	 girls	
is	higher	at	 tertiary	 level,	most	girls	are	enrolled	 in	 ‘softer’	 subjects	such	as	
languages	 and	 social	 sciences.	 The	 Programme	 for	 International	 Student	
Assessment	 (PISA)	 conducted	 by	 the	OECD	 (2018)	 shows	 that	 in	 countries	
like	Mexico	 and	 Turkey,	 girls	 outperform	 boys	 in	 reading,	 while	 the	 gender	
gap	in	mathematics	has	decreased	but	still	slightly	Favors	boys.	The	Trends	
in	 International	 Mathematics	 and	 Science	 Study	 (TIMSS)	 similarly	 reports	
narrowing	gender	gaps	 in	 science	achievement	 in	countries	 such	as	Jordan	
and Morocco. 

Similarly,	at	higher	education,	women	tend	to	enrol	 in	humanities,	education	
and	 health-related	 fields,	 while	 their	 representation	 in	 STEM	 related	 topics	
is	 lower.	 The	 World	 Economic	 Forum’s	 Global	 Gender	 Gap	 Report	 (2020)	
indicates	 that	 in	 middle-income	 countries	 like	 Malaysia	 and	 South	 Africa,	
women	are	underrepresented	in	STEM	(science,	technology,	engineering,	and	
mathematics)	fields.	This	underrepresentation	in	high-paying	sectors	is	a	key	
factor	 in	 the	gender	wage	gap	observed	 in	 these	countries.	 It	goes	without	
saying	that	this	situation	 is	often	driven	by	the	prevailing	social	and	societal	
norms. 
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It	is	important	to	note	that	some	of	these	improvements	are	a	direct	result	of	
direct	government	involvement.	Government	policies	in	the	area	of	improving	
education	 gender	 outcomes	 have	 been	 two-pronged.	 Many	 middle-income	
countries	 have	 implemented	 policies	 aimed	 at	 promoting	 gender	 equality	 in	
education.	 These	 include	 scholarship	 programs	 for	 girls,	 gender-sensitive	
curricula,	and	measures	to	prevent	gender-based	violence	in	schools.	Often,	
these	have	been	coupled	with	conditional	and	unconditional	 cash	 transfers,	
sometimes	directly	targeting	disadvantaged	girls.	In	Mexico,	the	Oportunidades	
program	(now	called	Prospera)	has	significantly	increased	school	attendance	
among	 girls	 in	 rural	 areas,	 helping	 to	 close	 the	 gender	 gap	 in	 education.	
Similarly,	 in	Bangladesh,	the	Female	Secondary	School	Stipend	Program	has	
led	to	increased	enrolment	and	retention	of	girls	in	secondary	education	(World	
Bank,	2018).

Despite	progress,	girls	in	many	middle-income	countries	continue	to	face	socio-
cultural	barriers	that	can	impede	their	educational	attainment.	These	include	
early	marriage,	gender-based	violence,	and	societal	expectations	that	prioritize	
boys’	education	over	girls.	Poverty	remains	a	significant	barrier	to	education	
for	 girls	 in	 many	 middle-income	 countries.	 Families	 with	 limited	 resources	
may	prioritize	boys’	education,	viewing	 it	as	a	better	 investment,	particularly	
in	rural	areas	where	traditional	gender	roles	are	more	entrenched.	A	study	by	
the	United	Nations	Population	Fund	(UNFPA)	(2019)	found	that	in	countries	like	
India	 and	Nigeria,	 early	marriage	 and	 gender-based	 violence	 are	 significant	
factors	contributing	to	school	dropout	rates	among	girls.	Additionally,	research	
by	the	World	Bank	(2021)	highlights	that	in	countries	like	Egypt	and	Indonesia,	
economic	pressures	often	lead	to	higher	dropout	rates	for	girls,	especially	at	
the	secondary	level.

Finally,	there	are	long	term	benefits	of	higher	education	outcomes	among	girls.	
First,	 higher	 education	 outcomes	 are	 strongly	 correlated	with	 better	 labour	
market	 outcomes,	 including	 higher	 earnings.	 Second,	 education	women	 are	
more	likely	to	participate	in	social	and	political	processes,	which	can	contribute	
to	broader	gender	equality	and	social	change.	Education	empowers	women	to	
take	on	leadership	roles	and	advocate	for	their	rights	and	the	rights	of	others.	
For	example,	research	by	the	United	Nations	Development	Programme	(UNDP)	
(2017)	indicates	that	women’s	education	is	a	key	driver	of	social	and	political	
participation	in	countries	like	Turkey	and	the	Philippines.
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EMPLOYMENT

Chart III. Youth Development Index, Employment and Opportunity and Overall
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The	 chart	 above	 captures	 the	 main	 development	 in	 the	 overall	 youth	
development	index	as	well	as	its	employment	and	opportunity	component	over	
the	last	decade.	The	overall	index	has	been	fairly	stable	during	this	time,	ranging	
between	0.75	and	0.80	and	putting	Mongolia	 in	 the	group	of	countries	with	
high	youth	development	index.	The	employment	and	opportunity	component	
of	 the	 index,	while	 broadly	 stable	 has	 been	 slightly	 higher	 than	 the	 overall	
youth	development	 index	 (approaching	 the	0.90	mark).	 In	addition,	over	 the	
last	few	years,	it	has	been	on	an	upward	trajectory,	although	plateauing	in	the	
last	couple	of	years.	 In	 this	section	we	further	analyse	some	of	 the	reasons	
behind	 these	movements	 in	 the	employment	and	opportunity	component	of	
the	youth	development	index.		

In	this	chapter,	we	uncover	some	of	the	main	factors	that	impact	upon	labour	
market	outcomes	of	young	people.	In	doing	so,	we	also	aim	to	provide,	to	the	
extent	possible,	the	reasons	for	any	regional	variation	in	labour	market	outcomes	
of	young	people.	More	specifically,	we	focus	on	issues	such	as:	employment	
opportunities	 for	 young	 people	 (including	 any	 barriers	 to	 employment),	
impact	of	education	and	training	on	employment,	 job	security	and	quality	of	
employment	 among	 young	 people.	 A	 significant	 part	 of	 the	 chapter	 is	 also	
devoted	to	analysing	the	reasons	behind	low	youth	entrepreneurship	among	
young	people,	while	also	analysing	the	effectiveness	of	some	of	the	existing	
programmes	 aimed	 at	 improving	 the	 overall	 youth	 entrepreneurship	 in	 the	
country. 

ASSESSMENT OF EMPLOYMENT OPPORTUNITIES FOR YOUTH

Employment	 opportunities	 for	 youth	 in	 comparison	 to	 those	 for	 other	 age	
cohorts	in	various	regions/Provinces

As	 a	 starting	 point,	 it	 is	 important	 to	 keep	 in	mind	 three	 characteristics	 of	
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Mongolia’s	population	that	were	discussed	in	the	previous	two	sections	(health	
and	education):	(i)	it	is	still	a	young	country	but	it	is	starting	to	age,	(ii)	it	has	
experienced	a	rapid	 increase	in	urbanization,	and	(iii)	 its	 level	of	educational	
attainment	has	risen	significantly,	although	there	are	concerns	about	quality.

Mongolia	has	a	relatively	low	labour	force	participation	rate	(LFPR),	especially	
in	 urban	 areas.	 The	 national	 rate	 for	 those	 ages	 15	 and	 older	 in	 2021	 was	
56.9	percent.	This	is	comparable	to	the	overall	labour	force	participation	rate	
in	some	of	the	countries	in	East	Asia	and	the	Pacific.	Moreover,	 labour	force	
participation	 has	 been	 declining	 gradually	 over	 the	 past	 decade.	 Ongoing	
urbanization	 explains	 some	 of	 the	 decline	 because	 participation	 rates	 have	
been	 considerably	 lower	 in	 urban	 areas	 than	 in	 rural	 areas.	 However,	 the	
gap	 between	 the	 two	 has	 narrowed	 over	 the	 past	 decade	 as	 urban	 rates	
have	remained	relatively	stable	whereas	rural	rates	have	fallen	considerably,	
especially	since	2017	(Avdeenko	et	al.	2022;	Betcherman	and	Jalil	2022).	

Unemployment	 is	 particularly	 high	 among	 young	 people	 and	 those	 with	
intermediate	 levels	of	education	 (see	Chart	21	below).	As	evidenced	by	 the	
chart,	 the	 unemployment	 rate	 is	 particularly	 high	 among	 young	 men	 (age	
20-24).	 The	 existing	 evidence	 pointed	 out	 that	 the	 unemployment	 rate	 for	
youth	(ages	15-24)	was	25.3	percent	in	2019	and	fell	to	19.2	percent	in	2021	
(Avdeenko	 et	 al.	 2022).	 These	 rates	 are	 about	 2.5	 times	 the	 national	 rate,	
which	is	on	the	high	side	but	not	too	unusual	from	an	international	perspective.	
Similar	 patterns	 emerge	 when	 observing	 the	 labour	 underutilization	 rate	
(Chart	22	below).	Mongolia’s	youth	unemployment	rate	is	also	higher	than	in	
comparator	countries	in	the	East	Asia	and	Pacific	region	or	at	similar	income	
levels	(Avdeenko	et	al.	2022).

Chart 21. Unemployment rate by age and gender, in %
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Chart 22. Labour underutilization, in %, 2023
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In	addition,	as	further	demonstrated	by	the	tables	below,	there	 is	significant	
variation	in	the	labour	underutilization	rate	(Table	6)	and	unemployment	rate	
(Table	7)	by	region.	Both,	the	underutilization	rate	as	well	as	the	unemployment	
rates	 are	 much	 higher	 in	 the	 Western	 region	 compared	 to	 the	 rest	 of	 the	
country.	For	example,	about	quarter	of	men	aged	20-24	in	the	Western	region	
are	unemployed,	compared	to	3.9	percent	in	the	Eastern	region	and	8.6	percent	
in	Ulaanbaatar.	

TABLE 6. Labour	underutilization	rate,	by	region

Labour underutilization rate, 2023, by region

Age
Western 

region
Khangai 
region

Central 
region

Eastern 
region Ulaanbaatar

men women men women men women men women men women
20-24 30.8 31.5 16.9 7.3 12.7 7.4 3.9 6.3 12.3 20.6
25-29 16.9 10.9 4.2 4.9 6.5 12.5 7.2 46.5 5.6 7.5
30-34 15.8 8 4.1 13 8.4 6.9 1.8 2.4 7.2 3.9

Source: Mongolia Labour Force Survey, 2023

TABLE 7. Unemployment	rate,	by	region

Unemployment rate, 2023, by region

Age
Western 

region
Khangai 
region

Central 
region

Eastern 
region Ulaanbaatar

men women men women men women men women men women
20-24 23.5 17.1 16.7 3.4 11.4 7.4 3.9 6.3 8.6 7.5
25-29 11.5 7.3 4.2 4.8 4.7 10.4 7 20.1 4.7 4.4
30-34 8.8 6.8 4.1 10.8 4.7 3.9 1.1 2.4 4 2.1

The	reason	behind	this	higher	unemployment	rate	among	young	people	is	that	
there	are	simply	not	enough	jobs	(Chart	23).	As	the	chart	indicates,	searching	
for	jobs	is	the	main	reasons	for	being	unemployed	among	young	men	(and	the	
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second	most	 important	reason	among	young	women).	 It	 is	 important	to	also	
note	that	the	third	most	common	reason	for	being	unemployed	is	the	lack	of	
skills and training. This also suggests that, in Mongolia, the education system 
does	not	sufficiently	prepare	young	people	for	the	labour	market	(we	discuss	
some	of	these	points	in	the	following	section	of	the	analysis).	

Chart 23. Reasons for unemployment among men and women, in %
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The	results	from	the	KIIs	reveal	additional	(anthropological)	factors	that	impact	
upon	 unemployment	 of	 young	 people	 in	 Mongolia.	 One	 is	 intergenerational	
transmission	 of	 poverty.	 As	 indicated	 by	 one	 of	 the	 key	 informants,	 in	
Ulaanbaatar’s	 suburbs,	 children,	 youth	and	young	people	 from	poor	 families	
often	face	harsh	conditions.	In	these	areas,	the	focus	is	on	survival	rather	than	
employment—meeting	basic	needs	like	food,	warmth,	and	security	often	takes	
precedence	over	getting	an	education	or	job.	

Our	analysis	of	 the	 link	between	 regional	youth	unemployment	and	 regional	
poverty	rate	suggests	a	fairly	high	correlation	(correlation	coefficient	of	0.6).	
This,	 in	other	words,	 indicates	that	there	 is	a	vicious	cycle	between	poverty	
and	youth	unemployment	and	underutilization:	higher	poverty	increases	youth	
unemployment,	which	in	turn,	also	impacts	the	overall	poverty	rate	at	regional	
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level,	particularly	among	younger	people.	Previously,	this	has	also	been	explored	
in	a	 report	by	UNICEF,	 suggesting	 that	higher	poverty	 rate	at	 regional	 level	
stems	from:	a	lack	of	economic	diversification	and	a	dependence	on	resource	
extraction;	the	impact	of	mining	and	social	and	economic	change	on	traditional	
livelihoods;	 inadequate	 technical	 and	 vocational	 training,	 and	 inversely	 the	
inability	 of	 the	 economy	 to	 adequately	 absorb	 university	 graduates	 and/or	
retain	skilled	workers;	and,	economically	motivated	migration	to	urban	areas	
which	has	exacerbated	unemployment	–	especially	youth	unemployment	–	in	
peri-urban	areas	(UNICEF,	2014).	

It	 is	 important	 to	 note	 that	 while	 there	 haven’t	 been	 enough	 jobs,	 most	 of	
them	have	been	concentrated	in	the	capital	region.	In	addition,	most	of	the	job	
growth	has	occurred	in	the	capital	region.	For	example,	the	existing	evidence	
points	out	that	the	number	of	 jobs	in	Ulaanbaatar	rose	by	31	percent	during	
2010-21;	 in	comparison,	 the	number	of	 jobs	 in	 the	other	 four	 regions	of	 the	
country	have	remained	relatively	stable	or	fallen	(World	Bank,	2022).	However,	
while	most	of	the	job	growth	had	occurred	in	the	capital	city,	there	are	some	
signs	that	the	regions	where	there	has	been	historically	low	availability	of	jobs,	
could	catch	up	to	some	degree.	Over	a	decade,	starting	from	a	 low	base	 in	
2005,	employment	in	the	Eastern	and	Western	regions	increased	by	76	percent	
and	66	percent,	respectively.	These	rates	are	higher	than	what	was	observed	
for	 Khangai	 (58	 percent)	 and	 the	Central	 region	 (47	 percent).	 Although	 job	
opportunities	tend	to	be	somewhat	more	evenly	distributed	across	regions,	as	
noted	above,	the	gap	with	Ulaanbaatar	has	widened.	The	share	of	firm-based	
jobs	located	in	Ulaanbaatar	increased	from	61	percent	to	66	percent	between	
2005	and	2015	(Gruen	2022).	

Furthermore,	results	from	the	KIIs	suggested	that	there	are	fewer	employment	
opportunities	 in	 rural	 areas.	 In	addition,	most	of	 the	available	work	 in	 these	
areas	 is	 informal	 in	nature.	Areas	without	 large-scale	mining	activities	see	a	
significant	amount	of	informal	work,	including	micro-mining,	artisanal	mining,	
cedar	 nut	 collection	 (a	 seasonal	 informal	 activity	 where	 people	 go	 to	 the	
forest,	 stay	 there	 to	 collect	 cedar	 nuts,	 and	 sell	 them;	 this	 activity	 can	 be	
risky,	 sometimes	 leading	 to	 accidents	 or	 natural	 disasters),	 farming,	 honey	
production,	and	small	family	businesses	like	felt-making.	Due	to	the	informal	
nature of these sectors, there is a lack of official statistics on the associated 
risks.	For	instance,	cedar	nut	collection,	though	popular	as	a	seasonal	activity,	
entails	significant	risks.	People	work	 in	remote,	 isolated	areas,	often	without	
access	to	mobile	networks,	and	safety	measures	depend	entirely	on	individual	
precautions.	This	absence	of	 formal	safety	standards	exposes	 individuals	 to	
various	 risks,	 including	 physical	 harm	 from	 accidents	 and	 adverse	 weather	
conditions. Similar risks are also associated in the case of artisanal and 
small-scale	mining	(ASM).	A	report	conducted	among	the	miner	interviewees	
indicates	 that	 deaths	 and	 disabilities	 related	 to	ASGM	have	 been	 observed	
in	 all	 locations	and	 sites	 as	per	 interviewees.	However,	 there	are	no	official	
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statistics	on	 such	cases	at	 the	 local	 level,	 and	neither	 social	 protection	nor	
health	 institutions	 have	 a	 designated	 registry	 and	 monitoring	 database	 for	
accidents	related	to	ASGM.	Although	it	is	impossible	for	qualitative	assessment	
to	determine	the	exact	number	of	such	cases,	the	risks	of	industrial	accidents	
remain	 high	 in	 the	 ASGM	 sector	 according	 to	 the	 interviews	 with	 artisanal	
miners	 and	 responsible	 government	 officials.	 It	 is	 mainly	 due	 to:	 i)	 poor	 or	
non-existent	 OHS	 practices	 (e.g.,	 lack	 of	 conscious	 efforts,	 commitment	 to	
comply,	 biased	 risk	 assessment),	 ii)	 increased	 illegal	mining	 operations	 due	
to	the	suspension	of	new	ASM	land	allocations,	and	 iii)	miners’	behaviour	of	
hiding	minor	accidents	and	 injuries	 (e.g.,	avoid	 registering	accidents	 in	 their	
site).	Second,	there	are	evident	cases	of	workplace	injuries	for	artisanal	miners	
at	all	locations.	The	type	of	injuries	differs	by	the	type	of	ASGM	operations.	For	
hard	rock	mining,	common	accidents	include	hitting	his/her	head	with	a	rock	
and	crush	injuries	of	the	hand	and	foot,	while	head	injury	due	to	falling	into	a	
hole	and	broken	leg	or	arm	is	common	in	the	placer	mine	(Planet	Gold,	2024).

When	 the	 younger	 people	 are	 employed,	 they	 usually	 are	 employed	 in	 the	
agriculture	sector	(see	Chart	24	below).	In	fact,	agriculture	sector	is	the	highest	
employing	sector	for	men	and	third	highest	for	females	in	the	country.	While	
the	country	has	been	making	efforts	to	diversify	away	from	natural	resources	
and	agriculture,	 this	finding	 illustrates	the	 importance	that	agriculture	has	 in	
the	country.	Second,	construction	and	mining	are	also	employing	a	significant	
share	of	younger	men.	Both	sectors	are	characterized	by	significant	seasonality,	
which	impacts	upon	the	type	and	quality	of	jobs	that	young	people	have	(we	
further	elaborate	on	this	 in	the	subsequent	sections	of	the	analysis).	Finally,	
and	following	the	socialist	legacy,	retail	trade	and	education	sectors	employ	a	
significant share of younger females.  

Chart 24. Employment by sector, for men and women, in %, 2023
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Migration	for	work	abroad	provides	benefits,	and	because	flows	are	relatively	
small	 and	 often	 temporary,	 brain	 drain	 is	 not	 a	 serious	 concern.	 According	
to	 the	2020	census	data,	about	4	percent	of	Mongolians	 reside	outside	 the	
country.	This	share	has	been	relatively	stable	and	 is	 lower	than	the	average	
for	countries	at	a	similar	income	level.	Most	migration	is	for	study	(34	percent)	
or	work	(32	percent),	primarily	in	the	Republic	of	Korea	and	Europe.	Migration	
has	obvious	benefits;	 for	example,	 remittances	account	 for	about	4	percent	
of	GDP	 (World	Development	 Indicators,	 2024).	However,	 there	 is	 a	 concern	
that	 it	 is	 leading	 to	 a	 brain	 drain	 that	 has	 negative	 consequences	 for	 the	
country’s	 future	 development.	 This	 concern	 is	 supported	 by	 the	 fact	 that	 a	
large	and	increasing	share	of	migrants	are	well	educated:	in	2020,	almost	half	
(46	 percent)	 of	 working	migrants	 had	 tertiary	 education.	 However,	 existing	
evidence	casts	doubt	on	the	brain	drain	concern.	First,	as	noted	above,	 the	
scale	 of	 migration	 is	 relatively	 small.	 Second,	 most	 migration	 is	 temporary;	
only	30	percent	of	migrants	have	been	out	of	the	country	for	more	than	five	
years.	Third,	many	educated	migrants	take	(temporary)	lower-skilled	jobs	for	
which	 they	are	overeducated	but	 are	well	 paid	by	domestic	 standards.	The	
migration	of	well-educated	Mongolians	seems	to	be	motivated	by	a	chance	to	
accumulate	income	before	returning	home	rather	than	permanently	leaving	the	
country	to	use	their	skills	elsewhere.	However,	it	is	of	concern	that	Mongolia’s	
migration	patterns	seem	to	be	driven	by	the	lack	of	good	jobs	at	home.	Some	
of	these	findings	have,	to	some	extent,	been	also	confirmed	by	the	KIIs.	

Factors	that	most	significantly	 impact	the	ease	or	difficulty	of	young	people	
entering	the	workforce

The	transition	of	young	people	into	the	labour	market	is	particularly	important	
in	 Mongolia.	 The	 country	 has	 a	 large	 youth	 cohort,	 and	 it	 has	 invested	
significantly	 in	 educating	 its	 young	 people	 (as	 indicated	 previously	 in	 the	
education	 section	 of	 this	 analysis).	 Mongolia’s	 demographic	 window	 is	 still	
open,	which	creates	opportunities	 for	both	youth	and	 the	economy	as	 long	
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as	 job	 creation	 and	 productivity	 increase.	 Employment	 prospects	 for	 young	
people	should	be	favourable	since	most	secondary	school	graduates	now	go	
on	to	postsecondary	education.	Among	15-	to	34-year-olds,	31.5	percent	had	
college	education	or	higher	in	2020,	up	from	17	percent	in	2000	(World	Bank,	
2022).	

For	many	young	people,	 however,	 the	 transition	 is	 not	going	well.	 It	 can	be	
difficult	to	interpret	standard	labour	force	statistics	for	youth	(15-24	years	of	
age)	because	many	are	still	in	school	and/or	forming	families.	Keeping	this	in	
mind,	the	youth	age	group	in	Mongolia	has	low	LFPRs	and	high	unemployment	
(as	we	 have	 already	 noted	 above).	 The	 youth	 LFPR	 has	 been	 declining	 for	
much	of	the	past	decade	and	was	26.9	percent	 in	2021	(World	Bank,	2022).	
In	part,	this	is	due	to	increasing	education	among	young	people.	However,	the	
existing	evidence	points	to	the	fact	that	the	labour	force	participation	rate	is	
low	 for	 less	 educated	 young	 people.	 In	 2021,	 the	 rate	 for	 those	with	 lower	
secondary	education	(10	percent)	was	less	than	half	that	of	young	people	with	
upper	 secondary	 education	 (28.2	 percent),	 and	 those	with	 college	 or	more	
participated	at	a	rate	of	66.9	percent	(Avdeenko	et	al.	2022).	

As	we	further	described	in	the	education	section,	about	18	percent	of	young	
people	are	not	 in	education,	employment,	or	 training	(NEET).	The	NEET	rate	
is	of	 interest	 for	analysing	youth	and	 the	 labour	market	because	 it	 includes	
young	people	who	not	only	are	not	working	but	also	are	not	investing	in	their	
future	 employment	 prospects	 through	 education	 or	 training.	 Higher	 NEET	
shares	 in	 the	youth	cohort	may	 reflect	 low	employment	 rates,	 low	numbers	
building	the	skills	for	their	future	employment,	or	both.	The	NEET	rate	in	2021	
was	18	percent,	up	1.4	percentage	points	from	2011	even	though	more	young	
people	are	now	staying	in	school	longer.	Women,	especially	those	with	children,	
and	 the	 college	educated	have	above-average	NEET	 rates	 (Avdeenko	et	 al.	
2022).	 An	 important	 question	 is	whether	 these	 high	NEET	 rates,	 and	 other	
unfavourable	 indicators,	 for	 well-educated	 young	 people	 reflect	 a	 shortage	
of	good	jobs	(perhaps	combined	with	unrealistic	expectations	on	the	part	of	
educated	youth),	skills	that	are	mismatched	with	the	needs	of	the	economy,	
or	intermediation	problems	in	the	labour	market.	However,	well-educated	job	
seekers	have	reported	the	shortage	of	jobs	as	a	barrier	(NSO	2021).

With	that	in	mind,	we	now	turn	to	exploring	to	what	extent	the	education	system	
prepares	the	young	people	of	Mongolia	for	the	labour	market,	particularly	when	
it	comes	to	skills	building.	
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IMPACT OF EDUCATION AND TRAINING ON EMPLOYMENT

The	alignment	of	education	and	training	programs	with	the	current	job	market	
demands for youth

Many	 graduates	 take	 a	 long	 time	 to	 transition	 to	 employment,	 which	 is	 an	
indication	 of	 some	 degree	 of	 misalignment	 between	 the	 existing	 training	
programmes	and	the	current	job	market	demands	for	youth.	This	is	particularly	
the	case	for	TVET	graduates.	The	2017	Graduate	Tracer	Study	survey	found	
that	 one	 year	 after	 graduation,	 only	 about	 half	 of	 TVET	 graduates	 were	
employed,	and	this	was	the	case	for	about	two-thirds	of	university	graduates.	
Three	years	after	graduation,	employment	rates	do	increase	for	both	groups,	
but	a	substantial	share	of	graduates	were	still	not	employed,	and	this	share	
was	especially	large	among	TVET	graduates	(around	35	percent,	compared	to	
22	percent	among	university	graduates)	(Graduate	tracer	study,	2017).

Graduates’	 field	of	 study	plays	an	 important	 role	 in	how	 fast	 they	 transition	
to	work.	University	graduates	 in	education	and	health	are	among	those	with	
the	best	chances	of	 finding	employment	within	 12	months	after	graduation.	
Although	their	employment	rates	remain	largely	unchanged	in	later	years,	for	
graduates	of	other	 fields,	 the	chance	of	 finding	work	 increases	over	 time—
significantly	for	some	study	fields,	including	law;	applied	sciences;	and	science,	
technology,	engineering,	and	math.	Three	years	after	completing	their	studies	
(in	 2019),	 business	 administration	 and	medicine	 graduates	 have	 the	 lowest	
employment	 rates	 (about	 70	 percent).	 For	 TVET	 graduates,	 those	 trained	
in	 mining,	 transportation,	 and	 construction—the	 sectors	 that	 experienced	
growth—have	better	chances	of	becoming	employed	over	time	than	graduates	
from	other	fields.	Significant	employment	variation	by	field	of	study,	especially	
among	 TVET	 graduates,	 may	 imply	 an	 oversupply	 of	 graduates	 in	 certain	
fields	or	that	the	quality	of	training	provided	may	not	be	meeting	the	needs	of	
employers	(World	Bank,	2022).

Reasons	 for	 nonemployment	 among	 TVET	 and	 university	 graduates	 are	
primarily	related	to	having	not	found	a	job,	but	almost	one-fifth	mention	that	
they	could	not	find	a	job	in	their	matched	profession.	Notably,	about	20	percent	
of	 non-employed	 university	 graduates	 and	 10	 percent	 of	 TVET	 graduates	
ascribed	 their	 nonemployment	 to	 personal	 reasons-that	 is,	 they	 were	 not	
available	for	work.	But	about	30	percent	of	non-employed	university	graduates	
and	40	percent	of	TVET	professionals	reported	they	could	not	find	a	job,	and	
an	additional	17	percent	reported	they	could	not	find	a	job	that	matched	their	
profession,	which	suggests	 insufficient	demand	 for	 their	 (possibly	obsolete)	
skills	(World	Bank,	2022).

While	Mongolian	 TVET	 provision	 has	 become	more	 diversified	with	 ease	 of	
entry	for	private	providers,	there	are	still	areas	for	 improvement	to	meet	the	
needs	 of	 the	 labour	market.	 As	 indicated	 by	 your	 KIIs,	 currently,	 nearly	 40	
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percent	of	TVET	institutions	are	nonstate	actors,	and	half	of	all	TVET	institutes	
(75)	 are	 located	 outside	 of	 Ulaanbaatar,	 thus	 providing	 greater	 geographic	
coverage.	 Mongolia	 has	 implemented	 a	 series	 of	 measures	 over	 the	 past	
decade	to	improve	its	TVET	system.	These	include	efforts	to	engage	employers	
in	TVET	school	committees,	introducing	a	competency-based	approach	and	an	
external	assessment	system,	establishing	professional/skills	councils	for	some	
occupations,	increasing	the	accessibility	of	marginalized	groups	through	adult	
training,	and	establishing	a	monthly	stipend	 for	TVET	students	 (since	2013)	
to	 promote	 enrolment.	 However,	 improvements	 in	 the	 application	 of	 quality	
assurance	 and	 advancing	 competency-based	 curriculum	 have	 been	 slow;	
more	partnerships	between	educational	institutions	and	the	private	sector	are	
needed,	and	 the	TVET	 financing	mechanisms	need	 to	be	adjusted	 to	 foster	
relevant	and	quality	training.

KIIs	noted	that	recent	graduates	of	higher	education	institutions	lack	proficiency	
in	 Mongolian	 language	 writing	 skills,	 with	 frequent	 errors	 in	 spelling	 and	
grammar.	They	also	struggle	with	tasks	such	as	writing	emails	and	preparing	
and	developing	official	documents,	which	are	essential	skills	they	fail	to	meet	
or	possess.	It	was	also	mentioned	that	a	common	issue	among	graduates	is	a	
lack	of	technical	knowledge	in	their	field	of	study,	poor	communication	skills,	
and	for	some	recent	graduates,	a	lack	of	technological	knowledge.	They	face	
challenges	in	adapting	to	the	workplace,	managing	time	effectively,	and	lack	
essential	soft	skills.	There	was	a	period	when	employers	set	high	expectations	
and	required	work	experience	and	skills,	but	in	recent	years,	due	to	a	labour	
shortage	 in	the	market,	employers	have	changed	their	approach.	Now,	most	
are	willing	 to	 train	 young	people,	 saying	 they	 are	 open	 to	 hiring	 those	with	
a	willingness	 to	work,	even	without	extensive	work	experience	or	advanced	
education.

Effectiveness	 of	 existing	 educational	 programs	 at	 equipping	 youth	with	 the	
skills	needed	for	successful	employment

A	workforce	that	does	not	have	adequate	levels	of	skills	or	is	not	skilled	in	the	
areas	needed	by	 the	economy,	can	constrain	 job	creation,	productivity,	and	
competitiveness,	which,	in	turn,	can	affect	the	ability	of	firms	to	create	jobs.	
What	does	other	evidence	indicate	about	whether	skills	might	be	a	constraint?

Surveys	 of	 recent	 university	 and	 TVET	 graduates	 show	 some	 evidence	 of	
skills	 mismatches.	 There	 is	 some	 evidence	 of	 horizontal	 skills	 mismatches:	
according	to	the	2017	Graduate	Tracer	Study	survey	by	the	Research	Institute	
of	 Labor	 and	 Social	 Protection	 (RILSP;	 panel	 data	 for	 2017-19),	 about	 one-
third	 of	 recent	 graduates	who	are	 employed	 report	 they	 are	 not	working	 in	
the	profession	for	which	they	studied	or	trained.	Further,	30	percent	of	recent	
graduates	feel	either	over-	or	underqualified	for	their	job,	suggesting	vertical	
mismatches	in	the	labour	market.	The	share	of	graduates	with	either	vertical	
or	horizontal	on-the-job	mismatch	is	46	percent	one	year	after	graduation;	it	
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remains	high	 three	years	 after	graduation	 (40	percent).	Graduates	also	 feel	
they	lack	socioemotional	skills,	which,	in	turn,	are	also	the	type	of	skills	most	
demanded	by	employers.

Employment	 and	 wage	 outcomes	 by	 education	 provide	 a	 mixed	 picture	 of	
whether	 skills	 are	 a	 major	 constraint	 to	 job	 creation.	 Another	 indicator	 of	
whether	skills	may	be	a	constraint	is	the	difference	in	labour	market	outcomes	
by	education.	Small	differences	would	suggest	that	education	is	not	associated	
with	significantly	higher	skills,	or	the	skills	are	not	those	in	demand	in	the	labour	
market.	When	we	 look	at	employment	rates,	attaining	a	tertiary	education	 is	
an	advantage;	in	2020,	the	employment	rate	for	this	group	was	68.5	percent,	
compared	 to	54.6	percent	 overall.	 There	 is	 also	 a	positive	 return	 to	 college	
education;	in	2020,	the	average	wage	premium	for	the	college	educated	was	
23.9	 percent	 relative	 to	 upper	 secondary	 education,	 although	 the	 premium	
has	 been	 falling	 since	 2017,	 especially	 for	men	 (World	 Bank,	 2022).	 Similar	
positive	link	between	education	attainment	and	employment	prospects	could	
be	drawn	from	our	analysis	of	the	2023	Labour	Force	survey	(See	Appendix	
Table	 A2).	 Those	with	 tertiary	 education	 are	 roughly	 3	 times	more	 likely	 to	
be	employed,	 relative	 to	 those	with	 no	or	 little	 education.	 Similar	 premiums	
of	higher	education	are	evident	when	 looking	at	 the	 link	between	wage	and	
education	level	(See	Appendix	Table	A3).	

The	advantages	enjoyed	by	the	better	educated	could	indicate	that	this	group	
is	offering	higher-level	skills	that	the	labour	market	needs,	or	it	could	be	that	
the	higher	 level	of	education	 is	simply	a	signal	 that	gives	these	graduates	a	
competitive	advantage	over	the	less	educated	in	accessing	jobs	that	may	not	
require	higher	education.	According	to	the	Graduate	Tracer	Study	survey,	about	
15	percent	of	graduates	believe	they	are	overqualified	for	the	jobs	they	hold,	
which	is	roughly	the	same	share	as	those	who	feel	they	are	underqualified.	The	
decline	in	education	premia	(which	also	pertains	to	upper	secondary	(including	
TVET)	 versus	 less	 education)	 in	 recent	 years	 could	 be	 a	 supply-side	 story	
because	 it	could	suggest	a	decline	 in	 the	skills	 that	education	 is	producing.	
However,	it	also	could	be	a	demand-side	story	because	the	economy	may	not	
be	 generating	 high-skill	 jobs	 at	 the	 rate	 that	 the	 educated	 labour	 supply	 is	
increasing.

Skills	gaps	could	constrain	future	job	creation	in	strategic	sectors.	There	are	
concerns	 in	 the	 government	 that	 the	 supply	 of	 skilled	workers	 could	 be	 an	
issue	 in	 selected	 industries	 identified	 as	 priorities	 for	 future	 diversification	
in	 Vision	 2050	 and	 the	 New	 Recovery	 Plan.	 The	Ministry	 of	 Education	 and	
Science	estimates	that	39,000	engineers	and	technicians	will	be	required	for	
major	projects	over	the	next	five	years,	which	is	well	in	excess	of	the	pipeline	
being	 supplied	 by	 the	 education	 and	 training	 system.	 More	 disaggregated	
analysis	of	the	projected	occupational/skill	needs	of	these	sectors	and	projects	
would	need	to	be	undertaken	to	assess	whether	the	supply	of	skills	would	be	
a	potential	constraint.
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JOB SECURITY AND QUALITY OF EMPLOYMENT

Characteristics	of	the	 jobs	typically	available	to	youth,	particularly	regarding	
job	security,	benefits,	and	contract	duration

Consistent	with	the	evidence	from	the	rest	of	the	world,	the	jobs	available	to	
young	people	are	precarious,	characterised	with	low	job	security	and	low	level	
of	additional	benefits	provided	by	employers.	First,	when	 it	comes	to	having	
a	written	 contract	with	 the	 employer,	 this	 pattern	 is	 observed	 among	most	
workers	over	the	age	of	20	(see	chart	below).	For	example,	89%	of	workers	
aged	20-24	have	a	written	contract;	the	share	is	even	higher	(90.1%)	among	
workers	aged	30-34.	Overall,	 these	 levels	are	comparable	to	the	rest	of	the	
workforce	in	the	country	(i.e.	those	aged	35-64).	However,	as	it	is	evident	from	
the	chart,	only	about	two	thirds	of	workers	aged	15-19	have	a	written	contract	
with	their	employer.	

Chart 25. Having a written contract with the employer, in %
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Similar	 patterns	 emerge	 when	 observing	 the	 minimum	 number	 of	 hours	
stipulated	 in	 the	 contract	 (see	 Chart	 26	 below).	 As	 the	 chart	 shows,	 the	
share	of	workers	with	minimum	number	of	hours	stipulated	in	the	contract	is	
comparable	for	workers	aged	20-64.	Similarly	to	the	situation	above,	however,	
those	aged	15-19	are	in	a	much	more	precarious	situation.	In	addition,	about	6%	
of	workers	aged	15-19	have	0-hours	contract,	which	is	highest	share	among	all	
labour	force	population	sub-groups.	

Chart 26. Minimum number of hours stipulated in the contract, in %
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In	addition,	workers	aged	15-19	are	more	 likely	 to	work	 in	places	where	 the	
employer	does	not	provide	paid	contributions	(Chart	27).	In	fact,	almost	half	of	
workers	in	this	age	bracket	work	in	places	where	the	employers	do	not	provide	
paid	contributions.	The	shares	of	the	other	age	cohorts	working	in	jobs	without	
paid	contributions	 is	smaller	 though	not	negligible.	For	example,	almost	one	
in	five	of	those	aged	20-24	work	in	places	without	paid	contributions	(similar	
patterns	emerge	for	the	other	two	sub-groups,	i.e.	those	aged	25-29	and	30-
34).	

Chart 27. Employer pays contributions, in %
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About	half	of	workers	aged	15-19	do	not	have	paid	annual	leave;	a	quarter	of	
those	aged	20-24	and	a	 fifth	of	 those	aged	25-29	do	not	have	paid	annual	
leave.	As	evidenced	by	Chart	28,	the	share	of	workers	with	paid	annual	leave	
increases	with	age.	By	contrast,	over	four	fifths	of	workers	aged	35-64	have	
paid	annual	leave.	Worryingly,	close	to	two	thirds	of	workers	aged	15-19	do	not	
have	any	sick	leave.	As	in	the	case	of	annual	leave,	the	share	of	those	with	sick	
leave	increases	with	age.	However,	still,	about	a	quarter	of	workers	30-34	work	
in	jobs	that	do	not	provide	them	with	any	sick	leave	in	case	of	illness	or	injury.	

Chart 28. Do you have paid annual leave? 
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Chart 29. Do you have sick leave? 
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Some	of	the	findings	above	were	confirmed	through	the	KIIs,	who	also	confirmed	
the	 impact	the	ongoing	arrangements	have	on	 long-term	career	progression	
among	 younger	 people.	More	 specifically,	 the	KII	 discussions	 suggests	 that	
the	current	job	market	is	increasingly	focused	on	part-time	work	or	temporary	
contracts.	A	recent	study	conducted	internally	by	a	human	resources	agency	
revealed	that	work	schedule	flexibility	is	the	most	significant	factor	influencing	
long-term	 job	 retention.	 In	 other	words,	 there	 is	 a	 shift	 in	 the	 labor	market	
toward	prioritizing	flexible	work	hours	over	salary.	For	young	families	managing	
school	and	daycare	schedules,	navigating	urban	traffic	congestion,	or	caring	
for	 children	 at	 home,	 flexible	 working	 hours—without	 significant	 pressure	
on	 their	 lifestyle—have	 become	 increasingly	 preferred.	 For	 example,	 during	
headhunting	 efforts,	 the	 first	 question	 candidates	 often	 ask	 is	 about	 work	
hours.	Many	 respondents	 indicate	 that	 their	current	employers	offer	 flexible	
hours,	such	as	working	only	four	days	a	week,	making	them	less	interested	in	
changing	jobs,	even	if	higher	salaries	are	offered	elsewhere.

Another	trend	 is	the	growing	popularity	of	weekly	wage	systems	to	address	
labor	 shortages.	 Some	 organizations	 sometimes	 employ	 younger	 workers,	
including	14-15-year-olds,	to	temporarily	fill	vacant	positions	using	this	weekly	
wage	 system.	 The	 traditional	 salary	 system	 in	 Mongolia,	 where	 wages	 are	
typically	paid	twice	a	month	(on	the	15th	and	30th),	does	not	align	with	the	
preferences	of	younger	generations.	Many	now	show	a	preference	for	hourly	
wages	and	 receiving	 salaries	more	 frequently.	 These	 shifts	 are	 reflective	of	
broader	trends	in	the	labor	market.

Some	of	these	findings	are	also	confirmed	through	anecdotal	evidence	from	
the	 ground.	 International	 franchises,	 such	 as	 CU	 and	 GS25,	 which	 operate	
convenience	 stores	 in	 Mongolia,	 have	 introduced	 human	 resource	 systems	
that	 allow	 employees	 to	 choose	 their	 preferred	 working	 hours—morning	 or	
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afternoon	shifts,	or	specific	days	of	the	week—based	on	hourly	rates	or	part-
time	jobs.	CU,	a	South	Korean	convenience	store	chain	that	has	been	operating	
in	Mongolia	since	2018,	is	one	example	of	this	trend.

Prevalence	of	short-term	contracts	and	minimal	benefits	and	its	impact	on	the	
long-term	career	prospects	and	financial	stability	of	young	workers

The	 prevalence	 of	 short-term	 contracts	 and	minimal	 benefits	 among	 young	
workers	 has	 significant	 impacts	 on	 their	 long-term	 career	 prospects	 and	
financial	 stability,	 with	 evidence	 from	 the	 literature	 indicating	 a	 range	 of	
negative	 consequences	 in	 terms	 of	 job	 security,	 career	 progression,	 and	
economic	wellbeing.	

First,	 short	 term	 contracts	 often	 lack	 job	 security,	 which	 contributes	 to	
uncertainty	in	the	career	trajectories	of	young	workers.	Without	stable,	long-
term	 employment,	 young	workers	 face	 difficulties	 in	 planning	 for	 the	 future	
and	may	struggle	to	develop	a	consistent	career	path.	For	example,	a	study	
by	 Kalleberg	 (2009)	 on	 precarious	 work	 noted	 that	 temporary	 workers	 are	
often	excluded	from	opportunities	that	could	 lead	to	promotions	or	 full-time	
employment,	creating	a	 “precarious	employment	 trap.”	Furthermore,	minimal	
benefits	 associated	 with	 short-term	 contracts	 contribute	 significantly	 to	
financial	 instability,	as	young	workers	often	do	not	have	access	 to	essential	
protections	like	health	insurance,	pensions,	or	paid	leave.	This	lack	of	benefits	
exacerbates	economic	vulnerability.	Research	by	the	Economic	Policy	Institute	
(EPI)	suggests	that	the	rise	of	precarious	work	arrangements,	including	short-
term	 contracts,	 has	 contributed	 to	 stagnant	 wages	 and	 growing	 income	
inequality,	disproportionately	affecting	younger	workers.

This	lack	of	career	prospect	and	insecurity	in	income	has	a	spill-over	effect	on	
things	like	asset	building	and	wealth	accumulation.	Without	stable	income	or	
long-term	job	security,	young	workers	may	struggle	to	qualify	for	mortgages	
or	afford	housing,	delaying	homeownership	and	wealth	accumulation.	A	report	
by	 the	Urban	 Institute	 (2018)	 found	 that	millennials,	who	 are	more	 likely	 to	
work	in	precarious	jobs,	were	purchasing	homes	at	lower	rates	and	later	in	life	
compared	 to	previous	generations,	due	 in	part	 to	 job	 instability.	Very	often,	
faced	with	problems	associated	with	 insecure	 income,	many	young	workers	
adopt	 negative	 coping	 strategies,	 such	 as	 increasing	 in	 debt	 accumulation,	
with	further	negative	consequences	on	longer-term	wealth	accumulation.	

Ultimately,	the	twin	effects	described	above	have	negative	impact	on	mental	
and	physical	health.	Several	 studies,	 for	example,	have	 linked	 job	 insecurity	
to	 increased	anxiety,	stress,	and	depression	among	young	workers.	A	study	
by	Virtanen	et	al.	(2005)	found	that	temporary	employees	had	a	higher	risk	of	
mental	health	problems	compared	to	their	permanently	employed	counterparts,	
partly	due	to	the	lack	of	job	security	and	poor	working	conditions.
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BARRIERS TO YOUTH ENTREPRENEURSHIP

Impact	 of	 limited	 access	 to	 credit	 on	 youth	 entrepreneurship,	 including	
alternative	financing	models	could	support	young	entrepreneurs

The	 share	 of	 young	 people	 that	 are	 considered	 as	 entrepreneurs	 (i.e.	 self-
employed)	 is	very	 low	 in	Mongolia	 (see	Chart	30).	For	example,	only	13%	of	
those	aged	20-24	are	self-employed.	By	contrast,	the	share	of	self-employed	
individuals	 in	 the	35-64	cohort	 is	about	33%.	Similar	 findings	emerge	when	
doing	the	analysis	using	logit	modelling	(see	for	example	Appendix	table	A4).	

Chart 30. Self-employed individuals, by age, in %
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The	existing	literature	suggests	that	young	entrepreneurs	face	challenges	due	
to	insufficient	collateral,	lack	of	credit	history,	and	perceptions	of	high	risk.	In	
middle-income	countries,	this	situation	is	compounded	by	restrictive	regulatory	
environments,	making	it	difficult	for	youth	to	access	formal	financial	institutions.	
In	addition,	availability	of	credit	 to	 the	private	sector	 in	Mongolia	 is	minimal,	
particularly	when	compared	to	some	of	 the	 fastest	growing	countries	 in	 the	
region	(see	Chart	31	below).	These	barriers	push	many	young	entrepreneurs	
to	rely	on	family	savings	or	informal	lenders,	which	often	results	in	limited	and	
exploitative	financing.
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Chart 31. Credit to the private sector, in % of GDP
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In	 Mongolia,	 there	 is	 a	 lack	 of	 regulatory	 support	 specifically	 tailored	 for	
youth	 businesses	 and	 entrepreneurship.	 The	 current	 legislation	 categorizes	
businesses	 as	 either	 “for-profit”	 or	 “non-profit”	 entities	without	 any	 distinct	
provisions	for	youth-led	ventures.	This	means	that	young	entrepreneurs	must	
meet	the	same	criteria	as	other	business	entities	to	access	credit,	which	often	
includes	 strict	 collateral	 requirements	 that	 can	 be	 prohibitive	 for	 younger	
applicants	 without	 substantial	 assets.	 Furthermore,	 a	 law	 on	 establishing	
a	 Credit	 Guarantee	 Fund	 (CGF),	 a	 non-profit	 legal	 entity,	 was	 adopted	 by	
the	 Mongolian	 parliament	 in	 March	 2012.	 CGF’s	 mission	 is	 to	 support	 the	
development	 of	 SMEs	 and	 start-ups,	 especially	 those	 facing	 problems	 in	
meeting	collateral	requirements	imposed	by	commercial	banks.	Although	it	is	
to	support	with	person	or	SMEs	who	lack	collateral,	it	says	that	SME	refers	to	
the	definition	indicated	in	the	SME	law,	as	above	mentioned,	does	not	consider	
age	or	youth-specific	barriers.		

In	the	current	Government	employment	support	program,	there	is	one	specific	
program	targeted	for	the	youth,	named	“Activity	to	provide	financial	support	
for	the	best	startups”.	It	is	an	activity	to	select	the	best	“Startup”	young	people	
or	 teams	of	young	people	who	come	up	with	new	 ideas	and	 initiatives	with	
new	technology	and	 innovation,	and	provide	financial	support	of	10,000,000	
/ten	million/	MNT.	However,	 this	 program	 is	 small	 in	 scale,	 limited,	 typically	
granted	to	 two	 initiatives	 in	each	province	and	one	 in	each	district	annually.	
The	 national-level	 competition	 is	 1st	 place	 -	 20	 million	 MNT	 (one	 team),	
2nd	 place	 -	 17	million	MNT	 (two	 teams),	 3rd	 place	 -	 15	million	MNT	 (three	
teams).	 Furthermore,	 eligibility	 is	 limited	 and	 the	 requirements	 are	 youth	
who	are	unemployed	or	current	students,	or	youth	 looking	 for	a	 job	with	no	
work	experience,	not	registered	as	legal	entity,	don’t	pay	for	social	insurance,	
restricting	access	 for	 young	business	owners	who	may	have	already	begun	
small-scale	ventures.
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These	regulatory	limitations	highlight	the	need	for	tailored	policies	that	support	
youth	in	overcoming	structural	challenges	and	gaining	fair	access	to	funding.	
The	absence	of	youth-targeted	support	is	becoming	a	significant	barrier,	as	it	
places	youth	business/entrepreneurs	in	the	same	category	as	other	SMEs	and	
established	business	entities	in	the	country.

This	gap	in	youth-targeted	support	is	evident	in	various	studies	on	the	start-up	
and	business	environment	in	Mongolia,	which	often	lack	specific	categories	for	
youth-led	businesses.	For	instance,	the	Mongolian	Start-up	Ecosystem	Survey	
conducted	 by	 JICA	 included	 80	 start-up	 founders	 as	 survey	 respondents,	
categorized	by	sex	and	age.	However,	 it	 did	not	 specifically	 address	 issues	
unique	to	young	entrepreneurs.	Notably,	51%	of	participants	in	this	survey	were	
aged	22–34,	and	49%	were	aged	36–51,	indicating	that	youth	play	a	substantial	
role	 in	 the	ecosystem,	even	 if	 their	specific	needs	were	not	analysed	 in	 the	
survey.	The	survey	found	that	seed	funding	is	the	primary	source	of	investment	
for	 these	 start-ups,	 often	 exchanged	 for	 equity	 or	 partial	 ownership,	 with	
most	businesses	still	 in	the	seed	stage.	Funding	access	remains	the	biggest	
challenge,	 particularly	 in	 early	 stages,	 as	 founders	 largely	 rely	 on	 personal	
savings	(74%)	and	support	from	friends	and	family	(25%).	Other	sources	include	
business	revenue	(17%)	and	domestic	angel	investors	(12.5%).	Grants	account	
for	11%	of	initial	funding,	while	accelerators	or	incubators	provide	5%,	and	loans	
contribute	6%.	Both	domestic	venture	 funds	and	 foreign	angel	 investors	are	
scarce,	each	representing	only	1.3%	of	funding	(JICA,	2022).

Main	challenges	and	successes	of	micro-loan	programs	and	youth-targeted	
entrepreneurship	initiatives

Alternative	financing	models	have	emerged	to	address	these	barriers.	Fintech	
solutions	 such	 as	 digital	 banking,	 mobile	 application	 and	 alternative	 credit	
scoring	systems	are	gaining	traction.	These	models	bypass	traditional	banking	
requirements,	offering	youth	more	 flexible	and	accessible	 financing	options.	
However,	the	interest	rate	applied	through	these	additional	forms	of	borrowing	
is	higher.	Additionally,	crowd-lending	platforms	and	digital	 literacy	programs	
are	also	emerging,	but	are	not	that	common.	

In	 Mongolia,	 the	 largest	 programme	 available	 to	 entrepreneurs	 is	 the	 Job	
Support	Program,	which	offers	various	services	though	almost	60	percent	of	its	
expenditures	are	in	financial	support	for	self-employment.	Funding	assistance	
for	those	wanting	to	start	a	business	can	be	a	useful	but	it	is	relatively	small.	
Some	skills	 training	 is	provided	 through	 the	programme,	but,	unlike	 in	other	
countries,	this	is	a	small	part	of	the	system	in	Mongolia.	Also,	the	training	that	
is	provided	tends	to	be	very	short	term	and	with	very	low	per-participant	costs;	
such	features,	according	to	the	international	literature,	are	not	associated	with	
successful outcomes. 

The	 effectiveness	 of	 the	 existing	 programmes	 aimed	 at	 promoting	 youth	
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entrepreneurship	 in	 Mongolia	 is	 limited	 by	 various	 factors,	 beginning	 with	
funding.	 These	 measures	 are	 not	 a	 panacea	 for	 unemployment	 and	 job	
creation;	 however,	 when	 effectively	 designed	 and	 implemented,	 they	 can	
improve	 the	 employment	 prospects	 for	 unemployed	 and	 other	 vulnerable	
workers.	Currently,	in	Mongolia	most	of	the	entrepreneurship	programmes	are	
funded	through	the	Employment	Promotion	Fund	(EPF).	However,	 the	EPF	 is	
based	on	fees	for	foreign	workers,	which	is	a	problematic	source,	as	well	as	
on	inflexible	interministerial	arrangements	that	delay	fund	transfers	to	the	EPF.	
These	challenges	lead	to	resource	unavailability	during	much	of	the	first	half	of	
the	year,	and	programs	are	often	not	available	in	seasons	when	there	would	be	
greatest	demand	for	them	(World	Bank,	2022).

Additional	review	of	the	literature	suggested	that	lack	of	entrepreneurial	skills,	
a	mismatch	between	training	and	 labour	market	demands	as	well	as	 lack	of	
long-term	sustainability	are	additional	challenges	for	the	success	of	some	of	
the	existing	programmes	targeted	at	youth	entrepreneurship.	

REGIONAL VARIATIONS AND EFFECTIVENESS OF EMPLOYMENT PROGRAMS

The	effectiveness	of	regional/provincial	youth	employment	programs	(such	as	
internships,	apprenticeships,	and	micro-loans)	

A	 complete	 list	 of	 employment	 programmes	 is	 provided	 in	 the	 appendix	 of	
the	 report.	 These	 include:	 (a)	 labour	 preparation	 program,	 (b)	 people	 with	
disabilities	 program,	 (c)	 employment	 support	 program,	 (d)	 community	 work	
organization	program,	(e	)	elderly	program,	and	(f)	youth	program.	All	of	these	
programs	encompassed	the	following	measures:	(a)	training;	(b)	public	works;	
(c)	 financial	 support;	 (d)	 supporting	 youth	 start-ups;	 and	 (	 e)	 recruitment	
services.

Several	 youth-specific	 initiatives	 are	 also	 in	 place.	 Previously,	 under	 the	
UNFPA	Youth	 Employment	 Support	 Project,	 youth	 centres	were	 established	
in	each	province	and	district	 to	provide	 training	and	support.	These	centres	
offer	 training,	 including	 Health,	 Safety,	 and	 Environment	 (HSE)	 training	 for	
young	people	seeking	temporary	or	part-time	work.	Additionally,	youth	loans	
of	up	to	10	million	MNT	are	available	without	repayment	conditions	for	start-
up	 businesses	 involving	 new	 technologies	 or	 innovative	 initiatives	 annually.	
The	program	aims	 to	 support	 innovative	 ideas,	 such	as	 the	development	of	
equipment	 for	 digging	 holes	 for	 tree	 reclamation.	 However,	 these	 loans	 are	
limited,	 typically	 granted	 to	 two	 businesses	 in	 each	 province	 and	 one	 in	
each	district	annually.	As	part	of	the	program,	at	the	General	Agency	level,	a	
national-level	competition	is	organized,	but	only	a	few	businesses	are	selected,	
often	focusing	on	new	sectors	or	ideas.	Financial	support	is	also	available	for	
citizens	over	35,	and	eligibility	has	now	been	expanded	to	include	those	aged	
25	and	older.	 In	2024,	 training	programs	were	 implemented	for	 recipients	of	
youth	 loans	and	 financial	 support,	 targeting	not	only	young	people	but	also	
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self-employed	individuals,	people	with	disabilities,	and	family	farmers—all	with	
repayment	 requirements.	 Furthermore,	 as	 of	 2024,	 those	 receiving	 financial	
support	are	required	to	contribute	to	social	security.

Our	review	of	existing	employment	programmes	as	well	as	existing	evaluations	
of	some	of	the	programmes	(e.g.	Employment	support	programme)	identified	
a	few	success	factors:	

(a)	According	 to	 the	 survey	 of	 stakeholders,	 the	 labour	 training	 program	
was	marked	with	good	targeting	and	overall	 implementation	 (although	
recently	there	have	been	some	issues	with	the	overall	implementation	of	
the	programme).

(b)	The	 implementation	 is	 solidly	 grounded	 in	 the	 legal	 structure	 of	 the	
country,	 which	 calls	 for	 targeted	 support	 for	 specific	 disadvantaged	
segments	 of	 the	 society	 (e.g.	 long-term	 unemployed	 ones,	 young	
people,	 people	 with	 disabilities	 etc).	 For	 example,	 Article	 7	 of	 the	
Employment	Promotion	Law	states	that	jobseekers,	citizens	who	may	be	
unemployed,	citizens	who	have	difficulty	 finding	work,	herders,	micro-
industry	and	service	providers,	self-employed	persons,	and	citizens	and	
employers	who	establish	partnerships	and	cooperatives	shall	participate	
in	employment	promotion	activities.

(c)	Variety	in	types	of	measures	(e.g.	training,	financial	support).	
(d)	Providing	sufficient	and	ongoing	financial	support.	

The	 existing	 evidence	 does	 not	 highlight	 distinct	 outcomes	 for	 youth	
employment	 programs,	 by	 specific	 province.	 This	 is	 primarily	 because	 the	
youth	initiative	provides	limited	support—only	two	grants	per	province—while	
KIIs	did	not	specify	regional	impacts.	According	to	KIIs,	however,	the	financial	
support	 currently	 offered	 to	 youth	 initiatives	 appears	 effective,	 and	 the	
informants	 suggest	 that	 it	 has	potential	 for	 future	 impact.	Additionally,	 they	
noted	that	training	and	counselling	programs	are	necessary	alongside	financial	
support.	 Increasing	 the	number	of	 grants	 could	potentially	 enhance	 impact,	
though	maintaining	 a	 smaller,	 high-quality	 grant	 selection	process	might	 be	
beneficial.	 In	 past	 initiatives,	 accepting	 more	 applicants	 often	 resulted	 in	
funding	 for	 traditional	 businesses,	 such	 as	 sewing	 and	 felting,	 rather	 than	
innovative	startups.	

Additionally,	KII	participants	observed	that	current	training	and	credit	programs	
are	 poorly	 communicated	 to	 the	 public,	 limiting	 young	 people’s	 awareness	
of these resources. Youth frequently encounter challenges due to lack of 
information	on	topics	 like	 labour	 rights	and	part-time	work	opportunities.	To	
address	this,	KII	respondents	recommended	improving	outreach	and	expanding	
initiatives	 that	 support	 employers	 in	 hiring,	 retaining,	 and	motivating	 young	
employees.	This	focus	on	employers	could	mitigate	high	turnover	rates	among	
young	workers	and	enhance	organizational	culture,	fostering	a	more	supportive	
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environment	for	youth	employment.

Currently,	 employment	 support	 programs	 do	 not	 offer	 location-specific,	
tailored	training	aligned	with	regional	economic	strengths.	The	general	training	
programs	 include	basic	 skills	 training,	 vocational	 training	 in	 classrooms,	on-
the-job	professional	training,	and	pre-	and	post-credit	training.	A	few	programs	
focus	on	animal	husbandry	and	livestock	production,	which	could	be	beneficial	
in	rural	areas,	but	these	aren’t	specifically	customized	to	fit	the	unique	needs	
of	 regions	where	agriculture,	mining,	 or	 tourism	dominate.	 For	 example,	 the	
vocational	 training	 component,	 funded	 by	 the	 Employment	 Support	 Fund,	
covers	 20	 professions	 across	 five	 sectors,	 such	 as	 welding,	 construction	
plumbing,	 heavy	machinery	 operation,	 dairy	 processing,	 baking	 technology,	
and	vegetable	farming.	These	skills	are	broadly	applicable	and	not	tailored	to	
enhance	regional	economic	activities.

There	is	additional	anecdotal	evidence	from	the	ground.	An	ADB	report	on	SMEs	
post	Covid-19	suggests	that	while	government	support	 for	SMEs	addressed	
broad	 financial	 and	 operational	 needs,	 the	 report	 indicates	 a	 gap	 in	 youth-
specific	programs,	showing	how	existing	support	may	not	fully	meet	the	unique	
needs	of	young	entrepreneurs	and	emerging	youth-focused	businesses	(ADB,	
2023).

How	can	successful	elements	of	these	programs	be	adapted	and	implemented	
in	different	regional	contexts	to	improve	youth	employment	rates?

There	 are	 a	 few	ways	 through	which	 some	 of	 these	 programmes	 could	 be	
adapted	 and	 implemented	 in	 different	 regional	 contexts	 to	 improve	 youth	
employment	rates.	We	conducted	a	literature	review	on	existing	programmes	
(see	 Appendix	 Table	 A6)	 which	 summarizes	 the	 international	 evidence	 on	
the	 active	 labour	market	 policies.	 A	 few	 lessons	 could	 be	 learned	 from	 the	
international	 experience.	 First,	 some	 of	 the	 existing	 programmes	 could	
be	 complemented	 with	 additional	 training	 (particularly	 on	 the	 job	 training	
with	private	sector	 involvement).	The	evidence	suggests	 that	 this	has	more	
profound	effect	on	employment	than	wages.	Second,	the	existing	employment	
services	could	further	be	augmented	by	including	job	search	assistance	and	
intermediation	services,	which	is	known	to	have	had	a	positive	impact	on	both,	
employment	and	wages.	Finally,	 and	as	suggested	by	some	of	 the	KIIs,	 the	
support	for	the	self-employment	programmes	should	be	scaled	up.	

Additional	search	of	the	literature	has	suggested	a	few	avenues	that	could	help	
in	further	improvement	of	these	programmes	in	different	regional	contexts:

(a)	A	 holistic	 approach,	 involving	 both,	 private	 sector	 as	 well	 as	 local	
governments	can	help	design	programs	that	align	with	market	demands,	
provide	 mentorship,	 and	 offer	 job	 placements.	 In	 addition,	 education	
institutions	should	also	be	involved.	In	addition,	the	programmes	should	
also	involve	industries	with	growth	potential	in	that	region.	
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(b)	Programs	 should	 offer	 both	 technical	 (hard)	 skills	 and	 soft	 skills	
(communication,	 teamwork,	 problem-solving)	 that	 are	 relevant	 to	 the	
regional	job	market.	Vocational	training,	apprenticeships,	and	digital	skills	
programs	can	be	tailored	to	the	industries	thriving	in	the	local	economy.

(c)	More	 importantly,	 young	 people	 should	 be	 actively	 engaged	 in	 the	
process	 of	 design	 and	 adaptation	 of	 those	 programmes.	 Engage	
local	 youth	 to	 understand	 their	 specific	 challenges,	 aspirations,	 and	
preferences.	 Tailoring	 programs	 to	meet	 their	 needs	 increases	 buy-in	
and	effectiveness.

(d)	Ensuring	scalability	and	sustainability	of	the	programmes	is	an	imperative	
as	it	is	ensuring	that	the	programme	could	be	evaluated	over	both,	short	
and medium term. 

LONG-TERM IMPACT OF ECONOMIC FLUCTUATIONS ON YOUTH 
EMPLOYMENT

Long-term	 impact	 of	 the	 global	 and	 or	 national	 financial	 crisis	 on	 youth	
employment	in	different	economies

The	long-term	impact	of	global	and	national	financial	crises	on	youth	employment	
has	been	profound	and	multifaceted,	with	significant	variations	across	different	
economies.	 The	 international	 literature	 highlights	 several	 key	 trends	 and	
outcomes,	 including	prolonged	unemployment,	 underemployment,	 increased	
informality,	and	shifts	in	labour	market	dynamics	that	have	disproportionately	
affected	young	people.

Financial	crises	often	 lead	 to	sharp	 increases	 in	youth	unemployment	 rates,	
as	young	people	are	 typically	among	the	 first	 to	 lose	 their	 jobs	and	the	 last	
to	be	rehired	during	economic	recoveries.	The	global	financial	crisis	of	2008-
2009,	 for	 example,	 had	 a	 particularly	 severe	 impact	 on	 youth	 employment	
worldwide.	 However,	 the	 extent	 to	 which	 young	 people’s	 employment	 is	
affected	by	an	economic	 recession	depends	on	a	 few	 factors,	 including	 the	
level	 of	 development	 of	 the	 social	 protection	 system	 in	 the	 country	 as	well	
as	the	level	of	economic	growth.	The	International	Labour	Organization	(ILO)	
(2013)	reported	that	in	the	aftermath	of	the	2008-2009	global	financial	crisis,	
youth	unemployment	rates	in	the	European	Union	reached	record	highs,	with	
countries	like	Greece	and	Spain	seeing	rates	above	50%.	In	contrast,	the	youth	
unemployment	rate	in	East	Asian	economies,	while	affected,	recovered	more	
quickly	due	to	stronger	economic	growth	in	the	region.

In	 addition	 to	 unemployment,	 underemployment—where	 young	 people	 are	
employed	in	jobs	that	do	not	fully	utilize	their	skills	or	are	part-time	due	to	a	
lack	of	full-time	opportunities—increased	significantly	during	and	after	financial	
crises.	 This	 has	 long-term	 implications	 for	 career	 development	 and	 earning	
potential.	In	addition,	as	evidenced	by	the	literature,	this	has	also	been	coupled	
with	increases	in	informal	employment,	which,	in	longer	run,	reduce	the	young	
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people’s	 chances	of	moving	 into	 formal,	 stable	 employment.	According	 to	 a	
report	by	the	World	Bank	(2022),	in	the	aftermath	of	the	global	financial	crisis,	
underemployment	and	informality	surged	in	many	Latin	American	and	Caribbean	
countries,	with	young	people	disproportionately	affected.	The	report	highlights	
that	even	as	economies	recovered,	many	young	workers	remained	trapped	in	
low-quality	jobs	with	limited	prospects	for	advancement.

In	 addition,	 the	 economic	 uncertainty	 following	 financial	 crises	 can	 lead	 to	
delayed	transitions	from	education	to	employment,	with	young	people	staying	
in	education	longer	or	taking	on	temporary	or	precarious	work	while	waiting	for	
better	opportunities.	The	OECD	(2016)	found	that	in	the	wake	of	the	financial	
crisis,	many	young	people	in	countries	like	Italy	and	Spain	experienced	delayed	
transitions	into	stable	employment.	The	mismatch	between	their	educational	
qualifications	 and	 available	 jobs	 was	 a	 significant	 factor	 in	 prolonged	
unemployment	and	underemployment.

In	addition	to	these	 immediate	effects,	the	existing	evidence	also	points	out	
to	 longer-term	effects.	The	experience	of	entering	 the	 labour	market	during	
a	 financial	 crisis	 can	 have	 long-lasting	 “scarring”	 effects	 on	 young	 people’s	
careers.	This	includes	lower	lifetime	earnings,	reduced	opportunities	for	career	
advancement,	and	increased	likelihood	of	future	unemployment.	Financial	crises	
tend	to	exacerbate	existing	inequalities,	with	young	people	from	disadvantaged	
backgrounds	suffering	the	most.	The	long-term	impact	of	unemployment	and	
underemployment	can	 lead	to	greater	socioeconomic	disparities	as	affected	
youth	 struggle	 to	 recover	 lost	 ground.	 Research	 by	 Bell	 and	 Blanchflower	
(2011)	on	the	scarring	effects	of	youth	unemployment	in	the	United	States	and	
the	United	Kingdom	found	that	those	who	entered	the	 labour	market	during	
the	 financial	 crisis	 faced	significantly	 lower	earnings	over	 time	compared	 to	
those	who	entered	during	more	stable	periods.	Similar	findings	were	reported	
in	other	advanced	economies.

Although	there	are	less	youth-targeted	measures,	government-led	COVID-19	
recovery	 initiatives	 helped	 stabilize	 some	 sectors.	 Key	 recovery	 measures	
included	 discounts	 and	 exemptions	 on	 utilities,	 social	 security	 discounts,	
and	 access	 to	 low-interest	 loans,	 particularly	 for	 small	 and	 medium-sized	
enterprises	(SMEs)	and	women-owned	businesses.	For	instance,	a	survey	by	
the	Mongolian	 National	 Chamber	 of	 Commerce	 and	 Industry	 indicated	 that	
61%	of	business	owners	received	utility	discounts,	44%	benefited	from	social	
security	discounts,	and	17%	accessed	3%	 loans.	However,	24%	 reported	no	
assistance at all.

Challenges	remained	in	terms	of	loan	access	and	capital	needs,	particularly	for	
youth	entrepreneurs	and	young	jobseekers	who	found	it	difficult	to	meet	loan	
collateral	requirements.	To	address	these,	some	business	owners	suggested	
that	loosening	loan	conditions,	easing	collateral	requirements,	and	extending	
loan	 periods	 would	 better	 support	 recovery.	 Additionally,	 83%	 of	 surveyed	
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business	 owners	 acknowledged	 that	 vaccination	 measures	 helped	 stabilize	
operations,	 enabling	 businesses	 to	 avoid	 severe	 disruptions	 from	 repeated	
lockdowns.

For	 young	 entrepreneurs,	 the	 pandemic	 spurred	 shifts	 in	 business	 models	
and	 customer	 engagement	 strategies.	 Some	 companies	 adapted	 through	
digital	transitions,	online	sales,	flexible	payment	terms,	and	customer	service	
improvements.	 Women-owned	 businesses,	 especially	 in	 the	 manufacturing	
and	service	sectors,	encountered	more	severe	challenges	due	to	supply	chain	
issues	and	reduced	demand.	Survey	data	highlighted	that	unmarried	women	
were	 particularly	 vulnerable	 to	 business	 closures.	 Although	 some	 women-
owned	 businesses	 demonstrated	 resilience	 by	 pivoting	 to	 online	 sales	 or	
home-based	production,	these	adaptations	were	limited.

In	terms	of	direct	support,	government	subsidies	for	heat,	water,	and	electricity	
were	helpful	to	informal	businesses,	many	of	which	are	led	by	women.	Family	
cash	 benefits	 also	 played	 a	 role	 in	 helping	 women	 entrepreneurs	 manage	
during	 the	 crisis.	 However,	 challenges	 such	 as	 high-interest	 rates	 and	 lack	
of	 collateral	 limited	 access	 to	 formal	 financial	 support	 for	 many,	 especially	
unmarried	women.	The	report	highlighted	that	a	reduction	in	income	affected	
household	 stability,	 as	 a	 substantial	 proportion	 of	 women-owned	 business	
income	contributed	directly	to	household	livelihoods.

Resilience	of	the	youth	employment	sectors	to	economic	shocks

Youth	 employment	 sectors	 are	 often	 particularly	 vulnerable	 to	 economic	
shocks,	 but	 the	 resilience	 of	 these	 sectors	 can	 vary	 widely	 depending	 on	
several	factors,	including	the	nature	of	the	economy,	the	structure	of	the	labour	
market,	and	the	availability	of	supportive	policies	and	programs.	International	
literature	provides	insights	into	the	resilience	of	youth	employment	sectors	to	
economic shocks and suggests measures that can enhance this resilience.

As	evidenced	by	the	global	literature,	youth	employment	sectors	are	generally	
more	susceptible	to	economic	shocks	compared	to	adult	employment.	Young	
workers	are	often	among	the	first	to	be	laid	off	during	downturns	due	to	their	
lower	seniority,	less	experience,	and	higher	prevalence	in	temporary	or	part-
time	jobs.	Moreover,	young	people	are	usually	disproportionately	employed	in	
sectors	that	are	more	vulnerable	to	economic	shocks,	such	as	retail,	hospitality,	
and	tourism.	These	sectors	tend	to	experience	more	severe	job	losses	during	
economic	crises.	For	example,	a	report	by	the	International	Labour	Organization	
(ILO)	 (2020)	 during	 the	 COVID-19	 pandemic	 highlighted	 that	 young	 people	
were	 significantly	more	 likely	 to	 lose	 their	 jobs	 than	older	workers.	The	 ILO	
noted	that	youth	unemployment	rates	spiked	globally,	particularly	 in	sectors	
like	hospitality	and	retail,	which	were	hardest	hit	by	the	pandemic.

However,	to	what	extent	young	people	would	be	affected	by	economic	shocks	
depends	on	a	few	factors.	First,	the	existing	literature	suggests	that	the	level	



M
ONGOLIA

YOUTH SITUATION ANALYSIS

114

of	economic	diversification	determine	the	impact	of	economic	shock	on	youth	
employment.	In	other	words,	the	more	diversified	the	economy	is,	the	higher	
the	absorption	of	the	shock	is.	Second	and	closely	connected	to	the	first	point,	
it	has	been	argued	that	countries	with	strong	social	protection	systems	could	
better	buffer	the	impact	of	an	economic	shock.	Finally,	it	has	been	noted	that	
the	resilience	of	youth	employment	 is	also	 linked	to	the	skills	and	education	
levels	of	young	workers.	Youth	with	higher	levels	of	education	and	skills	that	
are	 in	demand	across	various	sectors	are	better	 able	 to	adapt	 to	economic	
changes	 and	 find	 new	 employment	 opportunities.	 For	 example,	 a	 study	 by	
the	OECD	(2018)	found	that	countries	with	strong	labour	market	institutions,	
such	 as	 Germany	 and	 the	 Netherlands,	 were	 better	 able	 to	 protect	 youth	
employment	during	the	global	financial	crisis.	The	study	also	noted	that	youth	
with	higher	education	levels	and	those	employed	in	more	diversified	economies	
experienced	less	severe	job	losses.

There	 have	been	 a	 few	 suggested	policy	measures	which	 could	 serve	 as	 a	
cushion,	 protecting	 young	 people’s	 labour	market	 outcomes	 from	 economic	
shocks. 

(a)	First,	 diversification	 of	 job	 opportunities	 for	 young	 people	 could	 be	
a	 particularly	 important	 step	 forward.	 It	 has	 been	 argued	 that	 certain	
sectors such as technology, healthcare and green industries can reduce 
the	impact	of	economic	shocks	on	youth	employment.	For	example,	the	
technology	 sector	 has	 proven	 to	 be	 relatively	 resilient	 during	 recent	
economic	 shocks,	 including	 the	 COVID-19	 pandemic.	 For	 example,	 a	
report	by	 the	Asian	Development	Bank	 (ADB)	 (2019)	noted	that	South	
Korea’s	 investment	 in	 ICT	 education	 and	 training	 helped	 mitigate	 the	
impact	 of	 economic	 shocks	 on	 youth	 employment.	 Furthermore,	 the	
International	Renewable	Energy	Agency	(IRENA)	(2020)	highlights	 that	
the	renewable	energy	sector	has	shown	resilience	to	economic	shocks	
and	continues	to	offer	growing	job	opportunities.	The	report	suggests	that	
training	young	people	 in	green	skills	can	create	 long-term,	sustainable	
employment	opportunities.

(b)	Second,	 implementing	 ALMPs,	 such	 as	 job	 training	 programs,	
apprenticeships,	 and	 job	 placement	 services,	 can	 help	 young	 people	
transition	more	quickly	into	new	jobs	following	economic	shocks.	These	
programs	can	also	help	youth	develop	the	skills	needed	in	more	resilient	
sectors.	The	European	Commission	(2017)	reported	that	Germany’s	dual	
education	 system	 played	 a	 key	 role	 in	 protecting	 youth	 employment	
during	 the	 global	 financial	 crisis,	 with	 youth	 unemployment	 rates	
remaining	relatively	low	compared	to	other	EU	countries.	

(c)	 Third,	guaranteeing	stable	and	decent	employment	in	the	aftermath	of	
an	economic	crisis	could	significantly	impact	upon	young	people’s	labour	
market	outcomes.	In	the	European	Union,	the	Youth	Guarantee	initiative	
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was	 launched	 to	 ensure	 that	 all	 young	 people	 receive	 a	 good-quality	
offer	of	employment,	continued	education,	apprenticeship,	or	traineeship	
within	a	few	months	of	becoming	unemployed.	This	program	has	had	a	
positive	impact	in	several	countries	but	has	also	faced	challenges	related	
to	 implementation	and	 funding.	A	 report	by	 the	European	Commission	
(2017)	suggested	that	the	introduction	of	the	measure	led	to	reduction	in	
youth	unemployment	in	countries	such	as	Austria	and	Finland.	

(d)	Finally,	 and	 more	 broadly,	 strengthening	 social	 protection	 systems,	
including	 unemployment	 benefits,	 healthcare,	 and	 social	 safety	 nets,	
can	mitigate	the	impact	of	job	losses	on	young	people	during	economic	
crises.	These	systems	help	stabilize	incomes	and	provide	the	necessary	
support	while	young	people	seek	new	employment.
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POLITICAL PARTICIPATION

Chart IV. Youth Development Index, Political and Civic Participation and Overall
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The	chart	above	captures	the	main	development	in	the	overall	youth	development	
index	as	well	 as	 its	political	 and	civic	participation	component	over	 the	 last	
decade.	 The	 overall	 index	 has	 been	 fairly	 stable	 during	 this	 time,	 ranging	
between	0.75	and	0.80	and	putting	Mongolia	 in	 the	group	of	countries	with	
high	youth	development	index.	The	civic	and	political	participation	component,	
while	fairly	stable	over	time	has	been	very	 low	(well	below	the	0.4	mark).	 In	
fact,	 in	absolute	value,	this	component	of	the	 index	 is	smallest	compared	to	
the	 other	 three	 discussed	 in	 the	 previous	 sections	 of	 the	 document.	 In	 the	
following	two	chapters	we	further	analyse	some	of	the	reasons	behind	these	
low	values	of	the	index	for	political	and	civic	participation	as	well	as	exploring	
case	studies	from	other	countries	that	could	further	spur	the	development	of	
this	component	of	the	youth	development	index.		

In	the	following	two	chapters,	we	uncover	some	of	the	main	factors	that	impact	
upon	the	political	and	civic	participation	of	young	people	in	Mongolia.	In	doing	
so,	we	also	aim	to	provide,	to	the	extent	possible,	the	reasons	for	any	regional	
variation	 in	 political	 and	 civic	 participation	 of	 young	 people	 in	 the	 country.	
More	specifically,	we	 focus	on	 the	 following	 topics:	enablers	and	barriers	 to	
political	and	civic	participation,	impact	of	political	participation	on	the	overall	
governance	 in	 the	 country,	 data	 challenges	 in	 measuring	 and	 assessing	
political	 and	civic	participation.	We	also	aim	 to	assess	 some	of	 the	existing	
civic	participation	programmes	in	the	country,	while	also	providing	an	analysis	
of	how	they	contribute	to	the	overall	increase	in	the	civic	participation	of	the	
young	people	in	the	country.	
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YOUTH EMPOWERMENT AND POLITICAL PARTICIPATION

The	sense	of	empowerment	among	youth	and	 its	 impact	on	participation	 in	
political	activities

Empowerment	 is	 an	 indispensable	 element	 of	 youth	 political	 participation.	
Empowered	youth	are	more	 likely	 to	 feel	optimistic	and	capable	of	effecting	
change,	which	drives	 their	 political	 engagement.	 The	 sense	of	 efficacy	 and	
optimism	is	crucial	for	their	active	participation	in	political	processes.	

Young	people,	 in	particular,	 students,	have	been	at	 the	 forefront	of	political	
changes	across	many	countries	in	the	world.	The	process	of	democratization	
in	 the	 countries	 of	 Southern	 Europe	 in	 the	 late	 1970s	 and	 early	 1980s	was	
initiated	 and	 led	 by	 students	 and	 political	 activists.	 Ultimately,	 it	 led	 to	 the	
democratization	 processes	 in	 Spain,	 Portugal	 and	 Greece.	 Similar	 events	
have	been	registered	in	the	rest	of	the	world.	Most	recently,	the	Arab	Spring	
2011	saw	a	massive	wave	of	youth-led	protests	that	led	to	significant	political	
changes.	The	Arab	Spring	was	a	series	of	anti-government	protests,	uprisings,	
and	armed	rebellions	that	spread	across	much	of	the	Arab	world	in	the	early	
2010s.	 Young	 Tunisians	 played	 a	 crucial	 role	 in	 the	 revolution,	 driven	 by	 a	
sense	of	empowerment	and	a	desire	for	democratic	reforms.	The	process	led	
to	the	adoption	of	a	new	constitution	in	the	countries	as	well	as	holding	of	free	
elections. 

In	Mongolia,	more	 specifically,	 youth	 political	 participation	 is	 guaranteed	by	
law.	 Article	 4.1.3	 of	 the	 Youth	 Development	 Promotion	 Law	 defines	 “youth	
participation”	 as	 the	 process	 of	 youth	 expressing	 themselves	 and	 taking	
part	 in	 political,	 economic,	 and	 social	 development	 and	 decision-making.	
Nevertheless,	the	enactment	of	laws	means	very	little,	unless	it	is	implemented	
in	practice.	This	mismatch	between	de	 jure	and	de	 facto	 implementation	of	
legislation	aimed	at	promoting	youth	political	participation	was	noted	as	one	of	
the	main	concerns	during	the	KIIs.	According	to	the	KIIs,	the	low	participation	
of	young	people	in	political	life	is	due	to	absence	of	knowledge	and	skills.	To	
change	the	situation,	the	Youth	Policy	Watch	(YPW)	NGO	was	established	in	
2014.	 In	2017,	YPW	spearheaded	efforts	 to	advocate	 for	passing	 the	 “Youth	
Development	 Promotion	 Law”	 by	 organizing	 various	 advocacy	 activities,	
providing	 training,	 and	 conducting	 research.	 Additionally,	 YPW	 collaborated	
with	other	civil	society	youth	organizations	to	advance	this	cause.	Youth	Policy	
Watch	has	made	tremendous	progress	 in	providing	 information	to	the	public	
and	enhancing	funding	transparency.	This	 includes	uploading	 information	on	
election	candidates’	financial	statements,	reports	from	elected	members,	and	
party	funding	for	elections	on	its	website.

Nevertheless,	the	overall	participation	of	young	people	in	the	workings	of	the	
political	 institutions	 in	 the	 country	 is	 low.	Only	 8%	of	 representatives	 in	 the	
Khural	 are	 young	men	 (aged	 18-34).	 The	 representations	 of	 young	 women	
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aged	 18	 to	34	 is	 even	 lower	 (Chart	 32).	 Similarly	 low	 is	 the	 young	people’s	
participation	in	the	workings	of	the	national	parliament.	Moreover,	the	overall	
share	of	 young	parliamentarians	hasn’t	 significantly	 changed	between	2008	
and	2023	(see	Chart	33).	

Chart 32.  Number of Representatives of Citizens Representative Khural, by aimags, 
the capital and districts, sex, age group, in %
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Chart 33. Members of Parliament, by sex and age group
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Some	of	this	information	is	further	corroborated	with	existing	surveys.	A	survey	
on	young	people’s	participation	in	political	life	(conducted	in	2021)	suggested	
that	the	2021	presidential	election	saw	the	lowest	turnout	among	20-24-year-
olds.	 Young	 people	 had	 an	 8.3	 percent	 lower	 attendance	 rate	 compared	 to	
other	 age	 groups.	 Furthermore,	 fifty-nine	 percent	 of	 young	 people	 who	
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participated	in	the	survey	were	categorized	as	“not	participating	at	all”	in	each	
form	of	political	participation,	showing	a	clear	difference	between	their	overall	
assessment	of	political	involvement	and	their	assessment	of	each	specific	type	
of	participation.

Box	3	provides	further	account	of	some	personal	experiences	that	young	people	
have	with	empowerment,	most	of	which	come	from	various	programmes	that	
international	organizations	have	been	implementing	in	the	country.	

Box 3. Personal experiences with political empowerment by Mongolian young 
people

UNDP	 and	 the	 Swiss	 Agency	 for	 Development	 and	 Cooperation	 (SDC)	 support	
workshops	and	training	sessions	to	help	young	people	participate	in	local	governance.	
These	programs	teach	them	their	rights	and	responsibilities	and	how	to	participate	
in	decision-making.	
One	 of	 the	 participants,	 Ichinkhorol	 Tumur-Ochir,	 a	 -27year-old	 from	 Gobi-
Altai	 aimag,	 has	 notably	 influenced	 local	 youth	 policy	 by	 addressing	 the	 lack	 of	
representation	 for	youth	 issues	during	community	meetings.	Upon	 returning	 from	
Ulaanbaatar,	 where	 she	 studied	 Korean	 at	 the	 National	 University	 of	 Mongolia,	
Ichinkhorol’s	 interest	 in	 local	 politics	 deepened	 through	 a	 comparative	 study	
on	 youth	 in	Mongolia	 and	Korea.	The	 findings	 indicated	 that	while	70	 percent	 of	
young	Mongolians	 focus	 on	 personal	 goals,	 only	 30	 percent	 engage	 with	 social	
issues,	contrasting	sharply	with	Korean	youth.	This	disparity	is	attributed	to	lower	
political	 participation	 and	mistrust	 in	 government	 leaders.	 Young	people	 aged	 15 
to 34	constitute	Mongolia›s	largest	demographic	but	face	challenges	such	as	high	
unemployment	 despite	 rising	 educational	 attainment.	 Ichinkhorol	 emphasizes	 the	
importance	 of	 increased	 youth	 representation	 in	 political	 discourse	 and	 believes	
that	young	individuals	can	significantly	impact	their	communities.	During	a	workshop	
in August 2017,	participants	collaboratively	proposed	 initiatives	to	enhance	youth	
engagement	and	develop	a	comprehensive	youth	policy.	Ichinkhorol	advocates	for	
the	replication	of	such	seminars	in	rural	areas	and	stresses	the	need	for	transparent	
communication	between	youth	and	political	representatives,	along	with	accessible	
political	information	to	empower	young	citizens.	
Mungunzul	 is	a	vibrant	-16year-old	girl	 living	with	her	parents	and	four	siblings	 in	
Sumber	soum,	the	smallest	aimag	in	Mongolia,	located	247	km	from	the	capital.	This	
area	is	known	for	its	extreme	weather,	with	temperatures	ranging	from	40+ to 40- 
degrees	Celsius	and	frequent	sandstorms.	«In	my	childhood,	we	rarely	saw	yellow	
dust	storms	or	migratory	sand	dunes.	Recently,	however,	these	events	have	become	
more	 common.	 During	 sandstorms,	 it	 gets	 so	 dark	 that	 we	 cannot	 see	 anything	
around	us,»	Mungunzul	explained	when	discussing	the	effects	of	climate	change.	
She	discovered	the	Teen	Parliament	program	while	browsing	Facebook	and	quickly	
completed	an	application	just	before	the	deadline.	After	being	selected,	she	began	
actively	 raising	 awareness	 about	 climate	 change.	 The	 program	 trained	 youth	 on	
environmental	issues	and	helped	them	develop	skills	to	communicate	and	advocate	
for	solutions.	«All	the	lessons	opened	my	eyes	to	how	much	we	underestimate	the	
impacts	of	climate	change.	 I	 realized	we	can	 take	action	 to	prevent	 it,»	she	said.	
Mungunzul	 proposed	 a	 clean-up	 initiative	 at	 the	 Sumber	Garden	 Stadium,	which	
was	well-received,	and	she	was	later	elected	as	the	Head	of	the	Children’s	Council	
with	%70	of	the	votes.	On	September	2022 ,6, Mungunzul and other youth leaders 
presented	a	signed	Call-to-Action	board	to	the	Minister	of	Environment	and	Tourism	
following	 the	«Climate	Change	and	Youth»	conference	 in	Ulaanbaatar.	This	event	
gathered	 over	 500	 participants	 to	 discuss	 challenges	 and	 solutions	 related	 to	
climate change.
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Some	of	the	ongoing	education	initiatives	have	a	spill-over	effect	on	the	political	
participation	of	young	people.	For	example,	Girls’	Code	is	a	pioneering	nonprofit	
in	Mongolia	that	addresses	gender	inequality	in	ICT	and	equips	girls	with	coding	
skills	 through	 a	 2.5-month	 boot	 camp.	 In	 2024,	 UNICEF	 supported	 30	 girls	
from	Ulaanbaatar	 and	 nearby	provinces.	 The	Girls’	Code	program	promotes	
equal	opportunities	for	girls	in	the	male-dominated	technology	field.	It	not	only	
enhances	 the	 interest	 in	STEM	subjects	among	girls,	but	 it	 also	helps	 them	
to	build	 leadership	skills	and	share	what	they	have	 learned	with	their	peers.	
Similarly	since	2013,	the	UNFPA	has	established	Youth	Development	Centres	
across	Mongolia	to	provide	youth	with	 life	skills	education	and	opportunities	
for	productive	use	of	their	free	time.	The	Mongolian	government	has	supported	
this	 initiative	by	establishing	45	centres	 in	 various	aimags	and	underserved	
areas.	These	 centres	have	become	popular	 spots	 for	 local	 adolescents	 and	
young	people	to	study	and	grow	together.	Finally,	the	EU-funded	project	“SDG-
aligned	Budgeting	to	Transform	Employment	in	Mongolia”	increased	awareness	
of	labour	rights	among	youth	aged	18	to	34.

Factors	that	most	significantly	contribute	to	feelings	of	empowerment	among	
young	people	in	different	political	environments

The	literature	review	on	this	topic	suggests	that	there	are	a	few	key	determinants	
of	young	people’s	political	engagement:	

(a)	access	 to	 education	 and	 information.	 Knowledge	 about	 political	
processes,	 rights,	 and	 current	 issues	 enables	 young	 people	 to	 make	
informed	decisions	and	participate	actively	(PBS	Education,	2020).

(2)	 inclusion	in	decision-making.	When	young	people	are	included	in	political	
decision-making	processes,	such	as	being	able	 to	vote,	 run	 for	office,	
or	 participate	 in	 youth	 councils,	 they	 feel	more	 empowered	 (The	ACE	
Electoral	Knowledge	Network,	2018).	

(3)	supportive	 networks	 and	 mentorship.	 Having	 access	 to	 mentors	 and	
supportive	networks	helps	young	people	navigate	political	 landscapes	
and	build	confidence	(Asuncion	Llena	Berne,	2023).	

(4)	safe	and	open	spaces	for	dialogue.	Creating	environments	where	young	
people	 can	 freely	 express	 their	 opinions	 and	 engage	 in	 discussions	
without	fear	of	retribution	is	crucial	(Asuncion	Llena	Berne,	2023).	

(5)	Representation	and	Role	Models.	Seeing	peers	or	individuals	from	similar	
backgrounds	in	political	roles	can	inspire	and	motivate	young	people	to	
get	involved	(PBS	Education,	2020).	

(6)	Use	 of	 Technology	 and	 Social	 Media.	 These	 platforms	 provide	 tools	
for	 organizing,	 mobilizing,	 and	 raising	 awareness	 about	 political	
issues,	making	it	easier	for	young	people	to	engage	(The	ACE	Electoral	
Knowledge	Network,	2018).	

(7)	Addressing	 Relevant	 Issues.	 When	 political	 agendas	 address	 issues	
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that	directly	affect	young	people,	such	as	education,	employment,	and	
climate	change,	 they	are	more	 likely	 to	 feel	empowered	 to	participate	
(PBS	Education,	2020).	

The	 same	 factors	 also	 apply	 in	 the	 case	 of	Mongolia.	More	 importantly,	 as	
evidenced	by	the	KIIs,	the	low	political	participation	of	youth	in	Mongolia	is	due	
to	additional	factors	such	as:	high	tuition	fees,	 low	salaries,	and	the	need	to	
support	their	families.	However,	the	increasing	prevalence	of	online	platforms	
has	 led	to	a	rise	 in	political	engagement	among	young	people.	This	 includes	
expressing	 opinions	 on	 government	 decisions	 and	 policies	 and	 occasional	
participation	in	demonstrations.	

In	 addition,	 some	 of	 the	 international	 partners	 in	 the	 country	 have	 been	
implementing	various	programs	in	order	to	increase	youth	political	participation.	
The	main	goal	of	these	programs	is	to	show	young	people	how	easy	and	simple	
it	 is	 to	 participate	 in	 politics.	 The	 results	 from	 the	 KIIs	 also	 suggested	 that	
potentially	new	international	programs	could	particularly	target	young	people	
in	rural	areas.	 	These	young	people	are	often	at	home,	far	 from	 information,	
and	may	have	limited	access	to	the	Internet	and	smart	devices.	As	discussed	
with	the	KIIs,	there	are	a	few	strategies	that	could	be	employed	in	scaling	up	
of	these	programmes:

(a)	Replication	of	Successful	Models:	Programs	like	Gobi-Altai	and	Orkhon	
aimag	 workshops	 can	 be	 replicated	 in	 other	 regions.	 Tailoring	 these	
models	to	local	contexts	while	maintaining	core	elements	can	help	spread	
their	benefits.

(b)	Leveraging	Technology:	Utilizing	social	media	and	other	digital	platforms	
can	enhance	the	reach	and	impact	of	these	programs.	Online	workshops,	
webinars,	and	virtual	forums	can	engage	a	larger	audience	and	provide	
continuous	learning	opportunities.

(c)	 Partnerships	 and	 Collaborations:	 Building	 partnerships	 with	 local	
governments,	 NGOs,	 and	 international	 organizations	 can	 provide	 the	
necessary	resources	and	support	for	scaling.	Collaborative	efforts	can	
also	ensure	that	the	programs	are	sustainable	and	impactful.

(d)	Policy	Advocacy:	Advocating	for	policies	that	support	youth	engagement	
in	politics	can	create	a	more	enabling	environment.	This	includes	pushing	
for	legal	frameworks	encouraging	youth	participation	and	representation	
in	decision-making	bodies.

(e)	Capacity	Building:	Continuous	 training	and	capacity-building	 initiatives	
for	young	leaders	can	ensure	they	are	well	equipped	to	take	on	political	
roles.	These	can	include	mentorship	programs,	leadership	training,	and	
opportunities	for	practical	political	engagement.

Social media as a factor that influences young people’s political empowerment 

The	role	of	social	media	and	digital	platforms	in	influencing	political	participation	
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has	become	increasingly	significant	in	today’s	political	landscape.	The	impact	
of	social	media	on	political	participation	is	especially	significant	among	youth.	
Research	shows	that	electronic	media	greatly	influences	young	people’s	political	
attitudes	and	activism	(Tahir,	Rehman,	&	Rehman,	2019).	For	example,	Shehzad	
et	al.	(Shehzad,	Ali,	&	Shah,	2021)	found	a	strong	link	between	engagement	in	
political	activities	on	social	media	and	online	political	persuasion.	Furthermore,	
social	media	catalyses	political	mobilization	and	activism.	Xinyue	(Xinyue,	2023)	
illustrates	 how	 these	 platforms	 can	 help	 individuals	 organize	 into	 networks	
that	challenge	state	power,	amplifying	the	voices	of	underrepresented	groups.	
This	 idea	 is	 supported	 by	 Hudia	 and	 Affandi	 (Hudia	 &	 Affandi,	 2022),	 who	
emphasize	 that	 social	 media	 is	 a	 political	 education	 tool	 for	 Generation	 Z,	
fostering	awareness	and	engagement	 in	political	 issues.	Furthermore,	 Ida	et	
al.	(Ida,	Saud,	&	Mashud,	2020)	obtaining	news	through	social	media	enhances	
political	discussions	and	encourages	activism,	highlighting	 the	 role	of	 these	
platforms	in	promoting	political	learning.

Digital	platforms	significantly	affect	how	young	people	in	Mongolia	participate	
in	politics.	As	digital	media	becomes	a	more	significant	part	of	 their	 lives,	 it	
influences	their	political	engagement.	For	example,	in	Mongolia,	where	it	may	
be	 harder	 to	 engage	 in	 traditional	 political	 activities,	 digital	 platforms	 give	
young	 people	 a	 way	 to	 express	 their	 views	 and	 support	 causes	 they	 care	
about.	Furthermore,	social	media	makes	it	easier	for	young	Mongolians	to	share	
information	quickly	and	organize	actions,	encouraging	them	to	participate	more	
actively	in	politics.

The	 Key	 Informant	 Interviews	 (KIIs)	 results	 clearly	 show	 that	 most	 young	
participants	 perceive	 politics	 as	 abnormal	 and	 believe	 the	 current	 electoral	
system	is	inadequate.	This	highlights	a	significant	trend:	many	young	people	
have	 a	 negative	 attitude	 toward	 politics	 and	 exhibit	 low	 participation	 rates.	
Examining	what	drives	this	negativity	and	understanding	the	underlying	causes	
is	 essential.	 The	 influence	 of	 our	 environment	 is	 undeniable.	 Social	 media	
platforms	 like	 Facebook,	 Instagram,	 and	Twitter	 amplify	 negative	 and	unfair	
narratives	 about	 politics,	 overshadowing	 reliable	 and	 positive	 information.	
These	dynamics	shape	the	perceptions	of	young	individuals,	leading	them	to	
develop	scepticism	about	political	engagement.	We	must	actively	pursue	and	
share	accurate	information	to	break	this	cycle.	Empowering	young	people	to	
confidently	engage	in	politics	and	take	an	active	societal	role	is	crucial.	Their	
involvement	 is	 not	 just	 beneficial;	 it	 is	 necessary	 for	 a	 vibrant	 democratic	
process.
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IMPACT OF YOUTH POLITICAL PARTICIPATION ON GOVERNANCE

Political	participation	of	youth	and	its	impact	on	the	levels	of	corruption	and	the	
effectiveness	of	governance	in	the	country

Youth	 political	 participation	 can	 significantly	 impact	 levels	 of	 corruption	
and	 the	 effectiveness	 of	 governance	 in	 several	 ways.	 First,	 youth	 political	
participation	 could	 significantly	 reduce	 corruption.	 	 Young	 people	 tend	 to	
demand	transparency	and	accountability,	which	can	pressure	governments	to	
adopt	 anti-corruption	measures	 (Mutuku,	 2020).	 In	 addition,	 this	 could	 lead	
to	more	effective	and	responsive	governance	(Mutuku,	2020).	Second,	youth	
participation	can	enhance	trust	in	government	institutions.	When	young	people	
see	their	peers	in	leadership	roles,	they	are	more	likely	to	believe	in	the	system	
and	engage	with	it	positively	(Norman	Eisen,	2024).	

The	existing	evidence	points	to	a	few	transmission	mechanisms	through	which	
youth	political	participation	could	impact	upon	governance:	

(a)	 Increased	 accountability.	 Youth	 involvement	 in	 governance	processes,	
such	as	participatory	budgeting	and	community	monitoring,	can	enhance	
transparency	and	accountability.	By	actively	participating,	young	people	
can	hold	officials	accountable	 for	 their	actions,	 reducing	opportunities	
for	corruption	(Mutuku,	2020).	

(b)	Empowerment	 and	 capacity	 building.	 Empowering	 youth	 through	
education	and	training	equips	them	with	the	skills	needed	to	engage	in	
governance	effectively.	This	 includes	critical	thinking,	problem-solving,	
and	understanding	governance	structures,	which	can	help	them	identify	
and	challenge	corrupt	practices	(Avis,	2015).	

(c)	Advocacy	 and	 awareness.	 Youth-led	 advocacy	 campaigns	 can	 raise	
awareness	about	corruption	and	governance	issues.	By	mobilizing	their	
peers	and	communities,	young	people	can	create	a	culture	of	 integrity	
and	demand	better	governance	practices	(Avis,	2015).	

(d)	Innovation	and	technology.	Young	people	often	bring	innovative	solutions	
and	 leverage	 technology	 to	 improve	 governance.	 For	 example,	 they	
can	use	 social	media	 and	digital	 platforms	 to	 report	 corruption,	 share	
information,	and	organize	collective	actions	(Mutuku,	2020).	

(e)	Policy	influence.	Youth	participation	in	policy-making	processes	ensures	
that	 their	 perspectives	 and	 needs	 are	 considered.	 This	 can	 lead	 to	
the	development	of	policies	 that	are	more	 inclusive	and	 less	prone	 to	
corruption	(Mutuku,	2020).	

As	indicated	above,	in	many	instances,	young	people	in	Mongolia	are	unable	
to	 actively	 engage	 in	 political	 processes	 and	 have	 a	 significant	 impact	 on	
political	decisions.	While	some	young	 individuals	do	 join	political	parties	and	
participate	in	party	activities,	including	becoming	party	activists	and	running	
for	office,	their	involvement	in	combating	corruption	and	improving	governance	
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effectiveness	is	relatively	limited.	This	lack	of	engagement	hinders	their	ability	
to	influence	and	shape	political	issues	in	our	country.

Nevertheless,	there	are	some	signs	of	change.	For	example,	the	Youth	Policy	
Watch	 actively	 participated	 in	 observing	 the	 Mongolian	 parliament	 and	
presidential	elections	in	2016,	2017,	2020,	2021,	and	2024,	collaborating	with	
other	 youth	 NGOs.	 In	 addition,	 they	 conducted	monitoring	 of	 the	 financing	
of	 the	 2017	 presidential	 election	 campaign.	 Since	 2018,	 the	 “Politics	 and	
Money”	program,	supported	by	the	Open	Society	Forum,	has	been	working	to	
empower	and	educate	young	people	on	political	matters	and	to	hold	political	
parties	accountable.	The	program	includes	a	range	of	activities	such	as	youth	
debates,	street	exhibitions,	and	peer-to-peer	training.	Furthermore,	 they	are	
lobbying	for	changes	to	the	“Political	Party	Law”	to	increase	transparency	and	
accountability	within	political	parties.	Nevertheless,	the	country	has	failed	to	
make	a	significant	change	in	the	overall	corruption	levels	as	witnessed	by	the	
Corruption	Perception	Index	(Table	below).	

Table.	Corruption	Perception	Index	for	Mongolia

Year Corruption Perception Index
1999 43
2004 30
2005 30
2006 28
2007 30
2008 30
2009 27
2010 27
2011 27
2012 36
2013 38
2014 39
2015 39
2016 38
2017 36
2018 37
2019 35
2020 35
2021 35
2022 33
2023 33

Source: https://www.transparency.org 
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The	 impact	of	youth	engagement	on	 the	success	of	development	programs	
within	their	communities

Youth	 engagement	 could	 significantly	 improve	 the	 success	 of	 development	
programmes	 in	 their	 communities.	 More	 specifically,	 youth	 engagement	
could	provide	 for	better	 targeted	and	 transparently	 conceived	programmes.	
One	of	such	examples	is	the	Youth	Engagement	and	Support	(YES)	Program	
in	 Bangladesh.	 Youth-led	 campaigns	 and	 research	 initiatives	 help	 increase	
public	awareness	and	advocate	for	solutions	to	reduce	government	corruption.	
The	 YES	 program,	 led	 by	 Transparency	 International,	 assists	 young	 people	
in	 effectively	 raising	 their	 voices	 to	 counter	 corruption	 in	 Bangladesh.	 The	
program	 has	 supported	 young	 people	 in	 the	 creation	 of	 60	 youth	 groups,	
mostly	comprising	university	students,	who	carry	out	a	variety	of	activities	to	
promote	transparency	and	public	integrity.	With	support	from	the	YES	program,	
young	people	have	led	public	awareness-raising	campaigns	to	raise	demand	
for	ending	corruption;	used	 “report	cards”	 to	assess	 the	nature,	extent,	and	
implications	 of	 corruption	 in	 various	 government	 service	 areas;	 advocated	
to	 public	 officials	 for	 reforms	 to	 reduce	 corruption;	 and	 led	 cultural	 events	
to	 engage	more	 youth	 and	 other	 citizens	 in	 the	 anti-corruption	movement.	
Through	support	from	Transparency	 International	and	 leading	YES	activities,	
young	people	have	developed	the	commitment,	courage,	and	skills	to	continue	
as	 leaders	 in	expanding	and	strengthening	 the	growing	social	movement	 to	
end	corruption	in	Bangladesh	(USAID,	2019).	Similar	examples	have	also	been	
noted	in	Nigeria	(Zakaria,	2024)	as	well	as	 in	the	rest	of	Sub-Saharan	Africa	
(United	Nations,	2021).	

As	evidenced	by	the	KIIs,	in	Mongolia,	many	young	individuals	are	hesitant	to	
attend	community	meetings	because	they	fear	being	mistaken	for	older	adults.	
This	reluctance	to	participate	leads	to	their	voices	not	being	heard	on	issues	
directly	affecting	their	communities.	For	example,	very	few	young	people	are	
taking	 part	 in	 the	 online	 survey	 for	 the	Community	Development	 Fund,	 and	
some	are	unaware	of	its	existence.	In	addition,	as	further	evidenced	by	the	KIIs,	
partly	 this	 is	because	young	people	have	more	urgent	 concerns	 to	address	
than	just	participating	in	political	and	social	life.

Nevertheless,	there	are	some	signs	of	change.	For	example,	since	2019,	the	
European	Union	has	provided	funding	for	the	micro-project	“Equitable	Society	
for	Children	and	Youth,”	a	collaborative	effort	between	the	Mongolian	National	
Human	Rights	Commission	and	the	English	Equal	Rights	Trust.	This	project	is	
focused	on	conducting	in-depth	research	to	identify	and	address	the	pressing	
issues	faced	by	children	and	youth	in	the	local	community,	with	the	ultimate	
goal	of	enhancing	their	living	environment	and	overall	well-being.
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CHALLENGES FACING YOUTH IN POLITICAL LIFE

Primary	 barriers	 to	 political	 participation	 faced	 by	 youth,	 particularly	 in	 the	
wake	of	global	financial	crises	and	their	socioeconomic	impacts

There	are	a	few	barriers	that	prevent	young	people	from	being	active	 in	the	
political	life.	First,	many	young	people	feel	they	lack	the	necessary	information	
and	support	to	engage	in	political	activities.	This	includes	not	knowing	how	to	
register	to	vote,	where	to	vote,	or	understanding	the	political	process	(Alberto	
Medina,	2022).	Second,	socioeconomic	factors,	such	as	income	and	education,	
significantly	influence	political	participation.	Youth	from	lower	socioeconomic	
backgrounds	 often	 have	 less	 access	 to	 resources	 and	 opportunities	 that	
facilitate	 political	 engagement.	 These	 are	 likely	 to	 be	 exacerbated	 during	
periods	of	 economic	 instability	 (Alberto	Medina,	 2022).	 Third,	 as	 evidenced	
above,	some	young	people	could	express	distrust	in	political	 institutions	and	
processes,	feeling	that	their	voices	are	not	heard	or	valued.	This	sentiment	can	
be	heightened	during	times	of	economic	crisis	when	governmental	responses	
may	be	perceived	as	inadequate	(Majumdar,	2023).	

Some	of	these	factors	are	also	evident	in	the	case	of	Mongolia.	A	survey	by	
UNDP,	suggested	that	lack	of	trust	in	government	is	one	of	the	main	reasons	
for	lack	of	political	involvement	among	young	people	(UNDP,	2021).	Research	
on	rural	youth	participation	in	politics	revealed	that	younger	age	groups	(18-
24)	are	more	interested	in	politics	compared	to	older	youth	(25-34).	However,	
many	rural	youth	feel	detached	from	political	processes	due	to	socio-economic	
challenges	 (Khatanbold	 Oidov,	 2018).	 According	 to	 the	 KIIs,	 many	 young	
people	in	Mongolia	perceive	political	participation	as	solely	limited	to	voting	or	
seeking	political	office,	often	without	an	understanding	of	alternative	forms	of	
engagement.	This	is	particularly	the	case	among	rural	youth.	More	specifically,	
as	evidenced	by	the	KIIs,	there	is	a	disparity	in	political	perceptions,	attitudes,	
approaches,	and	knowledge	between	the	youth	residing	 in	the	urban	centre	
and	those	in	the	suburban	areas	of	Ulaanbaatar.

It	is	important	to	also	emphasise	the	role	the	economic	and	regional	inequality	
have	on	political	participation	as	the	existing	research	shows	that	economic	
inequality	 can	 weaken	 democratic	 institutions.	 According	 to	 Savoia	 et	 al.,	
countries	with	high	 inequality	often	create	unfair	and	 ineffective	 institutions,	
leading	 to	 a	 lack	 of	 trust	 in	 political	 processes	 (Savoia	 et	 al.,	 2010).	 This	 is	
especially	true	in	Mongolia,	where	urban	areas	have	better	access	to	resources	
and	political	power	than	rural	areas.	The	gap	between	urban	and	rural	regions	
shows	economic	differences	 and	 affects	 political	 participation,	 as	 people	 in	
rural	areas	may	feel	disconnected	from	the	political	processes	that	affect	their	
lives	(Dorjdagva	et	al.,	2015).	In	Mongolia,	the	concentration	of	political	power	
in	urban	areas	often	marginalizes	rural	voices,	resulting	in	disenfranchisement	
and	diminished	participation	in	democratic	processes	(Dorjdagva	et	al.,	2015).
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Variation	 of	 barriers	 across	 countries	 with	 varying	 levels	 of	 economic	
development	and	political	stability

The	existing	 evidence	 also	points	 to	 a	 clear	 distinction	 in	 barriers	 to	 voting	
in	 high-income	 and	 lower	 income	 countries.	 In	 the	 context	 of	 high-income	
countries,	the	existing	research	points	to	a	few	factors,	ranging	from	lack	of	
interest	and	apathy	(Barrett,	2018),	to	limited	opportunities	in	political	parties	
(OECD,	 2021)	 as	well	 as	 stereotypes	 and	 perceptions	 (OECD,	 2021).	 In	 the	
low-income	countries,	by	contrast,	the	barriers	preventing	young	people	from	
voting	are	more	sinister	and	include	lack	of	trust	in	the	overall	voting	process	
(Majumdar,	2023),	violence	and	intimidation	(Majumdar,	2023)	as	well	as	legal	
and	institutional	barriers	(OECD,	2021).	

As	evidenced	by	 the	KIIs,	 in	certain	well-developed	nations	 that	have	made	
substantial	progress	in	terms	of	democratic	governance,	economic	prosperity,	
and	overall	human	development,	there	exists	a	segment	of	the	population	that	
appears	disinterested	 in	 engaging	with	political	 processes	and	 instead	opts	
to	 remain	distanced	from	political	affairs.	 It	 is	crucial	 to	 recognize,	however,	
that	the	advancements	achieved	in	these	countries	can	be	largely	attributed	
to	the	active	involvement	of	the	majority	of	citizens	in	monitoring	and	staying	
informed	about	political	developments	and	government	policies.

Furthermore,	 as	 the	 KIIs	 noted,	 in	 democratic	 societies,	 citizens	 have	 the	
freedom	to	engage	in	a	wide	range	of	political	activities	while	also	having	the	
right	to	abstain	from	political	involvement	if	they	choose.	Political	participation	
encompasses	 actions	 such	 as	 casting	 votes	 in	 elections,	 affiliating	 with	 a	
political	party,	contributing	to	a	party’s	candidate,	and	expressing	viewpoints	
online	by	either	endorsing	or	critiquing	political	measures	and	decisions.	These	
fundamental	rights	are	typically	accessible	in	democratic	nations.	Conversely,	
in	 non-democratic	 societies,	 these	 rights	 are	 severely	 limited.	 The	 only	
sanctioned	form	of	political	 involvement	 is	 to	align	with	 the	ruling	party	and	
comply	with	its	directives	without	dissent.	Those	who	oppose	the	government’s	
policies	 face	 the	 peril	 of	 arrest,	 imprisonment,	 punitive	 measures,	 or	 even	
capital	punishment.

Some	of	 these	 findings	echo	developments	across	countries	at	 similar	 level	
of	economic	development.	Kyrgyzstan,	much	like	Mongolia,	has	encountered	
significant	 political	 turbulence	 and	 economic	 challenges.	 The	 youth	 in	
Kyrgyzstan	 have	 leveraged	 social	 media	 and	 grassroots	 movements	 to	
actively	engage	in	the	political	process.	Initiatives	such	as	the	“Youth	of	Osh”	
project	have	been	instrumental	in	empowering	young	individuals	by	providing	
them	with	 leadership	 training	 and	 civic	 education.	 In	 addition,	 initiatives	 by	
UNDP	 in	Kyrgyzstan	 have	 focused	on	 areas	 such	 as:	 providing	 training	 and	
entrepreneurship	 programmes,	 enhancing	 digital	 skills	 as	well	 as	 organizing	
civic	education	and	voter	engagement.	For	instance,	over	100,000	young	people	
were	educated	about	electoral	laws	and	processes	in	2020.	Similar	initiatives	
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have	 also	 been	 implemented	 in	 Armenia.	 More	 specifically,	 the	 Armenian	
government	has	instituted	comprehensive	policies	aimed	at	increasing	political	
participation	 among	 youth.	 Among	 these	 is	 the	 RA	 2018-2022	 Youth	 State	
Policy	 draft	 strategy,	 which	 emphasizes	 sociopolitical,	 socioeconomic,	 and	
cultural	engagement	for	young	people.	Finally	in	Georgia,	youth	actively	drive	
political	reforms	through	NGOs	and	international	partnerships,	with	initiatives	
like	 “Youth	 for	 Democracy”	 empowering	 them	 to	 participate	 in	 governance	
and	policymaking.	Georgia	 is	working	hard	 to	help	young	people	participate	
in	politics.	They	are	using	different	policies,	such	as	lowering	the	voting	age,	
community	 support	 and	 outreach	 as	well	 as	 providing	 better	 information	 in	
order	to	address	voting	barriers.	

STRATEGIES TO ENHANCE YOUTH POLITICAL PARTICIPATION

Most	effective	strategies	to	promote	political	participation	among	youth,	both	
above	and	below	the	voting	age

The	existing	literature	points	to	a	few	strategies	to	enhance	political	participation	
among	youth,	both	above	and	below	the	voting	age.	They	could	be	divided	into	
a	few	main	categories:

(a)	The	first	type	of	policy	aims	at	directly	addressing	some	of	the	barriers	
that	prevent	young	people	from	voting.	Campaigns	like	“Not	Too	Young	
To	Run”	advocate	for	lowering	the	voting	age	and	reducing	age-related	
barriers	to	running	for	office,	which	can	increase	youth	participation	in	
formal	political	processes.	Perhaps	the	most	prominent	example	of	this	
type	of	policy	is	Scotland	where	voting	age	has	recently	been	lowered,	
in	order	to	promote	higher	participation	of	young	people	in	the	political	
life	 (IDEA,	 Youth	 Political	 Participation,	 2017).	 Simplifying	 the	 voter	
registration	 process,	 providing	 more	 accessible	 voting	 options	 (such	
as	online	voting),	and	ensuring	that	polling	stations	are	youth	friendly,	
is	another	example	of	these	types	of	policies	(UNDP,	Enhancing	Youth	
political	Participation	throughout	the	Electoral	Cycle,	2013).	

(b)	The	second	type	of	policy	is	aimed	at	 improving	the	knowledge	of	the	
political	 process	 among	 young	 people.	 Some	 of	 the	 policies	 in	 this	
group	 include:	 public	 awareness	 campaigns	 and	 political	 outreach	
programs	(Abdelsalam	M.Alodat,	2023),	comprehensive	civic	education	
programmes	 (CIRCLE,	 2022).	 This	 type	 of	 policy	 also	 includes	 the	
harnessing	of	the	power	of	social	media	to	improve	the	participation	of	
young	people	in	the	political	process.	Utilizing	social	media	platforms	to	
engage	with	young	people	can	be	highly	effective.	These	platforms	can	
be	used	to	share	information,	mobilize	support,	and	encourage	political	
discussions	(Abdelsalam	M.Alodat,	2023).	

(c)	 The	 third	 type	 of	 policies	 aims	 to	 establish	 a	 direct	 link	 between	
young	 people	 and	 political	 representatives.	 For	 example,	 facilitating	
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internships	and	visits	to	national	parliaments	can	provide	young	people	
with	 firsthand	 experience	 of	 the	 political	 process	 and	 inspire	 them	 to	
get	 involved	 (The	ACE	Electoral	Knowledge	Network,	2018).	This	 type	
of	policy	also	 includes	establishing	mentorship	programs	that	connect	
young	people	with	experienced	political	leaders.	Leadership	training	can	
empower	youth	to	take	on	active	roles	 in	politics	(IDEA,	Youth	Political	
Participation,	2017).	 Inter	alia,	 this	could	also	help	with	the	process	of	
addressing	the	distrust	some	of	the	young	people	could	have	towards	
the	entire	political	process	in	the	country.

(d)	Finally,	the	last	type	of	policies	revolves	around	providing	indirect	support	
to	young	people	in	order	to	incite	their	interest	in	the	political	process.	
These	policies	revolve	around	providing,	for	example,	economic	support	
as	well	 as	 enacting	 and	 implementing	 youth-friendly	 policies;	 develop	
and	promote	policies	that	specifically	address	the	needs	and	concerns	
of	 young	people.	 This	 could	 also	 include	 creating	 youth	 councils,	 and	
ensuring	youth	 representation	 in	decision-making	bodies	 (IDEA,	Youth	
Political	Participation,	2017).	Alternative	programmes	could	also	involve	
providing	 economic	 opportunities	 and	 support	 to	 young	 people,	 such	
as	 scholarships,	 job	 training	 programs,	 and	 entrepreneurship	 initiative	
as	 economic	 stability	 can	 free	 up	 time	 and	 resources	 for	 political	
engagement	(UNDP,	Enhancing	Youth	political	Participation	throughout	
the	Electoral	Cycle,	2013).	

There	have	also	been	a	few	programmes	aimed	at	increasing	young	people’s	
participation	in	the	political	process	in	Mongolia:	

• #Activated2030 Initiative:	 Implemented	 by	 UNDP	 Mongolia,	 this	
initiative	 focuses	on	youth	development	 and	employment.	 It	 has	been	
active	in	Ulaanbaatar	and	other	regions	like	Orkhon	and	Zavkhan	Aimags.	
The	program	supports	youth	in	turning	their	ideas	into	action,	particularly	
in	 achieving	 the	 Sustainable	 Development	 Goals	 (SDGs).	 It	 includes	
peer-to-peer	 learning	 platforms	 and	 innovation	 hubs	 to	 foster	 youth	
engagement	 and	 entrepreneurship	 (UNDP,	 Activated2030:	 A	 Youth	
Development	Programme	for	Rural	Youth,	2022).	

• Enhancing Youth-Led Engagement for Creating an Inclusive and 
Liveable City: Supported	 by	 the	 Asian	 Development	 Bank	 (ADB)	 and	
Save	 the	Children	Japan,	 this	project	mobilized	youth	 in	Ulaanbaatar’s	
ger	districts	to	take	an	active	role	in	community	development.	It	involved	
participatory	 research,	 capacity	 building,	 micro-grants,	 and	 action-
planning	 to	 improve	 the	 enabling	 environment	 for	 youth	 engagement	
(ADB,	2023).	

• Teen Parliament:	Launched	by	UNICEF	and	the	Parliament	of	Mongolia,	
this	initiative	aims	to	inspire	and	empower	children	and	adolescents	to	
become	 environmental	 and	 climate	 champions.	 The	 program	 engages	
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school	 children	 and	 adolescents	 aged	 15-17	 in	 climate	 advocacy	 and	
policy	making	(UNDP,	Activated2030:	A	Youth	Development	Programme	
for	Rural	Youth,	2022).	

The	 results	 from	 the	 KIIs	 confirmed	 some	 of	 the	 findings	 above	 on	 the	
importance	of	policies	aimed	at	improving	young	people’s	participation	in	the	
political	process.	

(a)	First,	it	is	essential	to	tailor	communication	with	young	people	by	using	
language	and	messaging	that	resonates	with	them	and	helps	them	grasp	
the	importance	of	the	message	being	conveyed.	

(b)	Second,	 raising	 awareness	 about	 the	 political	 process	 and	 about	 the	
candidates	in	the	elections	is	also	needed.	Voting	in	elections	is	a	crucial	
civic	 duty	 that	 should	 be	 approached	 with	 careful	 consideration.	 It’s	
important	for	voters	to	thoroughly	research	and	compare	the	candidates’	
platform	 programs,	 their	 educational	 background,	 their	 previous	 work	
experience,	and	whether	they	have	been	involved	in	any	corrupt	practices.	
Additionally,	 understanding	 the	 candidates’	 financial	 standing	 can	
provide	insight	into	their	motivations	and	potential	conflicts	of	interest.	
Without	 proper	 education	 and	 reminders	 about	 these	 considerations,	
voters	may	end	up	unknowingly	supporting	a	candidate	based	solely	on	
financial	incentives,	without	fully	grasping	the	significance	of	their	vote.

(c)	 There	is	also	a	need	to	address	the	barriers	to	voting.	Government	policy	
decisions	are	often	marked	by	inconsistency	and	unpredictability,	which	
can	have	significant	impacts	on	the	daily	lives	of	citizens.	For	example,	
sudden	 changes	 to	 public	 transportation	 routes	 can	 be	 implemented	
without	 warning,	 leading	 to	 inconvenience	 and	 hardship,	 particularly	
during	severe	weather	conditions.

(d)	There	 is	 an	 immediate	 need	 to	 focus	 on	 improving	 the	 overall	 young	
people’s	distrust	towards	the	political	process	in	the	country.	Research	
interviews	 have	 revealed	 that	 many	 young	 people	 are	 increasingly	
disengaged	 from	 politics	 due	 to	 its	 perceived	 corrupt,	 chaotic,	 and	
irresponsible	nature,	leading	them	to	disengage	from	political	information	
entirely.

(e)	 It	is	also	important	to	stress	the	significance	of	political	education	from	
a	young	age.	Furthermore,	there	is	a	need	for	sustained	programs	that	
operate	continuously,	extending	beyond	election	periods.

(f)	 As	 pointed	 above,	 it	 is	 also	 crucial	 to	 focus	 on	 policies	 that	 promote	
economic	 independence	 among	 young	 people.	 It	 is	 clear	 that	 young	
individuals,	primarily	focused	on	securing	their	livelihoods,	may	not	place	
a	high	priority	on	political	engagement	and,	in	some	cases,	may	be	open	
to	 trading	 their	 votes	 for	 financial	 incentives	 and	 other	 benefits	 from	
politicians	 and	 parties.	 This	 highlights	 the	 direct	 connection	 between	
political	 participation	and	economic	 independence,	 rather	 than	 relying	
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on	others	for	economic	support.
(g)	Finally,	 KIIs	 considered	 that	 it	 would	 be	 beneficial	 to	 introduce	 a	

comprehensive	 political	 education	 program	 into	 the	 primary	 school	
curriculum.	 This	 program	could	 cover	 various	 aspects	 of	 politics	 such	
as	the	structure	of	government,	the	importance	of	voting,	the	rights	and	
responsibilities	of	citizens,	and	the	significance	of	civic	engagement.

To	 enhance	 youth	 political	 participation	 in	Mongolia,	 similar	 to	 initiatives	 in	
Armenia,	Georgia,	and	Kyrgyzstan,	it	is	essential	to	focus	on	the	following	areas:	
(i)	create	inclusive	platforms;	(ii)	enhance	civic	education;	(iii)	support	youth-
led	activities;	(iv)	promote	economic	opportunities;	and	(v)	foster	mentorship	
programmes.	For	example,	in	Kyrgyzstan,	young	activists	effectively	use	social	
media	 to	mobilize	 peers	 around	 elections.	 Campaigns	 like	 the	 “Selfie	 Voter	
Registration	Challenge”	have	raised	awareness	and	engagement.	As	pointed	
above,	 in	 Georgia,	 17-year-olds	 can	 pre-register	 to	 vote,	 schools	 provide	
voter	 registration	 forms,	 and	 minors	 can	 serve	 as	 poll	 workers.	 The	 state	
also	offers	nearly	 three	weeks	of	early	voting,	 including	 the	chance	 to	vote	
on Sundays. Across some of the middle income countries, including Armenia, 
international	organizations	support	 internships	and	practical	experience	with	
government	and	politics,	thus	increasing	young	people’s	political	engagement	
and	participation.

The	role	that	government	and	NGOs	can	play	in	fostering	a	more	inclusive	political	
environment	for	marginalized	youth	groups	to	enhance	social	integration	

Governments	and	NGOs	can	play	a	crucial	 role	 in	 fostering	a	more	 inclusive	
political	environment	for	marginalized	youth	groups.	There	are	some	strategies	
and	references	that	highlight	effective	approaches.	

(a)	The	 first	 type	of	policy	aims	at	 lowering	some	of	 the	barriers	 towards	
voting,	such	as	lowering	the	minimum	age	for	candidacy.	Lowering	the	
minimum	age	 for	 candidacy	 in	 elections	 can	help	 include	more	 young	
people	 in	 political	 processes.	 This	 approach	 has	 been	 suggested	 to	
foster	 youth	 political	 inclusion	 in	 various	 contexts	 (Milton-Edwards,	
2018).	 Introducing	youth	quotas	 in	parliaments	and	municipal	 councils	
ensures	 that	young	people,	 including	 those	 from	marginalized	groups,	
have	representation	in	decision-making	bodies	(Milton-Edwards,	2018).	

(b)	The	second	group	of	policies	include	raising	awareness	about	the	political	
and	electoral	process.	Accelerating	youth	voter	awareness	campaigns	
can	educate	young	people	about	their	voting	rights	and	the	importance	of	
their	participation	in	elections	(Milton-Edwards,	2018).	Further,	providing	
comprehensive	 civic	 education	 that	 includes	 marginalized	 youth	 can	
empower	 them	 with	 the	 knowledge	 and	 skills	 needed	 to	 participate	
in	 political	 processes	 (UNDP,	 Youth,	 Peace	 and	 Security:	 Fostering	
Youth-Inclusive	Political	 Processes,	 2024).	These	policies	 also	 include	
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mentorship	programmes	as	well	as	capacity	building	and	trainings.	
(c)	 The	third	type	is	specifically	aimed	at	engaging	marginalized	communities.	

The	National	Democratic	Institute	(NDI)	advocates	for	the	involvement	in	
members	of	marginalized	communities	in	mainstream	political	activities,	
such	 as	 election	 observation	 and	 issue	 advocacy,	 while	 encouraging	
political	parties	and	government	 institutions	 to	consider	 their	 interests	
(NDI,	 Political	 Inclusion	 of	 Marginalized	 Groups,	 n.d.).	 These	 types	 of	
policies	 also	 include	 participatory	 design	 and	 co-creation.	 Engaging	
marginalized	 youth	 in	 the	 design	 and	 implementation	 of	 programs	
ensures	 that	 their	 voices	 are	 heard,	 and	 their	 needs	 are	 met.	 This	
approach	involves	co-creating	solutions	with	the	youth,	rather	than	for	
them	(PACO,	2019).

(d)	Finally,	 NGOs	 can	 create	 safe	 spaces	 where	 marginalized	 youth	 can	
express	 themselves	 freely,	 share	 their	 experiences,	 and	 engage	 in	
meaningful dialogue. 

Some	of	 these	 findings	 are	 echoed	 in	 the	KIIs.	 For	 example,	 the	KIIs	 noted	
that	there	is	very	little	collaborating	between	the	national	authorities	and	the	
government	when	it	comes	to	enhancing	political	participation	in	the	electoral	
process,	particularly	among	marginalized	youth.	Ultimately,	as	one	of	the	KIIs	
pointed	out,	 there	are	vested	 interests	which	keep	citizens	uniformed	about	
the	political	process	in	the	country.	

The	KIIs	agreed	that	implementing	supportive	policies,	such	as	increasing	legal	
and	 economic	 opportunities,	 can	 empower	 individuals	 and	 organizations	 to	
participate	meaningfully	in	the	democratic	process.	It	is	vital	to	not	only	focus	on	
election-related	activities	but	also	to	create	avenues	for	ongoing	involvement	
in	 governance	 and	 decision-making.	 Additionally,	 providing	 support	 to	 civil	
society	 organizations	 that	 specifically	 cater	 to	 youth	 and	 young	 people	 is	
essential.	 These	 organizations	 have	 the	 potential	 to	 effectively	 engage	 and	
empower	the	younger	generation,	thereby	shaping	the	future	of	society.	At	the	
same	time,	however,	the	KIIs	pointed	that	young	people	lack	knowledge	and	
skills	to	enhance	their	overall	political	participation	–	something	that	requires	
additional	attention	by	the	authorities.	

INTERGENERATIONAL RELATIONS IN POLITICS

The	 impact	 of	 perceptions	 of	 young	 people	 by	 older	 generations	 on	 youth	
involvement	in	politics

There	are	a	few	ways	through	which	the	perception	of	young	people	by	older	
generations	could	impact	youth	involvement	in	politics:

(a)	Generational	 Stereotypes.	 Older	 generations	 often	 hold	 stereotypes	
about	young	people,	such	as	viewing	them	as	apathetic	or	inexperienced.	
These	perceptions	can	discourage	youth	from	participating	in	politics,	as	
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they	may	feel	undervalued	or	misunderstood	(Desilver,	2014).	Moreover,	
negative	 perceptions	 can	 create	 barriers	 to	 political	 participation	 for	
young	people.	They	might	 face	challenges	 in	being	 taken	seriously	or	
gaining	access	to	political	platforms	and	resources	(Health,	2017).

(b)	Political	Socialization:	The	attitudes	and	behaviours	of	older	generations	
can	influence	the	political	socialization	of	young	people.	For	instance,	if	
older	adults	are	politically	active	and	encourage	civic	engagement,	young	
people	are	more	involved	in	politics	(Heys,	2024).	Furthermore,	positive	
interactions	between	generations	can	foster	mutual	understanding	and	
collaboration.	When	older	generations	support	and	mentor	young	people,	
it	can	enhance	youth	political	involvement	and	leadership	development	
(Heys,	2024).	

(c)	 Finally,	the	factors	above	ought	to	be	placed	in	the	overall	cultural	and	
societal	context.	The	 impact	of	generational	perceptions	varies	across	
different	 cultural	 and	 societal	 contexts.	 In	 some	 societies,	 respect	 for	
elders might lead to greater influence of older generations on youth 
political	behaviour	(Health,	2017).	

Some	of	these	findings	from	the	international	literature	seem	to	be	reflected	in	
the	overall	Mongolian	context.	For	example,	as	KIIs	indicate,	older	generations	
tend	 to	 view	 young	 people	 as	 individuals	 who	 rely	 on	welfare,	 are	 inclined	
towards	 volunteer	work,	 are	 disengaged	 from	politics,	 lack	 experience,	 and	
have	 a	 limited	 understanding	 of	 the	 political	 landscape	 and	 life	 in	 general.	
To	shift	this	perception,	young	people	need	to	take	an	active	role	in	political	
activities	and	engage	in	the	political	process.

Second,	younger	generations	are	not	always	taken	seriously	by	the	older	ones.	
Parents	do	not	always	encourage	children	and	youth	to	participate	in	political	
and	civic	activities.	Parents	always	insist	that	their	children	should	study	well,	
become	 good	 people,	 don’t	 waste	 their	 time,	 and	 just	 do	 their	 studies,	 so	
parents’	 attitude	 towards	 civic	 and	 political	 participation	 of	 youth	 is	 always	
negative.

In	addition,	as	point	(c)	above	points	out,	the	overall	issues	regarding	youth’s	
political	 participation	 need	 to	 be	placed	 in	 the	 overall	 societal	 context.	 The	
country’s	 socio-economic	 conditions	 need	 to	 be	 improved,	 especially	 the	
wages	and	salaries	of	young	people.	Without	these	improvements,	it’s	pointless	
to	discuss	political	participation	when	people	are	poor	and	economically	weak.	
While	 occasional	 demonstrations	 against	 government	 policies	 may	 happen,	
they	are	not	sustainable	and	eventually	 fade	away,	 returning	people	to	their	
daily	lives.	

In	Mongolian	culture,	families	are	organized	with	clear	roles	and	expectations.	
Elders	 and	parents	make	 important	decisions,	 and	younger	 family	members	
are	expected	to	follow	them.	In	rural	areas,	elder	family	members	often	lead	



M
ONGOLIA

YOUTH SITUATION ANALYSIS

134

the	household,	and	their	opinions	carry	much	weight.	This	influence	can	shape	
how	young	people	see	family	roles	and	responsibilities.	Modern	lifestyles	and	
global	influences	can	make	traditional	values	harder	to	keep	in	urban	areas.	For	
example,	young	people	in	Ulaanbaatar	may	respect	their	elders	but	adopt	more	
modern,	individualistic	values.	Interviews	with	key	informants	support	this	idea.	
The	interviews	show	that	elderly	people	and	parents	in	rural	areas	significantly	
influence	how	young	people	get	involved	in	politics.	For	example,	grandparents	
and head of the household often encourage their grandchildren or children to 
support	their	favorite	political	party	or	candidate	during	elections.	

In	addition,	the	KIIs	demonstrate	that	young	individuals	in	Mongolia	frequently	
choose	not	 to	publicly	express	 their	opposition	 to	government	policies.	This	
tendency	stems	from	a	profound	cultural	respect	for	governmental	authority,	
significantly	shaping	the	youth’s	political	discourse.	This	observation	highlights	
the	intricate	relationship	between	societal	values	and	civic	engagement	in	the	
region.

Initiatives	 that	can	bridge	 the	generational	divide	and	promote	greater	 trust	
and	collaboration	between	younger	and	older	citizens	in	political	processes

Bridging	the	generational	gap	in	politics	is	crucial	for	creating	a	more	inclusive	
and	representative	political	landscape.	Our	review	of	the	international	evidence	
suggested	a	few	avenues	for	achieving	this:	

(a)	Promote	 intergenerational	dialogue	could	help	abridge	 the	differences	
between	generations.	This	could	 take	different	 forms,	 from	organizing	
town	hall	meetings	and	forums	where	people	of	different	ages	can	discuss	
political	issues	and	share	their	perspectives	to	establishing	mentorship	
programs	where	experienced	politicians	mentor	young	aspiring	leaders,	
fostering	mutual	understanding	and	collaboration	(Frey,	2020).	

(b)	Encourage	youth	participation	could	also	be	a	step	in	the	right	direction.	
This	could	involve	youth	councils	or	advisory	boards	that	provide	young	
people	 with	 a	 platform	 to	 voice	 their	 opinions	 and	 influence	 policy	
decisions	(Pisani-Ferry,	2016).	Furthermore,	enhance	civic	education	in	
schools	could	equip	young	people	with	the	knowledge	and	skills	needed	
to	engage	in	politics	(Center,	2018).	

(c)	 Leveraging	 technology	 and	 social	 media	 to	 create	 campaigns	 that	
highlight	 the	 importance	 of	 intergenerational	 collaboration	 can	 raise	
awareness	and	encourage	participation.	These	campaigns	can	showcase	
success	stories	and	promote	positive	interactions	between	different	age	
groups.	 For	 example,	 social	 media	 could	 be	 used	 to	 engage	 younger	
generations	in	political	discussions	and	campaigns.	This	can	help	bridge	
the	 communication	 gap	 and	make	 politics	more	 accessible	 (Mentoria,	
2023).		

(d)	Implement	 inclusive	 policies.	 Advocate	 for	 policies	 that	 promote	 age	
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diversity	in	political	representation,	ensuring	that	both	young	and	older	
generations	 are	 adequately	 represented	 (Megan	 W.	 Gerhardt,	 2022).	
In	addition,	 implementing	 term	 limits	 for	elected	officials	 to	encourage	
fresh	perspectives	and	reduce	the	dominance	of	older	politicians	(Pisani-
Ferry,	2016).	

(e)	Ultimately,	 the	 policies	 should	 aim	 to	 foster	 mutual	 respect	 and	
understanding	between	the	generations.	Fostering	mutual	respect	could	
be	done	in	a	few	important	ways.	For	example,	workshops	and	training	
sessions	 could	 be	 organized	 that	 address	 generational	 biases	 and	
promote	mutual	respect	and	understanding	among	different	age	groups	
(Megan	W.	Gerhardt,	2022).	Further,	there	could	be	a	focus	on	common	
goals	and	shared	values	that	transcend	generational	differences,	such	
as	 environmental	 sustainability,	 economic	 stability,	 and	 social	 justice	
(Frey,	2020).	

DATA GENERATION AND ANALYSIS ON YOUTH POLITICAL PARTICIPATION

Data	collection	on	youth	political	participation	

Data	collection	on	youth	political	participation	has	seen	significant	improvements	
in	recent	years,	driven	by	advancements	in	digital	technologies	and	concerted	
efforts	 by	 international	 organizations.	 The	 improvement	 in	 the	 overall	 data	
collection	and	use	have	taken	different	shapes.	

(a)	Digital	Technologies.	The	use	of	digital	 tools	has	enhanced	 the	ability	
to	 gather	 and	 analyse	 data	 on	 youth	 political	 participation.	 These	
technologies	facilitate	real-time	data	collection,	enable	broad	reach,	and	
improve	the	accuracy	of	data	(UNDESA,	2023).	

(b)	Sex-Disaggregated	Data	and	Regular	Reporting.	Organizations	 like	 the	
Inter-Parliamentary	Union	(IPU)	have	developed	databases	that	provide	
sex-disaggregated	 data	 on	 youth	 participation	 in	 parliaments.	 This	
allows	for	a	more	nuanced	understanding	of	gender	dynamics	in	political	
participation.	 The	 IPU	 and	 other	 bodies	 produce	 regular	 reports	 on	
youth	participation,	offering	comparative	data,	trend	analysis,	and	policy	
recommendations	(Union,	2021).	

The	improvement	in	the	overall	data	collection	and	data	availability	have	led	to	
significant	 improvements	regarding	the	overall	understanding	and	enhancing	
of	 young	people	 in	 the	political	 process.	 First,	 improved	data	collection	has	
provided	policymakers	with	detailed	insights	into	the	barriers	and	opportunities	
for	 youth	political	participation.	This	has	 led	 to	more	 targeted	and	effective	
policies	 aimed	 at	 increasing	 youth	 engagement	 (UNDESA,	 2023).	 Second,	
enhanced	 data	 collection	 and	 reporting	 have	 raised	 awareness	 about	 the	
underrepresentation	of	youth	in	political	institutions.	This	has	spurred	initiatives	
to	lower	the	age	of	candidates	and	promote	youth	quotas.	Third,	data-driven	
insights	 have	 informed	 the	 development	 of	 programs	 that	 empower	 young	
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people	 to	 participate	 in	 politics.	 These	 programs	 often	 include	 training,	
mentorship,	and	support	for	young	candidates	(UNDESA,	2023).	Finally,	regular	
data	collection	and	 reporting	have	established	global	benchmarks	 for	youth	
political	 participation,	 enabling	 countries	 to	 measure	 their	 progress	 against	
international standards.

Some	 of	 the	 data	 improvements	 have	 also	 been	 marked	 in	 the	 case	 of	
Mongolia.	In	recent	years,	there	have	been	multiple	attempts	to	enhance	youth	
databases	through	the	implementation	of	various	regulations.	However,	these	
efforts	have	been	 largely	 ineffective.	For	example,	 in	2019,	 regulations	such	
as	 the	 “Procedures	 for	 Registering	 and	 Verifying	 Voluntary	Work	 of	 Youth,”	
the	 “Methodology	 for	 Calculating	 Unified	 Statistical	 Indicators	 of	 Youth”	 in	
2018,	and	the	“Procedures	for	Creating	and	Maintaining	a	Database	of	Youth”	
were	 introduced.	 Unfortunately,	 none	 of	 these	measures	 were	 successfully	
implemented.	One	specific	example	is	the	methodology	for	calculating	unified	
statistical	 indicators	of	youth,	which	requires	data	collection	from	21	aimags	
and	9	districts	using	16	different	forms,	but	this	process	has	yet	to	be	put	into	
action.	In	general,	the	implementation	of	the	regulations	is	very	poor	due	to	the	
failure	of	those	responsible	to	do	their	work.

Nevertheless,	there	are	some	encouraging	signs.	To	prioritize	the	development	
of	 youth,	 the	 Government	 of	 Mongolia	 is	 preparing	 to	 officially	 designate	
2025	as	 the	Year	of	Youth	Development.	To	support	 this	 initiative,	a	variety	
of	 activities	have	been	planned.	These	 include	conducting	a	baseline	 study	
on	youth-related	 issues,	as	well	as	the	formation	of	a	working	group	for	the	
revision	 of	 the	 Youth	 Development	 Promotion	 Law.	 Furthermore,	 a	 National	
Forum	focusing	on	youth	matters	is	scheduled	to	take	place	after	November	
2024.	Efforts	are	underway	to	collaborate	with	civil	society	organizations,	such	
as	the	Mongolian	Youth	Council	and	its	network	organizations,	to	ensure	the	
successful	organization	of	the	Forum.

In general, the KIIs suggested that there is a need for generating more data 
regarding	young	people’s	participation	 in	the	political	process.	However,	 this	
data	generation	process	should	also	be	all-encompassing,	i.e.	including	rural	
and	 remote	areas	youth,	who	are	usually	not	present	online.	Their	 inclusion	
in	 political	 participation	 is	 often	 overlooked,	 and	 efforts	 should	 be	made	 to	
ensure	 their	 involvement.	Furthermore,	 it	was	also	emphasized	 that	political	
participation	should	extend	beyond	merely	joining	a	party	or	casting	votes	in	
elections.	 It	 should	 encompass	 active	 engagement	 in	 the	 everyday	 political	
affairs	of	the	country.	For	instance,	young	people	should	have	the	opportunity	
to	voice	their	opinions	and	vote	on	changes	to	the	constitution,	provide	input	
on	draft	 laws,	participate	 in	decisions	related	to	the	community	budget,	and	
have	a	say	in	local	development	fund	polls,	among	other	forms	of	engagement.
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Methodologies	 or	 technologies	 that	 can	 further	 improve	 the	 quality	 and	
frequency	of	data	collection	on	political	participation

Improving	 the	 quality	 and	 frequency	 of	 data	 collection	 on	 youth	 political	
participation	 can	 be	 achieved	 through	 a	 combination	 of	 methodologies	
and	 technologies.	 First,	 combining	 qualitative	 and	 quantitative	 research	
methods	can	provide	a	more	comprehensive	understanding	of	youth	political	
participation.	 Second,	 engaging	 youth	 as	 co-researchers	 can	 enhance	 the	
relevance	and	accuracy	of	the	data	collected.	This	approach	ensures	that	the	
research	reflects	the	perspectives	and	priorities	of	young	people	themselves.	
Finally,	conducting	studies	over	an	extended	period	can	help	track	changes	in	
political	participation	among	youth.	

The	 use	 of	 novel	 technologies	 (e.g.	 social	 media,	 mobile	 telephony)	 could	
further	enhance	the	applicability	of	some	of	the	methods	above.	For	example,	
analysing	 data	 from	 social	 media	 platforms	 can	 provide	 real-time	 insights	
into	 youth	 political	 engagement	 (Abdelsalam	M.Alodat,	 2023).	 Furthermore,	
utilizing	mobile	 technology	to	conduct	surveys	can	 increase	response	rates,	
especially	among	younger	populations	who	are	more	likely	to	use	smartphones.	
Mobile	surveys	can	be	distributed	via	apps,	SMS,	or	social	media.	Moreover,	
leveraging	big	data	and	machine	learning	algorithms	can	help	identify	patterns	
and	 trends	 in	 large	datasets.	These	 technologies	can	analyse	vast	amounts	
of	data	from	various	sources,	such	as	social	media,	online	forums,	and	news	
articles,	to	provide	insights	into	youth	political	behaviour.	Finally,	creating	digital	
platforms	where	youth	can	participate	in	discussions,	polls,	and	other	forms	of	
engagement	can	generate	valuable	data.	These	platforms	can	also	serve	as	
tools	 for	 educating	 and	mobilizing	 young	 people	 around	 political	 issues.	 By	
integrating these methodologies and technologies, researchers can enhance 
the	quality	 and	 frequency	of	data	 collection	on	 youth	political	 participation,	
leading	to	more	informed	and	effective	strategies	for	engaging	young	people	
in	the	political	process.

Some	of	these	could	also	be	applied	in	the	case	of	Mongolia.	As	noted	by	the	
KIIs,	young	people	in	the	country	use	the	most	common	social	media	platforms,	
whose	data	could	be	used	 for	additional	 research.	Furthermore,	 it	 is	 crucial	
to	enhance	the	media	literacy	of	young	individuals.	As	noted	by	the	KIIs,	the	
media	in	the	country	often	lacks	critical	assessment	of	the	political	process	and	
usually	favours	one	candidate	over	another.	This	lack	of	objectivity	can	make	
it	challenging	for	young	people	to	discern	the	accuracy	of	the	information	they	
receive	from	family	and	friends,	thus	impacting	their	understanding	of	politics.	
This	is	even	more	important	in	the	case	of	Mongolia	where,	as	pointed	by	one	
of	the	KIIs,	many	young	people	struggle	with	critical	thinking	and	discernment.
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CIVIC PARTICIPATION

MEASUREMENT CHALLENGES IN CIVIC PARTICIPATION

Most	effective	methods	and	indicators	for	measuring	civic	participation	among	
youth

The	existing	evidence	provides	useful	 insights	 into	 the	methodologies	 used	
in	assessing	and	measuring	civic	participation	among	youth.	The	experiences	
(mostly	from	Japan	and	South	Korea),	suggests	that	there	are	a	few	empirical	
methodologies	 used	 in	 measuring	 civic	 participation:	 (a)	 surveys	 and	
questionnaires.	 These	 have	 been	 used	 particularly	 when	 assessing	 voting	
behavior	 among	 youth	 or	 the	 extent	 of	 community	 involvement.	 (b)	 digital	
engagements.	Analysis	of	social	media	activity	as	well	as	online	petitions	and	
campaigns	have	also	been	used	as	a	platform	for	assessing	civic	participation	
among	young	people.	(c)	policy	analysis.	In	addition	to	the	empirical	methods,	
review	 of	 national	 policies	 (particularly	 when	 it	 comes	 to	 the	 enabling	
environment)	 has	 also	 been	 used	 in	 the	 overall	 assessment	 of	 youth	 civic	
participation.	

Our	 review	of	 available	 indicators	 for	measuring	 civic	 participation	 revealed	
that	 there	are	a	 few	which	are	currently	being	applied.	Most	of	 them	 focus	
on	the	concept	of	community	service,	activism,	and	civil	participation.	Scott	
Keeter	(2003)	for	example,	focused	on	developing	reliable	indicators	of	civic	
and	political	engagement	among	youth,	with	a	special	emphasis	on	ages	15-25.	
This	research	identified	three	core	measures	of	civic	and	political	engagement	
among	 youth:	 community	 service,	 political	 activism,	 and	 civic	 skills	 (Scott	
Keeter,	2003).	Similar	findings	stem	from	a	study	by	Cosimo	Talo	(2014)	who	
have	focused	on	four	dimensions	of	participation:	formal	political	participation,	
activism,	 civil	 participation,	 and	 disengagement.	 Finally,	 a	 project	 on	 youth	
voting	 and	 civic	 engagement	 in	 US	 (CIRCLE)	 goes	 a	 step	 further	 by	 also	
correlating	the	extent	of	civic	and	political	participation	among	young	people	
(CIRCLE,	2020).	

Perhaps	 the	most	 comprehensive	 indicator	 of	 youth	 civic	 participation	was	
developed	by	Unabia	(2019).	The	study	developed	a	multidimensional	index	of	
participation	in	community	civic	organizations.	It	identified	various	dimensions	
and	 indicators,	 such	 as	 membership,	 volunteerism,	 and	 leadership	 roles.	
Using	 the	Delphi	method,	 experts	 validated	 consultation,	 collaboration,	 and	
empowerment	 as	 dimensions	 of	 participation.	 Statistical	 analysis	 revealed	
collaboration	to	have	the	highest	optimal	weight	and	consultation	the	lowest.	
The	 empowerment	 dimension	 was	 significantly	 correlated	 to	 extent	 of	
participation	(location	level)	and	to	two	socio-demographic	factors-occupation	
and	length	of	organization	membership.	(Ma.	Celeste	C.	Unabia,	2019).	
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Dimensions	of	Participation

Information	Reception

Information	Extraction

Organizational	Capacity

Involvement	in	PIME*

Resource	and	Power	Sharing

Self-management

Agency

Representational	Spaces

Consultation

Collaboration

Empowerment

Note: * PIME – Planning, implementation, monitoring, and evaluation.

The	concept	of	 youth	participation	has	also	been	mentioned	 in	 the	case	of	
Mongolia.	 According	 to	 the	 Law	 on	 Youth	 Development	 Promotion,	 “youth	
participation”	refers	to	the	process	of	expressing	and	engaging	in	the	political,	
economic,	 and	 social	 development	 and	 decision-making	 of	 young	 people.	
More	specifically,	the	2017	Mongolia	Human	Development	Report	(GoM,	2017)	
defines	youth	social	participation	as	follows:	(a)	youth	participation	in	NGOs.	
Young	 people	 are	 involved	 in	 various	 NGOs	 (both	 membership	 NGOs	 and	
community	service	NGOs),	despite	the	overall	challenging	situation	for	NGOs	
in	the	country	(e.g.	funding,	sustainability);	(b)	youth	participation	in	programs	
and	 activities.	 Adolescent	 and	 youth	 organizations	 are	 working	 to	 increase	
the	opportunities	and	participation	of	young	people	to	develop	their	personal,	
social,	and	leadership	skills,	provide	activities	for	their	free	time,	and	help	them	
become	 productive	 citizens;	 (c)	 youth	 initiatives.	 There	 are	many	 examples	
of	young	people	joining	forces	and	contributing	to	the	search	for	solutions	to	
social	problems	and	educational	and	awareness	campaigns.

However,	 in	 the	 context	 of	Mongolia,	 as	 further	 pointed	 by	 the	 KIIs,	 young	
people’s	 civic	 participation	 is	 hardly	 defined	 in	 its	 full	 meaning.	 Although	
theoretical	knowledge	about	civic	participation	is	taught	in	secondary	schools,	
it	has	no	practical	application,	so	young	people’s	participation	is	low.	

Mongolia	 needs	 more	 comprehensive	 national	 youth	 surveys.	 Conducting	
comprehensive	surveys	that	include	diverse	youth	demographics	can	provide	
valuable	 insights.	 The	 Global	 Youth	 Survey,	 conducted	 by	 the	 UNDESA	 as	
part	of	the	World	Youth	Report	2021,	aimed	to	gather	insights	into	youth	well-
being	 and	 mental	 health,	 emphasizing	 inclusive	 social	 policies.	 It	 explored	
various	 determinants	 of	 youth	 mental	 health,	 including	 housing,	 education,	
family,	and	societal	factors,	to	understand	their	impact	on	young	people’s	well-
being.	The	survey	prioritized	the	inclusion	of	young	people’s	experiences	and	
perspectives,	ensuring	 that	 findings	 reflected	global	 youth	 realities.	 Insights	
from	the	survey	informed	the	World	Youth	Report,	which	aims	to	promote	an	
agenda	for	improving	youth	mental	health	through	inclusive	policies.	The	survey	
highlighted	critical	areas	for	policy	 intervention	to	enhance	youth	well-being	
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and	provided	a	platform	 for	 young	voices	 in	 international	 discussions.	 	 This	
approach	may	serve	as	a	model	for	Mongolia,	underscoring	the	importance	of	
inclusivity	and	direct	engagement	with	youth	to	collect	meaningful	data	and	
develop	effective	policies.	

Some	of	these	efforts	could	weave	in	practices	that	are	likely	to	increase	the	
process	of	data	gathering,	particularly	in	rural	and	remote	areas.	For	example,	
the	use	of	mobile	phone-based	survey	could	be	used	in	addition	to	the	more	
traditional	 ways	 of	 data	 collection.	 These	 could	 be	 coupled	 with	 offering	
feedback	about	how	the	research	will	be	used,	as	well	as	providing	some	small	
incentives,	which	could	increase	the	participation	share	in	various	surveys.	

Existing	indicators	and	their	effectiveness	in	capturing	the	essence	and	impact	
of	youth	civic	engagement

As	 indicated	 above,	 the	 existing	 empirical	 methodologies	 focus	 on	 a	
few	 dimensions,	 when	 assessing	 and	 measuring	 civic	 participation	 and	
engagement.	Building	on	the	existing	efforts,	some	of	the	existing	research	has	
also	experimented	with	adding	dimensions	such	as	apathy	or	disengagement.	
(Cosimo	Talo,	2014).

In	 any	 case,	 implementing	 some	of	 the	 existing	measures	 in	 the	 context	 of	
Mongolia	 could	 be	 challenging	 because	 of	 a	 few	 reasons:	 (a)	 limited	 data	
availability.	Comprehensive	and	up-to-date	data	on	youth	civic	engagement	is	
often	scarce.	Many	studies	rely	on	small	sample	sizes	or	outdated	information,	
which	 can	 lead	 to	 inaccurate	 representations	 (UNESCAP,	 2018);	 (b)	 urban-
rural	divide,	with	most	efforts	focusing	on	the	capital	region;	(c)	inconsistent	
methodologies,	 with	 different	 organizations	 using	 different	 definitions	 and	
methodologies	when	it	comes	to	assessing	youth	civic	participation	(UNESCAP,	
2018).	

Some	of	these	challenges	were	voiced	through	the	KIIs.	The	KIIs	noted	the	low	
youth	participation	in	the	decision-making	process	in	the	country.	Some	of	it	
goes	to	lack	of	skills	and	knowledge	about	civic	participation.	For	example,	as	
one	KII	pointed	out,	there	is	no	civic	education	subject	in	the	school	curriculum.	
In	addition,	it	was	noted	that	young	people’s	perspectives	are	rarely	considered,	
underlining	the	significance	of	engaging	with	children	from	a	young	age	and	
promoting	their	active	participation	in	civil	and	political	affairs.

By	 combining	 traditional	 and	 modern	 participation	 methods,	 Mongolia	 can	
create	a	comprehensive	set	of	indicators	that	reflect	diverse	youth	engagement	
while	 honouring	 cultural	 heritage	 and	 embracing	 the	 digital	 age.	 This	 could	
encompass	two	things:	(a)	traditional	participation	including	indicators	related	
to	involvement	in	local	community	events,	participation	in	traditional	decision-
making	processes	(such	as	meetings),	and	engagement	in	cultural	and	heritage	
activities,	 and	 (b)	 more	 modern	 participation	 including	 digital	 engagement	
metrics,	which	encompass	social	media	activism,	participation	in	online	forums,	
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and	 involvement	 in	 digital	 campaigns.	 A	 comprehensive	 literature	 review	 of	
existing	indicators	could	provide	further	insights	into	how	some	of	these	could	
be	adapted	to	the	Mongolian	context.	

IMPACT OF CIVIC ENGAGEMENT PROGRAMS

Differences	in	outcomes	between	youth	who	participate	in	civic	engagement	
programs	and	those	who	do	not

Youth	 who	 participate	 in	 civic	 engagement	 programs	 often	 experience	 a	
range	of	positive	outcomes	compared	to	their	peers	who	do	not	participate.	
The	 existing	 evidence	 suggest	 that	 young	 people	 who	 participate	 in	 civic	
engagement	such	as	community	service	and	student	government,	tend	to	have	
better	academic	outcomes,	including	higher	grades	and	better	performance	in	
subjects	 like	 reading,	math,	 science,	 and	history	 (Kieu	Anh	Do,	 2024;	Hope	
2022).	In	addition,	young	people	that	are	civically	active	have	lower	likelihood	
of	exhibiting	risky	behaviour	such	as	substance	use,	delinquency,	and	school	
dropout	(Faye	Korich,	2023).	Furthermore,	there	are	some	indirect	effects	of	
active	youth	engagement.	For	example,	a	survey	across	ten	countries,	including	
Armenia,	Bangladesh,	and	Ethiopia,	highlighted	that	youth	civic	engagement	
is crucial for addressing economic constraints and conflict, and for fostering 
trust	in	government	(USAID,	2021	Youth	Civic	Engagement	Country	Snapshots,	
2021).	 Similar	 findings	 have	 also	 emerged	 in	 a	 study	 in	 Italy	 (Mara	Martini,	
2023).

Youth	civic	engagement	programs	in	Mongolia	have	shown	positive	impacts,	
such	as	increased	political	efficacy,	better	social	skills,	and	a	stronger	sense	
of	 community.	 In	 Mongolia,	 several	 initiatives	 aim	 to	 engage	 youth	 in	 civic	
activities:

• Project Citizen:	This	program	empowers	high	school	students	to	identify	
and	 address	 community	 issues.	 For	 example,	 students	 at	 School	 29	
in	Ulaanbaatar	successfully	advocated	 for	 the	 installation	of	a	 lighting	
system to alert deaf students to emergencies. 

• UN Youth Advisory Panel:	This	panel	supports	the	activities	of	the	United	
Nations	in	Mongolia,	promoting	inclusive	and	sustainable	development.	
It	 provides	 a	 platform	 for	 young	 people	 to	 voice	 their	 opinions	 and	
contribute	to	policymaking.	

• LEAD Mongolia:	Funded	by	USAID,	this	program	focuses	on	developing	
young	 leaders	 who	 can	 address	 critical	 issues	 such	 as	 corruption,	
poverty,	 and	 environmental	 challenges.	 Participants	 receive	 training,	
networking	opportunities,	and	professional	experiences	to	enhance	their	
civic	engagement	skills.

• Youth Volunteer Clubs:	 In	 various	 aimags	 (=provinces),	 youth	 are	
encouraged	to	engage	in	civic	activities	through	volunteer	clubs.	These	
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clubs	organize	humanitarian	actions,	debates,	and	awareness	campaigns	
on youth issues. 

The	 civic	 education	 program	has	 contributed	 to	 introducing	 civic	 education	
courses,	 a	 new	 content	 in	 the	 education	 system	 of	 Mongolia,	 into	 the	
curriculum.	Some	of	 the	projects	above,	 including	Project	Citizen	have	been	
focused	on	developing	and	distributing	additional	textbooks	and	video	lessons	
for	high	school	civic	education	and	social	studies	courses,	organizing	teaching	
methods	training	for	teachers,	organizing	debates	among	high	school	students.	
However,	it	has	also	been	noted	that	there	is	some	reluctance	among	parents	
to	enrol	their	children	in	some	of	the	offered	civic	education	classes.

Overall,	as	indicated	through	our	KIIs,	there	are	substantial	differences	in	young	
people	civic	participation	across	the	country,	with	young	people	in	the	capital	
being	more	active	than	young	people	in	rural	areas.	Similarly,	the	KIIs	pointed	to	
a	public/private	school	divide,	with	children	in	private	schools	having	dedicated	
time	for	active	social	work,	allowing	them	to	gain	substantial	knowledge	and	
experience	in	civic	and	political	participation.

Impact	of	various	civic	engagement	programs,	such	as	volunteering	or	skills-
building	initiatives,	on	the	job	readiness	and	social	skills	of	youth

There	 is	 some,	 albeit	 limited,	 evidence,	 on	 the	 impact	 of	 civic	 engagement	
programmes	on	job	readiness	and	social	skills	of	youth.	For	example,	in	the	scope	
of	the	“Citizens’	Participation”	project,	a	citizen’s	movement	was	established	in	
4	 soums	and	 1	bagh	of	Selenge	aimag.	The	movement,	 known	as	 “People’s	
Envoy,”	was	initiated	by	local	citizens	and	initially	comprised	25	members.	The	
movement	is	currently	based	in	its	own	two-story	training	facility	and	is	actively	
engaged	in	providing	training	on	a	wide	range	of	topics.	These	topics	include	
ways	to	increase	household	income	and	improve	living	standards,	as	well	as	
increasing	the	involvement	of	youth	in	various	management	organizations.	

There	 is	 also	 some	 evidence	 of	 impact	 of	 selected	 civic	 engagement	
programmes	in	Mongolia:

(a)	 ‘All	 for	YOUth,	YOUth	for	All’	 initiative’,	 for	example,	demonstrates	how	
young	 people	 can	 be	 a	 driving	 force,	 among	 others,	 for	 cooperation	
and	partnership	between	 the	public,	private,	and	civil	 society	sectors.	
The	project	provides	each	sector	with	opportunities	for	more	cohesive	
learning	 and	 development	 and	 shows	 how	 the	 strong	 participation	 of	
young	 people	 can	 bring	 about	 profound	 changes	 within	 society.	 The	
project	 illustrates	 that,	 through	youth	empowerment,	more	meaningful	
collaboration	between	policymakers	and	civil	society	can	be	achieved,	
serving	as	a	model	to	be	replicated	in	many	other	societies	alike.

(b)	The	iVolunteer	initiative	created	impact	fact	sheets	showcasing	success	
stories	 of	 youth	 social	 engagement.	 These	 resources	 are	 valuable	 for	
organizing training and seminars for decision makers, local authorities, 
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youth,	and	youth	CSOs,	and	will	be	used	to	encourage	policymakers	to	
involve	youth	in	decision-making	and	policymaking.	In	addition,	as	part	
of	the	project,	a	social	media	campaign	was	launched	to	raise	awareness	
about	the	parliamentary	elections,	which	successfully	encouraged	young	
people	to	vote	and	significantly	increased	their	voter	turnout	in	the	2020	
parliamentary	elections.	

(c)	 STEM	 Teen	 Project	 2023,	 Zorig	 Foundation:	 It	 aimed	 to	 promote	
STEM education in schools and STEM careers among students. They 
successfully	 demonstrated	 how	 public	 schools	 can	 integrate	 STEM	
programs	into	their	curricula.

Civic	programs	play	a	crucial	role	in	equipping	individuals	with	essential	skills	
such	 as	 leadership,	 communication,	 and	 problem-solving.	 A	 prime	 example	
is	 the	 Leaders	 Advancing	 Democracy	 (LEAD)	Mongolia	 program,	which	 has	
empowered	thousands	of	young	people	to	build	valuable	skills	in	democracy,	
advocacy,	and	civic	engagement.	These	competencies	are	highly	transferable	
to	the	workplace,	making	participants	more	attractive	to	potential	employers.	
LEAD	Mongolia	places	a	strong	emphasis	on	inclusivity,	ensuring	that	diverse	
voices	are	heard	and	represented.	This	focus	is	especially	vital	for	marginalized	
groups,	 as	 it	 fosters	 a	 sense	 of	 belonging	 and	 appreciation	 within	 their	
communities.	Similar	examples	on	how	civic	participation	programmes	enhance	
employability	skills	are	evidence	though	Activited2030	initiatives	led	by	UNDP	
as	well	as	through	the	Youth	Development	Centres	established	by	UNFPA.

Factors	that	motivate	young	people	to	participate	in	civic	activities,	and	how	
can	these	motivations	be	leveraged	to	increase	engagement?

Recent	studies	(Maria	Celeste	Davila,	2022)	highlight	several	key	motivations	
for	young	people	to	engage	in	civic	activities.	Many	young	people	participate	
in	 civic	 activities	 to	 gain	 skills,	 knowledge,	 and	 experiences	 contributing	 to	
their	personal	growth	and	future	career	opportunities.	The	influence	of	social	
networks	and	peer	groups	plays	a	significant	role.	Young	people	are	more	likely	
to	engage	if	they	see	their	friends	and	family	involved.	Also,	a	desire	to	make	a	
positive	impact	on	their	community	and	address	social	issues	motivates	many	
young	individuals.	Receiving	recognition	for	their	efforts	and	contributions	can	
be	a	strong	motivator.	Empathy,	emotion	regulation,	and	moral	reasoning	are	
linked	to	higher	civic	engagement	(Ballard,	2014).	

In	Mongolia,	like	in	the	rest	of	the	world,	many	young	people	take	part	in	civic	
initiatives	in	order	to:	(a)	improve	their	community	(e.g.	“Don’t	Throw	Cigarette	
Butts”	project	in	Darkhan-Uul	aimag,	promotes	environmental	cleanliness);	(b)	
education	opportunities;	(c)	skills	development;	(d)	improvement	in	health	and	
wellbeing;	as	well	as	(	e)	empowerment	and	advocacy.

Existing	examples	also	point	out	the	importance	of	feeling	empowered,	as	an	
additional	determinant	of	civic	engagement.	The	World	Teen	Parliament	(WTP)	
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Initiative	is	a	powerful	example	of	how	engaging	young	people	in	meaningful	
activities	 can	 lead	 to	 significant	 positive	 changes	 in	 their	 communities	 and	
beyond.	This	global	initiative	brings	together	teenagers	from	around	the	world	
to	 discuss	 and	 address	 global	 issues.	 It	 provides	 training,	 mentorship,	 and	
funding	to	help	young	leaders	implement	their	ideas.	The	WTP	empowers	young	
people	by	providing	them	with	a	platform	to	voice	their	ideas	and	act	on	issues	
they	care	about.	Participants	become	part	of	a	global	network	of	young	leaders,	
fostering	cross-cultural	understanding	and	collaboration	(World,	2024).	Similar	
initiatives	have	also	been	initiated	in	Mongolia	(UNICEF,	2023).	Similarly,	“All	for	
YOUth,	YOUth	for	All”	Initiative	in	Mongolia	was	launched	in	2020	to	enhance	
the	capacity	of	 youth-focused	civil	 society	organizations	 to	empower	youth	
to	better	 integrate	 them	 into	society	and	encourage	greater	participation	 in	
volunteerism	among	young	people.	The	project	also	provides	youth	with	 job	
training,	volunteer	work	and	mentoring	programs,	while	offering	opportunities	
for	youth	to	network	with	other	youth-focused	civil	society	organizations.	As	of	
2020,	116	young	people	(of	whom	almost	half	were	female)	have	participated	
in	capacity-building	programs	from	46	civil	society	organizations	engaged	with	
the	project.	Furthermore,	27	young	people	have	been	involved	in	the	mentorship	
program	and	23	trainers	have	participated	in	the	job	training	program.

However,	KIIs	also	pointed	out	to	the	need	of	understanding	better	the	needs	
of	 young	people	 in	Mongolia,	 including	 their	motivation	 to	 take	part	 in	 civic	
activities.	One	 of	 the	KIIs	 indicated	 that	 foreign	 organizations	 implementing	
programs	 in	 Mongolia	 should	 conduct	 thorough	 research	 into	 the	 specific	
needs	 of	 young	 people.	Moreover,	 they	 should	 also	move	 away	 from	 basic	
initiatives	and	instead	focus	on	implementing	more	innovative	and	advanced	
projects	that	have	proven	successful	in	other	countries.

In	addition,	additional	KIIs	suggested	that	young	people	show	keen	interest	in	
certain	topics	(green	jobs,	the	digital	economy,	and	innovation),	which	could	
further	propel	their	interest	in	civic	actions.	However,	as	the	KIIs	also	suggested,	
more	information	about	the	process	of	civic	engagement	is	needed.	Moreover,	
this	process	should	start	 from	an	early	age	and,	more	 importantly,	 it	should	
also	 involve	 the	entire	 family,	 as	parents	 tend	 to	 show	 little	 interest	 in	 their	
child’s	development	outside	of	school/academic	achievement.	

Further,	the	KIIs	also	underlined	the	importance	of	providing	a	stable	enabling	
environment,	 in	which	young	people	can	thrive	and	develop	their	civic	duty.	
This,	 at	 present,	 is	 not	 entire	 possible,	 given	 that	 many	 young	 people	 are	
saddled	with	challenges	regarding	finishing	studies,	securing	employment	and	
improving	 their	 socio-economic	 situation,	which	 leaves	 very	 little	 time	 for	 a	
proper	 engagement	 in	 civic	 activities.	 KII	 participants	 also	 emphasized	 that	
Mongolia	needs	to	improve	its	voluntary	activities	system.	In	2019,	Mongolia	
approved	the	“Procedure	for	registering	and	verifying	voluntary	work	of	young	
people”	by	the	order	of	the	Minister	of	Labor	and	Social	Protection.	However,	
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the	 implementation	 of	 the	 regulations	 needs	 improvement.	 There	 is	 a	 need	
to	amend	the	“Youth	Development	Promotion	Law”	regarding	voluntary	work,	
especially	to	address	the	 issue	of	benchmark	rates	to	ensure	the	evaluation	
and	 reward	 of	 voluntary	 work	 by	 amending	 the	 law.	 Finally,	 strengthening	
the	 sustainability	 of	 financing	 of	CSO	could	 further	 improve	 young	people’s	
engagement. 

Impact	of	intentional	and	motivated	participation	in	civic	activities	on	personal	
and	social	development	of	youth

Intentional	and	motivated	participation	in	civic	activities	can	significantly	impact	
the	 personal	 and	 social	 development	 of	 youth.	 Engaging	 in	 civic	 activities	
helps	youth	develop	essential	skills	such	as	 leadership,	communication,	and	
problem-solving.	For	example,	in	the	USA,	programs	like	4-H	and	AmeriCorps	
provide	youth	with	opportunities	to	lead	community	projects,	enhancing	their	
leadership	and	organizational	skills	(youth.gov,	Key	Principles	of	Positive	Youth	
Development,	 2016).	 Similar	 findings	 emerge	 from	 a	 study	 on	 high-school	
students	in	Chicago	(Kahne,	2019).	Second,	participation	in	civic	activities	can	
boost	self-esteem	and	confidence.	Youth	who	see	the	tangible	impact	of	their	
efforts	often	feel	more	empowered	and	capable.	In	the	UK,	the	National	Citizen	
Service	(NCS)	program	(Circle,	2024)	has	been	shown	to	improve	participants’	
confidence	and	social	 skills.	Finally,	participation	 in	civic	activities	has	been	
linked	 to	 better	 academic	 performance	 and	 social	 outcomes.	 For	 instance,	
a	 survey	of	 over	 15,000	 students	 in	 the	United	States	 (Kieu	Anh	Do,	 2024)	
found	that	those	involved	in	community	service	and	student	government	had	
better	academic	outcomes	in	subjects	like	reading,	math,	science,	and	history.	
Additionally,	these	students	were	more	likely	to	vote	and	volunteer	in	adulthood	
(2030,	n.d.).

Furthermore,	some	of	these	initiatives	could	go	beyond	direct	effects	on	young	
people	themselves	and	strengthen	the	ties	between	young	people	and	their	
communities.	 In	Canada,	the	Katimavik	program	(youth.gov,	Effectiveness	of	
Positive	Youth	Development	Programs,	2024)	encourages	youth	to	volunteer	
in	different	communities,	promoting	cultural	exchange	and	community	service.	
Similar	examples	have	also	been	noted	in	Spain	(Maria	Celeste	Davila,	2022)	
and	 South	Africa	 (youth.gov,	 Key	 Principles	 of	 Positive	 Youth	Development,	
2016).	

In	Mongolia,	 initiatives	 like	 the	UNESCO-supported	 youth	 training	 programs	
(youth.gov,	Key	Principles	of	Positive	Youth	Development,	2016)	have	equipped	
young	people	with	skills	in	leadership,	communication,	and	civic	engagement.	
These	programs	have	trained	youth	to	educate	their	peers	on	rights,	governance,	
and	non-violent	conflict	resolution.	USAID’s	program	in	Mongolia	has	recruited	
youth	changemakers	to	enhance	civic	engagement	on	issues	such	as	poverty,	
unemployment,	and	transparency.	These	youth	leaders	have	worked	on	projects	
like	building	playgrounds	in	disadvantaged	neighbourhoods,	fostering	a	sense	
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of	 community	 and	 civic	 responsibility.	“Project	 Citizen”	 initiative	 empowers	
high	school	students	 in	Mongolia	to	carry	out	civic	action	projects	based	on	
their	interests,	helping	them	understand	democracy	and	instilling	confidence	
that they can effect change in their communities.

In	 Mongolia,	 some	 of	 the	 ongoing	 civic	 participation	 programmes	 greatly	
enhance	 skill	 development	 among	 young	 people,	 potentially	 improving	
employability	 and	 social	 mobility	 of	 young	 people	 participating	 in	 these	
initiatives.	 For	 example,	 anecdotal	 evidence	 through	 the	 LEAD	 Mongolia	
programme	point	to	improvement	of	the	educational	experience	for	students	
with	disabilities	and	increased	awareness	of	the	importance	of	inclusivity;	this	
was	mostly	achieved	as	a	result	of	the	advocacy	efforts	of	a	disabled	student.	
The	success	of	these	pilot	programs	has	inspired	other	schools	to	implement	
similar	practices,	creating	a	positive	ripple	effect	across	the	country.	Similar	
anecdotal	evidence	also	comes	from	the	“All	for	YOUth,	YOUth	for	All”	initiative,	
where	a	young	student	(thanks	to	the	skills	development	she	achieved	through	
the	programme)	was	 able	 to	 secure	 a	 job	with	 a	 local	 business,	where	 she	
applied	her	digital	marketing	knowledge	to	contribute	to	the	company’s	growth.	
In	 addition	 to	 her	 professional	 achievements,	 she	 also	 became	 an	 active	
member	 of	 her	 community.	 She	 participated	 in	 local	 volunteer	 projects	 and	
encouraged	other	young	people	to	get	involved	as	well.	Similar	examples	are	
also	evident	though	a	youth-led	environmental	initiative	in	Ulanbaatar	as	well	
as	a	programme	on	empowering	rural	youth	through	civic	engagement.

REGIONAL VARIATION IN CIVIC ENGAGEMENT

Regional	and	provincial	variations	in	the	interests	and	community	engagement	
activities	of	youth	

Youth	 interests	 and	 community	 engagement	 activities	 can	 vary	 significantly	
based	 on	 regional	 and	 provincial	 contexts.	Usually,	 the	 institutional	 support	
for	civic	engagement	is	easier	in	the	advanced	democratic	countries.	A	study	
from	 Florida,	 for	 example,	 highlighted	 that	 youth	 involvement	 in	 community	
development	 is	 often	 facilitated	 through	 programs	 like	 4-H.	 Youth	 who	
participate	in	these	programs	tend	to	develop	a	strong	sense	of	ownership	and	
lifelong	commitment	to	their	communities	(Brennan	M.A.,	2007).	Factors	such	
as	local	school	perceptions,	community	views,	and	economic	trajectories	play	
crucial	roles	in	shaping	youth	aspirations	and	engagement	(Nicole	R.	Bernsen,	
2022).	By	contrast,	engagement	in	lower	income	and	more	traditional	societies	
could	 be	 more	 challenging.	 Research	 (Lalitha,	 2023)	 indicates	 that	 youth	
participation	in	community	development	is	often	hindered	by	structural	barriers	
and	a	 lack	of	 institutional	 support.	Despite	being	a	 significant	demographic,	
youth	 in	 India	 face	 challenges	 like	 inter-generational	 conflicts	 and	 a	 lack	 of	
motivation	to	engage	in	community	activities.	However,	when	engaged,	they	
can	act	as	critical	thinkers,	change-makers,	and	leaders	in	achieving	sustainable	
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development	goals.

Existing	evidence	suggests	that	there	are	some	initiatives	for	youth	engagement	
in	Mongolia:	Youth	engagement	global	action	(2020),	programmes	on	young	
people	 in	 governances	 (UNDP,	 2021)	 as	 well	 as	 programmes	 targeted	 at	
reducing	youth	unemployment.	However,	as	 in	 the	case	of	other	developing	
countries,	there	are	some	barriers	to	youth	civic	participation	in	the	country.	
Child	Participation	Mapping	Survey	(NNCDP,	2019)	indicate	that	children	and	
adolescents	face	several	challenges	in	participating	in	various	aspects	of	society:	
(a)	 social	 challenges	 exist	 in	 schools,	 communities,	 children’s	 participation	
organizations,	 national	 activities,	 decision-making,	 and	 dissemination	 of	
information;	 (b)	 legal	and	policy	challenges	are	present	at	both	national	and	
local	levels;	(c)	awareness	challenges	stem	from	pre-existing	adult	perceptions	
that	do	not	recognize	children’s	participation;	and	(d)	children	themselves	face	
challenges	in	expressing	their	opinions	and	participating	in	policy	discussions	
as	 they	may	not	know	how	 to	do	so	effectively.	 In	addition,	and	as	pointed	
out	 above,	within	Mongolia	 itself	 there	 are	 differences	 in	 civic	 participation	
between	urban	and	rural	youth	as	well	as	between	youth	enrolled	in	different	
schooling	institutions	(i.e.	public	vs.	private).	

According	to	KIIs	results,	geographic	isolation,	economic	disparity,	and	cultural	
differences	 greatly	 affect	 youth	 civic	 engagement	 in	 Mongolia,	 presenting	
unique	challenges	and	opportunities	in	various	regions.

(a)	Geographic	 Isolation:	 Mongolia’s	 expansive	 and	 sparsely	 populated	
landscape	means	 that	many	 communities	 are	 geographically	 isolated.	
This	isolation	restricts	access	to	educational	resources,	civic	institutions,	
and	 opportunities	 for	 youth	 to	 participate	 in	 community	 activities.	 In	
remote	 areas,	 young	 people	 have	 limited	 chances	 to	 engage	 in	 civic	
activities	due	to	a	lack	of	infrastructure	and	connectivity.

(b)	Economic	 Disparities:	 Economic	 disparity	 is	 a	 significant	 factor	
impacting	youth	engagement.	 In	 areas	with	high	poverty	 rates,	 young	
people	prioritize	immediate	economic	survival	over	participating	in	civic	
activities.	 Limited	 financial	 resources	 restrict	 their	 ability	 to	engage	 in	
civic	 actions,	 such	 as	 volunteering	 or	 attending	 community	meetings.	
Additionally, economic challenges result in insufficient funding for youth 
programs	that	encourage	civic	involvement.

(c)	Cultural	Differences:	Mongolia	has	many	different	ethnic	groups,	each	
with	 their	 cultural	 practices.	 These	 cultural	 differences	 affect	 how	
young	 people	 get	 involved	 in	 community	 activities.	 In	 some	 areas,	
strong	traditions	and	community	ties	can	encourage	civic	participation.	
However,	in	other	areas,	it	can	be	hard	to	bring	different	cultural	views	
together	in	a	single	civic	system.

Given	 these	obstacles,	some	of	 the	strategies	 to	 improve	civic	engagement	
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could	 revolve	 around	 improving	 infrastructure	 and	 connectivity	 in	 isolated	
areas,	providing	economic	support	and	opportunities	for	young	people	as	well	
as	 encouraging	 inclusive	 cultural	 practices	 that	 invite	 participation	 from	 all	
community	members.

Impact	of	cultural,	social,	or	economic	 factors	on	 the	 regional	differences	 in	
civic	participation

Civic	 participation	 can	 be	 influenced	 by	 a	 variety	 of	 cultural,	 social,	 and	
economic	factors.	First,	civic	participation	varies	by	socio-economic	factors.	
In	EU	countries,	cultural	participation	is	higher	among	individuals	with	greater	
levels	of	education	and	income.	This	suggests	that	cultural	engagement	can	
drive	 social	 inclusion	 and	 civic	 participation,	 but	 also	 highlights	 challenges	
related	to	social	inequality	(OECD,	2022).	Moreover,	it	is	not	only	average	income	
but	also	the	distribution	of	income	that	plays	a	role	in	the	overall	development	
of	civic	society.	A	study	examining	the	effect	of	socio-economic	inequality	on	
civic	engagement	found	that	higher	levels	of	inequality	at	national,	regional,	or	
local	levels	can	negatively	impact	civic	participation.	This	is	because	inequality	
often	leads	to	reduced	trust	in	institutions	and	lower	social	cohesion	(Schroder,	
2023).

In	additional	to	economic	factors,	cultural	and	social	factors	also	play	a	role	in	
the	overall	level	of	civic	participation.	A	study	using	data	from	the	World	Values	
Survey	found	that	identity	integration	significantly	impacts	civic	engagement.	
This	effect	varies	by	region,	with	stronger	impacts	in	North	America	compared	
to	 the	 Middle	 East,	 Africa,	 and	 Oceania.	 The	 study	 highlights	 that	 cultural	
identity,	and	the	sense	of	belonging	can	influence	social	activism	and	political	
participation	differently	(Chen,	2024).

Mongolia

While	specific	studies	on	Mongolia	are	less	prevalent,	general	trends	indicate	
that	economic	development,	education	levels,	and	social	policies	significantly	
impact	 civic	 participation.	A	 study	by	UNESCAP	 found	 that	 socio-economic	
status,	education,	and	family	background	play	critical	roles	in	determining	the	
level	 of	 youth	participation	 in	 civic	 activities	 (UNESCAP,	2018).	 Similarly,	 an	
academic	chapter	found	that	education	is	a	key	factor	in	shaping	civic	attitudes	
among	youth.	Schools	that	promote	critical	thinking	and	civic	education	tend	
to	have	students	who	are	more	engaged	in	civic	activities.	There	is	a	growing	
interest	among	youth	 in	political	processes,	but	many	 feel	disillusioned	with	
the	current	political	system	(Vickers,	2015).	Finally,	a	recent	qualitative	study	
points	out	that	youth	participation	in	policy	making	is	still	limited,	but	there	are	
efforts	to	increase	their	involvement	through	various	initiatives	and	programs	
(Ghea	Lenette	E.	Calawa,	2023).

Traditional	 family	 hierarchies	 in	 Mongolia	 significantly	 influence	 civic	
engagement	positively	and	negatively.	On	one	hand,	these	hierarchies	provide	
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a	supportive	framework	for	civic	involvement	through	solid	community	bonds	
and	a	deep	respect	for	elders.	On	the	other	hand,	they	can	impose	conservative	
values	that	restrict	the	autonomy	of	younger	individuals,	potentially	hindering	
more	progressive	civic	participation.	

Mongolian	 families,	 particularly	 in	 rural	 areas,	 are	 typically	 close-knit	 and	
interdependent.	Extended	families	often	live	close	to	one	another,	creating	a	
robust	 support	 network.	 The	 hierarchical	 structure	 of	 these	 families,	where	
elders	are	highly	respected,	usually	leads	to	greater	involvement	in	community	
decision-making.	Elders	tend	to	guide	younger	family	members	in	civic	duties	
and	 community	 involvement.	 However,	 this	 hierarchical	 solid	 structure	 may	
also	 reinforce	 conservative	 values	 that	 resist	 change,	 inhibiting	 progressive	
civic	engagement	and	the	acceptance	of	new	ideas.	Younger	family	members	
often	feel	obliged	to	follow	the	guidance	of	their	elders,	which	can	limit	their	
ability	to	engage	independently	in	civic	activities	or	advocate	for	change.

Mongolia’s	nomadic	culture	deeply	impacts	civic	engagement,	shaping	both	the	
social	fabric	and	the	ways	in	which	individuals	participate	in	their	communities.	
Balancing	tradition	with	modernity	is	a	crucial	challenge	for	sustaining	active	
civic	 participation.	 Strong	 community	 ties	 are	 prevalent	 in	Mongolia,	 as	 the	
nomadic	 lifestyle	necessitates	close	cooperation	and	mutual	support	among	
community	members.	This	fosters	a	strong	sense	of	solidarity	and	collective	
responsibility,	which	can	translate	into	active	civic	participation.	Environmental	
stewardship	 is	 also	 essential	 to	 nomadic	 traditions,	 emphasizing	 living	 in	
harmony	with	nature.	This	cultural	value	often	leads	to	active	involvement	in	
environmental	 conservation	 efforts,	 a	 significant	 part	 of	 civic	 engagement	
in	Mongolia.	Events	such	as	 the	World	Festival	of	Nomadic	Culture	highlight	
the	 importance	 of	 preserving	 nomadic	 traditions.	 These	 cultural	 activities	
strengthen	community	bonds	and	promote	civic	pride	and	participation.

Rural	 youth	 in	 Mongolia	 face	 several	 economic	 challenges	 that	 limit	 their	
participation	 in	 civic	 activities.	 For	 example,	 many	 rural	 young	 people	 lack	
access	to	quality	education,	which,	as	we	described	in	this	report	hinders	their	
job	prospects	and	abilities	to	further	develop	their	skills.	Second,	the	economic	
hardships	 that	 many	 rural	 youth	 face	 make	 them	 prioritize	 livelihoods	 over	
civic	 engagements.	 Nevertheless,	 some	 initiatives	 like	 the	 #Activated2030	
program	by	UNDP	are	designed	to	support	youth	development	through	peer-
to-peer	 learning,	 innovation	 hubs,	 and	 co-working	 spaces.	 These	 programs	
can	help	 rural	 youth	develop	essential	 skills,	 build	 networks,	 and	engage	 in	
civic	activities.
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ROLE OF MODERN TECHNOLOGIES AND PLATFORMS

Impact	 of	 new	 technologies	 and	 platforms,	 like	 social	 media,	 on	 civic	
participation	of	youth

Overall,	social	media	and	digital	 technologies	offer	exciting	opportunities	for	
youth	to	participate	 in	civic	 life,	both	globally	and	in	Mongolia.	They	provide	
a	platform	 for	marginalized	voices,	 facilitate	mobilization	around	 issues,	and	
empower	young	people	to	take	an	active	role	in	their	communities.

First,	the	new	technologies	provide	an	opportunity	for	increased	engagement	
among	 young	 people.	 Social	 media	 has	 been	 shown	 to	 increase	 civic	 and	
political	 engagement	 among	 youth.	 A	meta-analysis	 found	 that	 82%	 of	 the	
factors	examined	showed	a	positive	relationship	between	social	media	use	and	
some	form	of	civic	or	political	engagement	(Wihbey,	2015).	Second,	through	
the	process	of	engagement,	young	people	also	feel	more	empowered.	Young	
people	who	engage	in	political	action	online	are	more	likely	to	feel	empowered	to	
engage	in	person.	This	was	particularly	evident	during	the	COVID-19	pandemic	
when	many	turned	to	online	platforms	for	political	engagement	(CIRCLE,	Young	
People	Turn	to	Online	Political	Engagement	During	COVID-19,	2020):.

While	specific	studies	on	Mongolia	are	limited,	the	trends	observed	globally	are	
likely	applicable.	Social	media	platforms	like	Facebook,	Twitter,	Instagram,	and	
Telegram	are	popular	 among	Mongolian	youth,	providing	 them	with	 tools	 to	
engage	in	civic	activities,	share	information,	and	mobilize	around	social	issues.	
Furthermore,	 digital	 civic	 platforms,	 including	 online	 petitions,	 community	
forums,	and	virtual	town	halls,	encourage	rural	youth	to	participate	in	decision-
making	processes	and	engage	 in	community	 initiatives.	Local	 initiatives	and	
platforms	may	also	play	a	 role	 in	enhancing	civic	participation.	For	example,	
digital	 platforms	 that	 allow	 citizens	 to	 report	 local	 issues	 or	 participate	 in	
community	discussions	can	foster	greater	engagement.	Furthermore,	E-learning	
platforms	and	mobile	apps	can	offer	rural	youth	access	to	quality	education	
and	vocational	training,	regardless	of	their	 location.	This	access	allows	them	
to	acquire	new	skills	and	enhance	their	 job	prospects.	Along	the	same	lines,	
technological	advancements	in	digital	agriculture	(AgTech),	such	as	precision	
farming,	 mobile	 applications	 for	 market	 prices,	 and	 weather	 forecasts,	 can	
enhance	agricultural	productivity	and	sustainability,	creating	new	opportunities	
in this sector for rural youth.

However,	as	pointed	by	the	KIIs,	social	media	and	similar	platform	could	also	
be	 a	 double-edged	 sword,	 particularly	 as	 young	 people	 often	 struggle	 to	
effectively	analyze,	filter,	verify,	and	 identify	the	 information	they	need.	This	
presents	a	challenge	in	ensuring	that	they	can	access	accurate	and	relevant	
information.
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The	 role	 that	 activities	 like	 sports,	 music,	 and	 arts	 play	 in	 fostering	 civic	
engagement	among	different	youth	groups

Activities	 like	sports,	music,	and	arts	play	a	significant	role	 in	fostering	civic	
engagement	 among	 youth	 by	 providing	 platforms	 for	 social	 interaction,	
community	building,	and	personal	development.	First,	sports	teach	teamwork,	
leadership,	 and	 discipline,	 which	 are	 essential	 for	 civic	 participation.		 For	
example,	in	the	United	States,	high	school	sports	programs	have	been	shown	
to	 increase	 civic	 behaviours	 and	orientations	 in	 young	 adults.	 In	 addition,	 it	
has	also	been	suggested	that	sports	events	often	bring	communities	together,	
fostering	a	sense	of	belonging	and	collective	identity.	This	can	lead	to	increased	
community	involvement	and	volunteerism.

The	 role	 of	 music,	 according	 to	 the	 literature,	 has	 been	 similar,	 mostly	 by	
bringing	 young	 people	 together	 and	 fostering	 the	 sense	 of	 community.	
Music	allows	youth	to	express	their	cultural	identities	and	share	their	stories,	
fostering	 a	 sense	 of	 community	 and	 mutual	 understanding.	 Programs	 like	
El	Sistema	 in	Venezuela	use	music	education	 to	promote	social	change	and	
community	engagement.	Moreover,	music	can	be	a	powerful	tool	for	advocacy,	
raising	awareness	about	social	issues	and	mobilizing	youth	for	civic	action.	For	
instance,	the	Playing	for	Change	movement	uses	music	to	inspire	and	connect	
people	globally.	A	similar	sense	of	community	building	has	also	been	exhibited	
through	various	art	related	projects.	

Similar	types	of	activities	are	also	noted	in	the	case	of	Mongolia.	Youth	centres,	
for	example,	offer	programs	in	sports,	music,	and	arts,	providing	safe	spaces	
for	 youth	 to	 develop	 their	 skills	 and	 engage	 with	 their	 communities.	 There	
are	some	issues	related	to	the	existing	sports	programmes	in	the	country.	As	
indicated	by	the	KIIs,	many	areas,	especially	rural	regions,	lack	sports	facilities	
and	equipment,	limiting	opportunities	for	young	people	to	participate	in	sports	
activities.	Insufficient	funding	for	youth	sports	programs	affects	the	quality	and	
availability	of	training,	coaching,	and	sports	events.	Access	to	sports	programs	
can	 be	 unequal,	 with	 urban	 areas	 offering	more	 opportunities	 compared	 to	
rural	areas.	Moreover,	there	can	be	obstacles	for	girls	and	young	people	with	
disabilities.	There	is	a	need	for	improved	training	and	development	programs	for	
coaches	and	sports	administrators	to	ensure	effective	support	and	mentorship	
for young athletes.

Moreover,	traditional	Mongolian	arts,	such	as	the	long	song	(urtiin	duu),	throat	
singing	(khoomei),	and	the	horse-head	fiddle	(morin	khuur),	play	a	significant	
role	 in	 preserving	 Mongolia’s	 rich	 cultural	 heritage	 and	 promoting	 civic	
engagement	 among	youth.	 The	Mongol	Music	Archive	project	 captures	 and	
preserves	traditional	music	 in	the	daily	 lives	of	Mongolian	herders,	while	the	
“Promoting	Peace	Through	Music”	 initiative	uses	music	 to	 foster	community	
and	 well-being	 among	 young	 participants	 in	 Mongolia.	 Finally,	 events	 like	
the	Naadam	Festival,	which	 includes	traditional	sports,	music,	and	arts,	play	
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a	 crucial	 role	 in	 fostering	 national	 pride	 and	 community	 spirit	 among	 young	
people.

Some	 of	 the	 projects	 that	 aim	 to	 showcase	 the	 creativity	 and	 resilience	 of	
Mongolian	youth	in	using	art,	photography	and	film	to	share	their	stories	and	
address	important	social	issues	include:

(a)	Nogoonbaatar	 International	 Eco	 Art	 Festival	 (Union,	 2021)	 –	 aimed	 at	
raising	 awareness	 about	 environmental	 issues	 and	 shift	 community	
attitudes	towards	environmental	issues.

(b)	Kush	Zorigt’s	 Photography	 (Noubel,	 2020)	 –	 aimed	 at	 showcasing	 the	
complexities	of	modern	Mongolia	through	photography.

(c)	Byambasuren	Davaa’s	Films	–	presenting	the	traditions	and	daily	lives	of	
Mongolian	nomads,	featuring	amateur	actors	who	portray	themselves.	

In	addition,	there	are	couple	of	film	festivals	providing	platform	for	youth-led	
projects.	Finally,	several	sports	play	significant	role	in	engaging	and	empowering	
young	people:	wrestling,	basketball	and	judo.

DESIGNING EFFECTIVE CIVIC ENGAGEMENT SURVEYS

Best	practices	for	designing	surveys	or	focus	groups	to	study	civic	participation	
among youth

The	review	of	existing	evidence	suggested	that	surveys	are	the	best	method	
for	collecting	data	regarding	civic	participation	among	youth.	There	are	a	few	
notable	surveys	that	have	been	conducted	globally.	

(1)	 YouthPower2:	 Learning	 and	 Evaluation	 (YP2LE)	 Survey	 (2021):	 This	
survey	 explored	 youth	 civic	 engagement,	 particularly	 how	 economic	
constraints	and	conflict	influence	civic	and	political	actions.	The	survey	
provided	 insights	 into	 youth	 knowledge	 and	 attitudes	 regarding	 trust	
in	 government,	 voting,	 participation	 in	 civil	 society,	 and	 volunteering	
(USAID,	2021	Youth	Civic	Engagement	Country	Snapshots,	2021).

(2)	Countries:	 Armenia,	 Bangladesh,	 Dominican	 Republic,	 Ethiopia,	
Guatemala,	Iraq,	Kyrgyzstan,	Lebanon,	Mali,	Serbia.

(3)	Youth	 Voting	 and	 Civic	 Engagement	 in	 America	 (CIRCLE):	 This	 tool	
includes	data	on	youth	voter	turnout,	vote	choice,	and	civic	engagement	
indicators	at	national,	state,	and	local	 levels.	t	highlights	the	 impact	of	
young	voters	on	election	results	and	provides	detailed	geographic	data	
on	youth	civic	participation	(CIRCLE,	Youth	Voting	and	Civic	Engagement	
in	America,	2020).	

(4)	Commonwealth	Youth	Development	Index	(YDI):	The	YDI	measures	youth	
development,	including	civic	participation,	across	various	Commonwealth	
countries.	It	provides	a	comprehensive	overview	of	youth	engagement	in	
civic	activities	and	their	impact	on	community	development.
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(5)	European	Youth	Survey:	This	survey	examines	youth	participation	in	civic	
and	political	activities	across	Europe.	 It	offers	 insights	 into	 the	 factors	
that	motivate	or	hinder	youth	participation	in	different	European	contexts	
(CIRCLE,	2021	Youth	Civic	Engagement	Country	Snapshots,	Study	Brief,	
2021).	

In	Mongolia,	in	recent	years,	there	have	been	a	few	attempts	to	increase	the	
availability	 of	 youth	 related	 civic	 participation	 data.	 However,	 these	 efforts	
have	been	 largely	 ineffective.	For	example,	 in	2019,	 regulations	such	as	 the	
“Procedures	 for	 Registering	 and	 Verifying	 Voluntary	 Work	 of	 Youth,”	 the	
“Methodology	for	Calculating	Unified	Statistical	 Indicators	of	Youth”	 in	2018,	
and	 the	 “Procedures	 for	 Creating	 and	 Maintaining	 a	 Database	 of	 Youth”	
were	 introduced.	 Unfortunately,	 none	 of	 these	measures	 were	 successfully	
implemented.	One	specific	example	is	the	methodology	for	calculating	unified	
statistical	 indicators	of	youth,	which	requires	data	collection	from	21	aimags	
and	9	districts	using	16	different	forms,	but	this	process	has	yet	to	be	put	into	
action.	In	general,	the	implementation	of	the	regulations	is	very	poor	due	to	the	
failure	of	those	responsible	to	do	their	work.

While	some	of	the	ongoing	efforts	could	be	adapted	to	the	Mongolian	context,	
a	particular	attention	has	to	be	paid	to	the	following	issues:

(a)	Cultural	 Relevance:	 It	 is	 important	 to	 ensure	 that	 the	 questions	 are	
culturally	appropriate	and	resonate	with	Mongolian	youth.

(b)	Local	 Issues:	 The	 survey	 should	 include	 questions	 that	 address	 local	
governance,	 community	 concerns,	 and	 specific	 challenges	 faced	 by	
Mongolian youth.

(c)	 Language	and	Accessibility:	The	survey	must	be	available	in	Mongolian	
and	be	accessible	to	youth	from	various	backgrounds.

As	 discussed	 in	 the	 previous	 sections,	 traditions	 and	 social	 norms	 play	 a	
significant	role	in	modern	Mongolia,	which	also	needs	to	be	taken	into	account.	
Thus,	one	of	the	ways	forward	could	also	entail	a	mixed	methods	approach	(e.g.	
focus	group	discussions),	which	could	also	take	into	account	the	culturological/
anthropological	aspects	of	exploring	youth	relevant	issues	in	the	country.

Adaptation	of	existing	tools	to	reflect	the	diverse	ways	in	which	young	people	
engage	with	their	communities

According	to	the	KIIs,	there	are	currently	no	specific,	nationally	representative	
studies	of	youth	civic	engagement.	CSOs	working	on	youth	and	social	issues	
have	conducted	small	sample	surveys	using	both	quantitative	and	qualitative	
methods.	However,	these	studies	do	not	provide	detailed	information.	In	some	
cases,	 information	 on	 youth	 participation	 has	 been	 collected	 through	 focus	
groups	and	key	informant	interview	methods.	

Nevertheless,	 questions	 on	 civic	 participation	 have	 been	 included	 in	 other,	
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representative	surveys	in	the	country.	The	National	Sample	Survey	2023,	for	
example,	 data	 on	 the	 daily	 activities	 of	 youth	 aged	 15-17	 for	 the	 first	 time.	
The	survey	included	a	small	amount	of	data	on	civic	and	social	participation.	
According	to	the	results,	6.6	percent	of	the	daily	activities	of	15-17-year-olds	are	
dedicated	to	civic	and	social	participation.	Civic	and	community	participation	
activities	 include	 reading	 the	 news	 and	 engaging	 in	 civic	 activities.	 Urban	
children	participate	slightly	more	than	rural	children,	girls	participate	slightly	
more	than	boys,	and	children	from	households	with	above-average	 incomes	
participate	more	than	children	from	households	with	low	incomes.

There	is	a	pressing	need	for	comprehensive	data	on	the	civic	engagement	of	
Mongolian	youth.	This	data	will	 offer	valuable	 insights	 into	 their	 knowledge,	
attitudes,	levels	of	participation,	and	the	barriers	they	face.	By	implementing	
the	 recommendations	outlined	below,	one	can	collect	high-quality	data	 that	
accurately	 captures	 the	 civic	 engagement	 of	 Mongolian	 youth,	 providing	
essential	information	for	policymakers	and	community	leaders.

(a)	Collaborate	 with	 Local	 Organizations:	 Partner	 with	 local	 NGOs,	 youth	
groups,	and	educational	institutions	to	design	and	distribute	the	survey.	
These	organizations	can	provide	valuable	insights	into	the	local	context	
and	help	reach	a	broader	audience.

(b)	Cultural	 Sensitivity:	 Ensure	 that	 the	 survey	 questions	 are	 culturally	
relevant	and	sensitive	to	Mongolian	traditions	and	values.	This	will	help	
in	obtaining	honest	and	accurate	responses	from	the	youth.

(c)	Use	Multiple	 Languages:	 Offer	 the	 survey	 in	 both	Mongolian	 and	 any	
other	 relevant	 local	 languages	 to	 ensure	 it	 is	 accessible	 to	 all	 youth,	
including those in rural areas. 

(d)	Leverage	 Technology:	 Utilize	 online	 platforms	 and	 social	 media	 to	
distribute	the	survey.	This	approach	is	particularly	effective	in	reaching	
urban	 youth	 who	 are	 more	 likely	 to	 be	 active	 online.	 For	 rural	 areas,	
consider	using	mobile	surveys	or	SMS-based	questionnaires.	

(e)	 Incorporate	Local	 Issues:	 Include	questions	 that	address	specific	 local	
issues	 such	 as	 unemployment,	 education	 quality,	 and	 environmental	
concerns.	This	will	make	 the	survey	more	 relevant	 to	 the	 respondents	
and	provide	actionable	data.

(f)	 Engage	Youth	 in	 the	Process:	 Involve	young	people	 in	 the	design	and	
implementation	 of	 the	 survey.	 This	 can	 increase	 their	 interest	 and	
investment	 in	 the	process,	 leading	 to	higher	 response	 rates	and	more	
accurate data.
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CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

There are a few broad conclusions that stem from our analysis. In the area of 
health:

(i)	 Low	 spending	 on	 healthcare	 which	 is	 also	 unequal	 across	 different	
regions,	 resulting	with	unequal	distribution	of	healthcare	 infrastructure	
and	staff	across	the	country.	Moreover,	most	of	the	provided	services	
are	hospital-centric	and	urban-centric.

(ii)	Accidents and injuries are the leading cause of mortality among young 
people	 (aged	 15-34).	 However,	 increasingly,	 cancers	 are	 growing	
as	 a	 cause	 of	 death,	 particularly	 among	 young	 people	 aged	 30-34	
years.	 Furthermore,	 increasing	 prevalence	 of	 overweight	 and	 obesity	
(particularly	 among	 adolescents)	 are	 expected	 to	 swell	 the	 cases	 of	
mortality	 and	 morbidity	 due	 to	 NCDs	 (diabetes	 and	 cardiovascular	
diseases).

(iii)	Young	men	are	more	likely	to	be	exposed	to	risky	factors	such	as	smoking	
and	drinking,	relative	to	young	women.	In	addition,	while	prevalence	of	
drinking	increases	with	age,	prevalence	of	smoking	is	almost	equal	in	all	
20-34	age	brackets.	

(iv)	The	extent	of	domestic	violence	is	still	present	in	Mongolia,	with	about	
one	 in	three	women	aged	30-34	experiencing	an	episode	of	domestic	
violence	at	least	once	in	her	lifetime.	Furthermore,	about	a	third	of	high-
school	students	have	experienced	some	 form	of	violence	 (have	either	
been	in	a	fight	or	have	been	bullied).	

(v)	While	the	prevalence	of	mental	health	issues	(depression	and	anxiety)	is	
relatively	low,	it	 is	worrisome	that	only	about	half	of	them	have	sought	
help	for	it.	This	is	indicative	of	both,	demand	side	constraints	(e.g.	stigma	
associated	with	telling	someone	about	mental	health	issues)	as	well	as	
supply	side	constraints	(e.g.	availability	of	mental	health	services).

In the area of education: 

(i)	 The	overall	spending	on	education,	while	higher	compared	to	health,	is	
still	 lower	when	 compared	 to	 some	of	 the	 countries	 in	 the	 immediate	
neighbourhood	of	Mongolia.	In	addition,	there	is	unequitable	distribution	
of	education	institutions	across	the	country,	leading	to	differences	(albeit	
slight)	in	overall	access	to	secondary	and	tertiary	education.	

(ii)	 There	 are	 some	 evident	 barriers	 to	 access	 to	 secondary	 education,	
particularly	 among	 disabled	 adolescents.	 In	 addition,	 young	 people	
from	poorer	families	are	more	likely	to	drop	out	of	the	school,	given	the	
burden	 that	 education	 expenses	 pose	 to	 domestic	 budgets	 of	 poorer	
households.

(iii)	There	is	a	widespread	consensus	among	stakeholders	that	the	Lifelong	
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Learning	 Centres	 suffer	 from	 low	 investment,	 poor	 infrastructure	 and	
underperformance,	 but	 are	 an	 important	 dimension	 of	 the	 education	
system.

(iv)	While	 VET	 institutions	 do	 exist	 in	 Mongolia,	 their	 enrolment	 capacity	
tends	 to	 be	 underutilized.	 In	 addition,	 VET	 enrolment	 has	 the	 lowest	
percentage	 of	 female	 students;	 females	 tend	 to	 advance	 to	 higher	
education	rather	than	VET.

(v)	Unlike	 most	 of	 the	 developing	 countries,	 in	 Mongolia,	 girls	 tend	 to	
outperform	boys	when	it	comes	to	education	outcomes	(thus	including	
both,	 enrolment	 in	 education	 institutions	as	well	 as	overall	 knowledge	
gained).	This	may	be	due	to	social	norms	as	well	as	availability	of	teachers	
(most	of	whom	are	females).

In the area of employment:

(i)	 Unemployment	is	particularly	high	among	young	people	and	those	with	
intermediate	 levels	 of	 education.	 Unemployment	 is	 particularly	 high	
among	younger	men	(20-24	years)	compared	to	younger	females.	The	
reason	behind	 this	 higher	 unemployment	 rate	 among	young	people	 is	
that	 there	 are	 simply	 not	 enough	 jobs,	 with	most	 of	 the	 job	 creation	
happening	in	the	capital.	

(ii)	 Closely	connected	to	the	previous	point,	transition	from	school	to	labour	
market	 for	 many	 young	 Mongolians	 is	 not	 going	 well.	 As	 we	 further	
described	 in	 the	education	section,	about	18	percent	of	young	people	
are	not	in	education,	employment,	or	training	(NEET).

(iii)	Many	 graduates	 take	 a	 long	 time	 to	 transition	 to	 employment,	 which	
is	an	 indication	of	some	degree	of	misalignment	between	 the	existing	
training	programmes	and	the	current	job	market	demands	for	youth.

(iv)	Surveys	of	recent	university	and	TVET	graduates	show	some	evidence	
of	skills	mismatches.	While	the	results	of	our	analysis	indicate	that	those	
with	tertiary	education	are	more	likely	to	find	a	job	(and	a	job	that	pays	
well),	the	picture	is	somewhat	mixed	when	it	comes	to	younger	people	
with	lower	levels	of	education	attainment.	

(v)	 In	addition,	when	employed,	young	people	are	more	likely	to	be	in	jobs	
with	no	written	contract,	no	minimum	number	of	hours	stipulated	in	the	
contract	as	well	as	no	annual	and	sick	leave.	In	addition,	younger	people	
are	 less	 likely	 to	be	entrepreneurs,	 inter	alia,	driven	by	obstacles	with	
access to credit.

In the area of civic and political participation:

(i)	 While	 in	Mongolia,	 young	people’s	 political	 participation	 is	 guaranteed	
by	law,	the	overall	participation	of	young	people	in	the	workings	of	the	
political	institutions	in	the	country	is	low.	Only	8%	of	representatives	in	
the Khural are young men. 
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(ii)	 While	some	young	individuals	do	join	political	parties	and	participate	in	
party	activities,	including	becoming	party	activists	and	running	for	office,	
their	 involvement	 in	 combating	 corruption	 and	 improving	 governance	
effectiveness	is	relatively	limited.	This	lack	of	engagement	hinders	their	
ability	to	influence	and	shape	political	issues	in	our	country.

(iii)	While	 there	 are	 many	 factors	 that	 may	 prevent	 young	 people	 from	
being	politically	active,	the	existing	evidence	suggests	that	lack	of	trust	
in	government	is	one	of	the	main	reasons	for	lack	of	political	involvement	
among	young	people.	

(iv)	Similar	 to	 political	 participation,	 civic	 participation	 is	 also	 low,	 mostly	
driven	 by	 socio-economic	 development,	 education	 levels	 and	 existing	
social	policies.	

(v)	There	are	some	existing	programmes	aimed	at	promoting	and	increasing	
young	 people’s	 civic	 participation.	 Youth	 civic	 engagement	 programs	
in	 Mongolia	 have	 shown	 positive	 impacts,	 such	 as	 increased	 political	
efficacy,	better	social	skills,	and	a	stronger	sense	of	community.

Main	recommendations	–	health	

Short-run

(i)	 Further	reduce	the	exposure	of	young	people	to	risky	behaviours	such	as	
drinking	and	smoking.	This	will,	inter	alia,	help	achieve	the	health	objective	
of	the	Vision	2050,	which	calls	for:	“Nurture	citizens	with	healthy	habits	
and	active	lifestyle	and	evolve	a	quality,	accessible	and	efficient	health	
system”.	As	 in	 the	previous	point,	 some	of	 these	messaging	 could	be	
achieved	through	public	health	promotion;	 in	addition,	some	‘sin’	taxes	
(specifically	 on	 cigarettes	 and	 nicotine	 products,	 alcohol	 and	 sugar)	
could	also	be	considered.	

(ii)	 As	 further	 stipulated	 in	 the	 national	 action	 plan,	 further	 promote	 the	
reduction	of	domestic	violence	and	any	type	of	gender-based	violence.	
Inter	 alia,	 this	 could	 be	 achieved	 by	 including	 the	 nongovernmental	
sector	through	community-based	service	delivery.	

(iii)	Improve	availability	and	access	to	youth-friendly,	innovative	and	youth-
responsive	 (tailored	 to	 the	 specific	 needs	 of	 different	 youth	 groups	
such	as	rural	youth,	youth	with	disabilities)	 information	on	the	harm	of	
different	risk	factors	on	youth	and	widely	disseminate	it	through	digital	
or	other	methods.	This	will	indirectly	contribute	to	advancement	towards	
achieving	SDG	Targets	3.4	and	3.5.	

(iv)	Finally,	strengthen	 the	delivery	of	mental	healthcare	services	by	both,	
fighting	 stigma	 (particularly	 among	 young	 people)	 and	 by	 further	
investing	in	healthcare	staff	that	could	deliver	preventative	and	curative	
mental	health	services.	In	addition,	this	could	be	achieved	by	integrating	
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mental	 health	 services	 in	 schools,	 behavioural	 change	 interventions	
targeting	 fighting	stigma	around	mental	health	 issues	as	well	as	using	
digital	platforms	to	reach	young	people.	

(v)	Ensure	 easy	 access	 to	 youth-friendly	 quality	 mental	 health	 services	
which	provide	individual	confidential	counselling	for	young	people,	while	
also	addressing	some	of	the	underlying	social	norms	that	may	be	a	driving	
factor	to	the	existing	mental	health	challenges	among	young	people;

Medium/long-run

(i)	 In	 line	with	 the	 national	 action	 plan,	 increase	 the	 overall	 spending	 on	
healthcare,	 while	 also	 work	 towards	 improving	 the	 overall	 quality	 of	
primary	healthcare	services.	The	combination	of	these	two	policies	could	
reorient	the	utilization	of	healthcare	services	from	secondary	to	primary	
healthcare	sector,	thus	reducing	the	extent	of	out-of-pocket	payments	
(as	further	stipulated	in	the	national	action	plan).	

(ii)	 Reduce	 the	 burden	 of	 NCDs	 (including	 cancers),	 particularly	 among	
younger	 population.	 This	 could	 be	 achieved	with	 a	 two-fold	 strategy.	
First,	increase	the	promotion	of	healthy	lifestyles,	including	promotion	of	
physical	activities;	second,	most	of	the	messaging	in	the	area	of	public	
health	promotion	could	be	delivered	cost-effectively	in	the	context	of	a	
strong	primary	healthcare	sector.	

(iii)	Both	 of	 these	 action	 points	 are	 in	 line	 with	 the	 Vision	 2050	 (of	
strengthening	 the	 healthcare	 system)	 and	 SDG	 Goal	 3	 which	 call	 for	
improving	the	overall	health	outcomes.	

Main	recommendations	–	Education	

Short-run

(i)	 Digital	literacy:	the	Government	and	private	sector	should	collaborate	to	
offer	flexible	payment	options	for	using	the	paid	websites	or	subsidies	for	
free	training	on	medle.mn	and	improve	the	development	of	the	website	
to	enhance	accessibility.

(ii)	 Barriers	 to	 educational	 participation:	 Initiate	 and	 implement	 projects	
and	programs	within	schools	and	facilitate	the	exchange	of	experiences	
among	 younger	 generations.	 The	 young	 generation	 does	 not	 want	
the	government	 to	handle	everything;	 rather,	 it	seeks	 to	provide	more	
opportunities	to	be	involved	in	solving	problems.	This	will,	inter	alia,	help	
achieve	 the	education	 related	goal	 of	 the	Vision	2050:	 “Provide	equal	
opportunity	 to	 receive	 a	 quality	 education	 for	 all,	 establish	 education	
as	a	basis	for	personal	development,	family	security,	and	the	country’s	
development	and	strengthen	the	life-long	education	system”.	

(iii)	Gender	 disparities	 in	 educational	 opportunities:	 Implement	 training	
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programs	to	enhance	professional,	ethical	attitudes	among	teachers	and	
integrate	 gender-sensitive	 education	 into	 the	 school	 system	 starting	
from	the	primary	grades.

(iv)	Reduce	 the	 barriers	 to	 school	 enrolment,	 particularly	 among	 the	
disabled	children	as	well	as	children	from	poorer	household.	In	line	with	
the	 existing	 evidence	 as	well	 as	 in	 line	 with	 the	 national	 action	 plan,	
strengthen	policies	to	keep	nomadic	adolescents	in	school.	

(v)	As	per	the	national	action	plan,	further	implement	the	“A	good	teacher	
at	 your	 side”	 programme	 by	 focusing	 on	 improving	 teacher	 quality,	
evaluation,	 performance,	 and	management	within	 the	 teacher’s	 three-
pillar	policy	framework.

Medium/longer-run

(i)	 Increase	 the	 overall	 spending	 on	 education,	 while	 also	 focus	 on	
improving	the	availability	of	education	infrastructure	and	improving	the	
quality	of	education,	which	in	turn	could	improve	the	overall	knowledge	
obtained	by	adolescents	and	young	people,	thus	better	preparing	them	
for	the	labour	market.	This	will	not	only	help	in	strengthening	the	overall	
education	system,	but	it	will	also	help	in	further	achieving	SDG	Goal	4.	

(ii)	 In	order	to	further	reap	the	digital	dividend,	increase	the	investment	in	
ICT	in	schools;	this	could	also	provide	a	platform	for	delivering	lessons	
to children that faces challenges from accessing regular education 
institutions	(e.g.	children	with	disabilities,	nomadic	children).	

(iii)	Further	 focus	on	strengthening	 the	 lifelong	 learning	education	centres	
in	the	country,	particularly	for	adolescents	and	young	people	that	cannot	
attend the formal education system. By the same token, increase the 
utilization	 of	 the	 national	 TVET	 system	 by	 providing	 an	 alternative	
education	avenue	for	children	who	do	not	want	to	remain	in	the	formal	
education	 system;	 inter	 alia,	 this	 could	 be	 achieved	 by	 involving	 the	
private	 sector	 and	 couple	 the	 TVET	 system	with	 practical	 experience	
(through	internships	and	apprenticeships).	

(iv)	Further	reduce	the	gender	disparities	 in	school	enrolment	by	following	
a	two-pronged	strategy:	(a)	invest	in	the	training	and	retention	of	male	
teachers	across	all	 levels	of	education;	and	(b)	challenge	some	of	 the	
prevalent	 social	 norms,	 particularly	 regarding	 boys’	 role	 in	 society.	 In	
parallel,	harness	 the	power	of	SBC	 interventions	 in	order	 to	challenge	
social	norms	that	could	address	not	only	the	issue	of	school	participation;	
this	could	also	reduce	the	barriers	regarding	the	uptake	STEM	subjects	
among female students.   

(v)	Continue	the	participate	some	of	the	existing	cross-country	surveys	on	
education	quality	(e.g.	OECD’s	PISA)	which	will	serve	as	a	useful	benchmark	
to	 determine	 the	 effectiveness	 of	 some	 of	 the	 recommendations	
suggested	above,	both,	in	short-term	and	in	longer-term.	
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Main	recommendations	–	Employment

Short-run

(i)	 Use	program	and	 labour	market	 information	 to	make	higher	education	
and	technical	and	vocational	education	and	training	institutions	relevant	
to	labour	market	demands	and	to	the	country’s	development	priorities.	
Inter	alia,	this	could	help	with	improving	the	overall	skills	among	workers	
and,	in	particular,	among	younger	workers.	

(ii)	 Establish	a	results-driven	and	genuine	partnership	with	the	private	sector	
for	skills	development.	

(iii)	Improve	the	school-to-work	transition	of	graduates	by	linking	students	
to	 workplaces	 and	 the	 labour	 market	 via,	 for	 example,	 internships,	
cooperative	learning,	and	job	placements.	This	is	in	line	with	the	National	
Action	plan,	which	calls	for	developing	the	TVET	institutions	according	
to	the	economic	priorities	of	the	regions	and	the	demand	of	the	labour	
market.	As	 indicated	 in	Vision	2050:	 “Ensure	 labour	economy	balance,	
build	 a	 knowledge	 economy	 and	 provide	 every	 citizen	with	 a	 job	 and	
income”. 

(iv)	Foster	entrepreneurial	skills	among	young	people,	through	a	few	simple	
but	 necessary	 steps:	 (a)	 get	 families	 and	 communities	 on	 board;	 (b)	
develop	business,	technical	and	life	skills	to	be	used	beyond	the	duration	
of	 the	 entrepreneurial	 project;	 (c)	 improve	 young	 people’s	 access	 to	
finance	 (either	 through	 loans	 or	 grants);	 (d)	 use	 mentors	 and	 clearly	
defined	goals;	and	(e	)	adopt	the	approach	to	different	contexts.	

(v)	Build	 on	 existing	 evidence	 from	 elsewhere	 to	 increase	 employability	
and	 skills	 training.	 Some	 examples	 of	 this	 include	 TVET	 and	 twinning	
programmes	in	Switzerland	as	well	as	on-the	job	apprenticeship	delivery	
(e.g.	Jobwise	Training	programme	in	London,	England).	

Medium/long-run

(i)	 Improve	active	labour	market	policies	by	providing	funding	stability,	by	
introducing	employability	and	skills	development	programmes	 that	are	
responsive	 to	 the	 labour	 market	 needs	 and	 by	 developing	 effective	
mechanisms	for	skills	training	for	unemployment	benefit	recipients.

(ii)	 The	recommendations	above	should	be	delivered	in	the	broader	context	
of	 diversification	 of	 the	Mongolian	 economy.	 Lessons	 can	 be	 learned	
from	the	experience	

(iii)	of	some	countries	 in	carrying	out	policies	to	achieve	diversification	by	
building	on	a	resource	base.	
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Main	recommendations	–	Political	and	Civic	Participation

Short-turn

(i)	 First	and	foremost,	use	the	“Year	of	Youth”	as	a	platform	to	foster	a	legal	
environment	that	empowers	students	and	young	people	to	work,	pursue	
entrepreneurial	endeavours	in	their	free	time,	and	actively	participate	in	
social	activities.

(ii)	 Work	on	reducing	some	of	the	barriers	to	voting	and	political	participation.	
A	three-fold	approach	could	be	used	in	doing	so:	(a)	by	reducing	some	
of	 the	 direct	 barriers	 to	 voting,	 such	 as	 voting	 age	 (at	 least,	 initially,	
starting	with	local	elections);	(b)	by	raising	awareness	about	the	political	
process	in	a	youth-friendly	and	accessible	language;	and	(c)	by	reducing	
the	overall	distrust	 that	young	people	have	 towards	different	 forms	of	
government	in	the	country.	

(iii)	Improve	Intergenerational	Cooperation	and	Partnerships:	(a)	Mentorship	
programs	 -	 Mentorship	 initiative	 that	 pairs	 older	 adults	 with	 young	
individuals	 in	various	areas	of	 interest.	This	provides	opportunities	 for	
learning,	 guidance,	 and	 the	 exchange	 of	 skills	 and	 experiences.	 (b)	
Create	spaces	for	 learning	and	knowledge	sharing	across	generations.	
Older	 citizens	 can	 teach	 history,	 folklore,	 and	 ancient	 spells,	 while	
younger	people	share	insights	into	technology,	social	media,	and	modern	
enchantments.	 (c)Take	a	broader	 look	at	emerging	technologies	and	a	
more	 inclusive	 way	 of	 thinking	 about	 communities	 and	 organizations.	
Older	people	can	learn	from	the	fresh	perspectives	of	younger	people,	
and	vice	versa.	

Medium to long run 

(i)	 Building	on	the	previous	point	and	in	line	with	the	National	Action	Plan,	step	
up	the	efforts	towards	fighting	and	reducing	corruption	in	the	country.	
This	could	be	done	leveraging	some	of	the	existing	programmes	targeting	
young	people’s	political	participation.	In	addition,	this	action	point	should	
be	 coupled	with	 a	 strengthened	 role	 of	 the	 non-governmental	 sector,	
including	CSOs	dealing	specifically	with	youth-related	topics.	

(ii)	 Increase	the	collaboration	between	the	national	authorities	and	CSO	in	
order	to	create	platform	so	that	young	people	can	voice	their	concerns.	
This	could	be	done	in	a	two-fold	fashion:	(a)	by	allocating	a	certain	number	
of	spaces	for	young	people	in	the	usual	government/CSO	collaboration	
platforms;	 (b)	 explicitly	 focusing	 on	 public	 spending	 on	 youth-related	
topics	in	the	Citizens’	Budget.		

(iii)	In	line	with	the	National	Action	Plan,	build	on	some	of	the	existing	sports,	
cultural,	and	artistic	events	to	promote	and	foster	young	people’s	civic	
participation.	

(iv)	Finally,	 the	 overall	 non-governmental	 sector	 should	 be	 strengthened.	
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This	 is	 in	 line	with	what	 is	 also	 stipulated	 in	 the	 national	 action	 plan,	
which	calls	for	establishing	standardized	procedures	with	specific	criteria	
for	their	participation	in	policy-making	and	decision-making	processes.	
Additionally,	 government	 institutions	 should	 be	 annually	 assessed	 for	
their	transparency	by	non-governmental	organizations	and	the	citizens	
who	benefit	from	their	services.
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List of key youth health specific and related strategies and action plan

1.	 National	guideline	on	Adolescent-youth-friendly	health	services,	Annex	to	
the	Health	minister’s	order	No.	A/399	2017

2. Action	plan:	“A	healthy	man”	for	2021-2024,	Annex	1	and	2	to	the	Health	
minister’s	order	No.	A/559	of	2021

3. Action	plan	“Reproductive,	maternal	and	child	health”,	2021-2024,	Annex	to	
the	Health	minister’s	order	No.	A/760	of	2021.

4. National	standard	operation	procedure	for	STI	and	HIV/AIDS	prevention	and	
services,	Annex	1,2,3,4	to	the	Health	minister’s	order	No.	A/133	of	2023

5.	 Action	plan	to	implement	the	national	programme	on	prevention	of	accidents	
and	injuries,	Annex	to	the	Health	minister’s	order	No.	A/167	of	2019

6. Action	plan	to	 improve	health	education	among	general	public	for	2024-
2027,	 Annex	 1,2	 and	 3	 to	 the	 joint	 order	 of	 ministers	 for	 health,	 sport	
and	 physical	 education,	 education	 and	 sciences	 and	 labour	 and	 social	
protection	No.	A/75,	A/09,	A/73	and	A/34

7. Action	plan	for	 implementation	of	mental	health	measures	 in	2024-2027,	
Annex	to	the	Health	minister’s	order	No.	A/148	of	2024
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APPENDIX - AIM OF THE EDUCATION SECTOR MID-TERM DEVELOPMENT 
PLAN 

The	ESMTDP	aims	to	ensure	the	holistic	development	of	Mongolian	citizens,	
with	competencies	to	work	and	live	in	the	digital	era,	actively	participate	in	a	
knowledge-based	society,	and	engage	in	lifelong	learning	through	quality,	open,	
inclusive,	and	flexible	education	services	that	meet	their	development	needs.	
The	Plan	envisions	 the	continuous	development	of	human	beings	 from	birth	
throughout	life	by	keeping	pace	with	the	Industrial	Revolution	4.0	because	new	
technologies	such	as	the	Internet	of	Things,	Big	Data,	and	Artificial	Intelligence	
are concretely influencing the industrial sectors. 

PRINCIPLES OF THE EDUCATION SECTOR MID-TERM DEVELOPMENT PLAN 

With	its	focus	on	holistic	human	development,	the	Plan	is	based	on	the	following	
overarching	principles:	

• Provide	equal	opportunity	to	all	citizens	to	access	education	services;	
• Strengthen	and	support	shared	responsibility	and	accountability	among	
stakeholders;	

• Strengthen	sustainable	and	professional	management	in	the	sector;	
• Ensure	vertical	and	horizontal	linkages	of	education	policies;	
• Utilize	intelligent	and	digital	technology	at	all	education	levels;	
• Promote	green	development	in	learning	environments	and	materials.

Despite these significant outcomes, the sector still faces the following 
challenges: 

• Enhancing	the	quality	of	education	services	
• Eliminating	the	urban-rural	gap	in	education
• Establishing	a	child-friendly	and	accessible	learning	environment	
• Strengthening	cross-sector	 linkages	and	building	partnerships	with	all	

stakeholders 
• Improving	governance	and	management	of	the	education	system.	

This	 Education	 Sector	 Medium-Term	 Development	 Plan	 (ESMTDP)	 for	
2021-2030	 is	 aligned	with	 related	 legal	 and	policy	 documents	 such	 as	UN-
Sustainable	Development	Goals	2030,	the	Mongolia	Long-Term	Development	
Policy	Planning	Law,	the	Mongolia	Long-Term	Development	Vision	2050	and	
the	Government	Policy	for	Education	2014-2024.

POLICY PRIORITIES IN THE EDUCATION SECTOR MID-TERM DEVELOPMENT 
PLAN

In	the	development	of	lifelong	learning	for	all	citizens	through	quality	education,	
the	ESMTDP	prioritizes:	
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1.	 Quality	and	relevance
Various	 studies	 and	 analyses	 of	 the	 education	 sector	and	 a	 series	 of	
discussions	with	stakeholders	have	shown	that	the	most	challenging	issues	
in	the	sector	are	the	low	quality	and	lack	of	relevance	of	education	services.	
In	particular,	the	most	important	areas	for	quality	improvement	are	students’	
low	 performance	 and	 lack	 of	 skills	 demanded	 by	 the	 labor	 market,	 the	
urban-rural	achievement	gap,	and	the	learning	gap	due	to	socio-economic	
status.	Strategies	have	been	identified	to	enhance	the	quality	of	curricula	
and	 training	 programs,	 promote	 integration	 among	 different	 programs,	
improve	 linkages	 between	 the	 curriculum	 and	 assessment,	 strengthen	
teacher	capacity,	promote	smooth	transitions	among	the	education	levels,	
and	 increase	 relevance	 to	 the	 labor	 market.	 The	 strategies	 focus	 on	
improving	the	quality	of	rural	schools	and	teachers.	

2. Equal	access	and	inclusiveness
The	Education	Sector	Medium-Term	Development	Plan	aims	to	ensure	the	
holistic	development	of	Mongolian	citizens	through	quality,	open,	inclusive	
and	 flexible	 education	 services	 that	 enhance	 their	 capacity	 to	 live	 and	
work	in	the	digital	technology	era,	actively	participate	in	knowledge-based	
society	and	engage	in	lifelong	learning.	Moreover,	to	enable	students	with	
special	needs	be	included	in	mainstream	schools	and	training	organizations,	
it	 is	 necessary	 to	 provide	 an	 enabling	 environment	 and	 identify	 more	
alternative	education	services	for	children	from	herder	and	disadvantaged	
families. 

3. Efficiency	of	Governance,	Management	and	Administration	
Mongolia’s	 education	 sector	 faces	 a	 particular	 governance	 and	
management	challenge	related	to	lacking	a	sustainable	human	resources	
policy.	Resources	for	education	management	are	changed	every	four	years	
based	on	political	 decisions,	 affecting	policy	 implementation’s	 continuity	
and	sustainability.	Once	EDUCATION	SECTOR	MID-TERM	DEVELOPMENT	
PLAN	2021-2030,	new	management	 is	appointed,	 implementation	of	 the	
previous	policy	 is	often	suspended,	and	a	new	policy	 is	initiated	without	
proper	evidence.	This	has	been	an	obstacle	to	the	sector’s	development.	

• To	 address	 this	 challenge,	 the	 ESMTDP	 identifies	 strategies	 to	
enhance	coordination	and	build	the	capacity	of	professional	education	
organizations;	

• Implement	merit-based	human	resource	policies	independent	of	political	
decisions;	 promote	 evidence-based,	 data-driven	 policy	 planning;	 and	
disseminate	 an	 internal	 and	 external	 quality	 assurance	 management	
system. 

• The	 human	 resource	 policy	 shall	 modify	 the	 present	 appointment	
mechanism	 for	 education	 leaders	 and	 improve	 teacher	 management.	
In	addition,	to	promote	the	system’s	efficiency,	the	Plan	promotes	pre-
primary,	primary,	and	secondary	school	mapping	and	reorganization.
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TABLE A2. Logistic	regression,	determinants	of	employment,	odds	ratios		

	employed Coef. St.Err. t-value 	p-value 	[95%	Conf Interval] Sig

	age_20_24 0.475 0.037 -9.56 0.000 0.408 0.553 ***

	age_25_29 1.166 0.087 2.07 0.039 1.008 1.348 **

	age_30_34 1.315 0.082 4.38 0.000 1.163 1.486 ***

	o.age_35_64 1.000 . . . . .

	1b.location 1.000 . . . . .

 2.location 1.255 0.069 4.12 0.000 1.126 1.397 ***

 3.location 0.580 0.126 -2.51 0.012 0.379 0.888 **

 4.location 1.575 0.078 9.22 0.000 1.430 1.735 ***

	5.location 6.622 0.408 30.68 0.000 5.869 7.472 ***

	1b.gender 1.000 . . . . .

 2.gender 0.464 0.019 -18.84 0.000 0.428 0.503 ***

	1b.marital_status 1.000 . . . . .

	2.marital_status 1.255 0.082 3.47 0.001 1.104 1.426 ***

	3.marital_status 1.190 0.093 2.23 0.026 1.021 1.388 **

	4.marital_status 1.406 0.168 2.85 0.004 1.112 1.778 ***

	5.marital_status 1.154 0.172 0.96 0.336 0.862 1.544

	6.marital_status 0.573 0.056 -5.69 0.000 0.473 0.694 ***

	1b.schooling 1.000 . . . . .

 2.schooling 1.307 0.209 1.67 0.094 0.955 1.788 *

 3.schooling 1.201 0.153 1.44 0.150 0.936 1.541

 4.schooling 0.919 0.113 -0.68 0.494 0.722 1.170

	5.schooling 1.612 0.201 3.82 0.000 1.261 2.059 ***

 6.schooling 1.390 0.197 2.32 0.020 1.053 1.836 **

 7.schooling 1.241 0.209 1.28 0.200 0.892 1.726

 8.schooling 3.252 0.413 9.29 0.000 2.535 4.171 ***

 9.schooling 3.952 0.694 7.82 0.000 2.801 5.577 ***

	10.schooling 2.980 1.252 2.60 0.009 1.308 6.788 ***

 Constant 1.095 0.146 0.68 0.498 0.843 1.422

Mean	dependent	var 0.697 SD	dependent	var	 0.459

Pseudo	r-squared	 0.115 Number	of	obs	 26613.000

Chi-square	 2102.254 Prob	>	chi2	 0.000

Akaike	crit.	(AIC) 2045225.010 Bayesian	crit.	(BIC) 2045413.361

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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TABLE A3. Linear	regression,	determinants	of	log	of	wage

ln_wage Coef. St.Err. t-value p-value 	[95%	Conf Interval] Sig

	age_20_24 -0.030 0.023 -1.28 0.201 -0.075 0.016

	age_25_29 0.007 0.020 0.37 0.709 -0.031 0.046

	age_30_34 0.077 0.017 4.55 0.000 0.044 0.110 ***

	o.age_35_64 0.000 . . . . .

	1b.location 0.000 . . . . .

 2.location -0.058 0.016 -3.54 0.000 -0.090 -0.026 ***

 3.location -0.026 0.070 -0.38 0.708 -0.162 0.110

 4.location -0.104 0.014 -7.27 0.000 -0.132 -0.076 ***

	5.location -0.167 0.026 -6.48 0.000 -0.218 -0.117 ***

	1b.gender 0.000 . . . . .

 2.gender -0.283 0.013 -22.19 0.000 -0.308 -0.258 ***

	1b.marital_status 0.000 . . . . .

	2.marital_status 0.035 0.019 1.86 0.062 -0.002 0.072 *

	3.marital_status 0.028 0.022 1.30 0.193 -0.014 0.071

	4.marital_status 0.055 0.033 1.70 0.089 -0.008 0.119 *

	5.marital_status 0.006 0.037 0.17 0.869 -0.067 0.079

	6.marital_status -0.039 0.034 -1.13 0.259 -0.107 0.029

	1b.schooling 0.000 . . . . .

 2.schooling -0.074 0.111 -0.67 0.505 -0.293 0.144

 3.schooling 0.120 0.080 1.50 0.133 -0.037 0.277

 4.schooling 0.209 0.075 2.77 0.006 0.061 0.356 ***

	5.schooling 0.256 0.074 3.44 0.001 0.111 0.402 ***

 6.schooling 0.164 0.079 2.06 0.039 0.008 0.319 **

 7.schooling 0.384 0.083 4.66 0.000 0.222 0.546 ***

 8.schooling 0.438 0.074 5.89 0.000 0.293 0.584 ***

 9.schooling 0.666 0.079 8.40 0.000 0.510 0.821 ***

	10.schooling 0.766 0.121 6.32 0.000 0.528 1.004 ***

 Constant 6.791 0.076 89.91 0.000 6.643 6.939 ***

Mean	dependent	var 6.957 SD	dependent	var	 0.504

R-squared	 0.173 Number	of	obs	 8640.000

F-test	 51.318 Prob	>	F	 0.000

Akaike	crit.	(AIC) 10244.917 Bayesian	crit.	(BIC) 10407.393

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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TABLE A4. Logistic	regression,	determinants	of	being	entrepreneur,	odds	ratios	

	entreprenurial Coef. St.Err. t-value p-value [95%	Conf Interval] Sig

	age_20_24 0.354 0.041 -9.03 0.000 0.283 0.444 ***

	age_25_29 0.521 0.044 -7.68 0.000 0.441 0.615 ***

	age_30_34 0.762 0.056 -3.70 0.000 0.659 0.880 ***

	o.age_35_64 1.000 . . . . .

	1b.location 1.000 . . . . .

 2.location 1.188 0.094 2.18 0.029 1.018 1.387 **

 3.location 1.555 0.408 1.68 0.093 0.929 2.602 *

 4.location 1.394 0.089 5.21 0.000 1.231 1.580 ***

	5.location 3.156 0.200 18.18 0.000 2.788 3.573 ***

	1b.gender 1.000 . . . . .

 2.gender 0.639 0.033 -8.75 0.000 0.578 0.706 ***

	1b.marital_status 1.000 . . . . .

	2.marital_status 1.377 0.117 3.77 0.000 1.166 1.626 ***

	3.marital_status 1.207 0.127 1.78 0.075 0.981 1.484 *

	4.marital_status 1.271 0.209 1.46 0.144 0.921 1.753

	5.marital_status 1.518 0.297 2.13 0.033 1.034 2.228 **

	6.marital_status 2.027 0.275 5.21 0.000 1.554 2.645 ***

	1b.schooling 1.000 . . . . .

 2.schooling 0.850 0.118 -1.17 0.243 0.647 1.116

 3.schooling 0.710 0.084 -2.90 0.004 0.563 0.895 ***

 4.schooling 0.659 0.079 -3.48 0.000 0.521 0.833 ***

	5.schooling 0.541 0.067 -4.96 0.000 0.424 0.689 ***

 6.schooling 0.430 0.068 -5.31 0.000 0.315 0.587 ***

 7.schooling 0.351 0.079 -4.66 0.000 0.225 0.545 ***

 8.schooling 0.388 0.049 -7.43 0.000 0.302 0.498 ***

 9.schooling 0.240 0.052 -6.62 0.000 0.157 0.366 ***

	10.schooling 0.100 0.103 -2.25 0.025 0.013 0.747 **

 Constant 0.582 0.083 -3.78 0.000 0.439 0.771 ***

Mean	dependent	var 0.348 SD	dependent	var	 0.476

Pseudo	r-squared	 0.099 Number	of	obs	 18906.000

Chi-square	 1525.712 Prob	>	chi2	 0.000

Akaike	crit.	(AIC) 1258529.623 Bayesian	crit.	(BIC) 1258710.110

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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APPENDIX TABLE A5. The	 National	 Employment	 Council	 approved	 a	 total	 of	 8	
Employment	Support	Programs	during	the	10-year	period	from	2012	to	2021	(National	
Audit	report).

Title Duration Aim/Key Activity Funder Funding

1 Youth 
Employment	
Promotion	
Project

2017-
2021

Integration of youth 
employment	 services	 into	
local	 public	 employment	
services	 through	
establishment	 of	 Youth	
Employment	Service	Desks	
in	 all	 21	 provinces	 and	 9	
districts	of	the	capital	city

SDC CHF	5.13	
million

2 Entrepreneurship	
focused
socio-emotional	
skills for the 
most	vulnerable	
youth in rural 
Mongolia

2019-
2023

(i)	development	and	piloting	
of	 an	 innovative,	 locally	
tailored,	 entrepreneurship-
focused	 socio-emotional	
learning	 (ESEL)	 curriculum	
and	 training	 package;	 (ii)	
establishment	 of	 a	 multi-
stakeholder coordination 
and	 networking	 platform	
to	 support	 implementation	
of	the	training	programme;	
and	 (iii)	 introduction	 of	 a	
small grant mechanism to 
enable	target	youth	to	apply	
their	 entrepreneurship	
knowledge

Save	the	
Children 
Japan

World	Bank

USD	
2.75	
million

3 Employment	
Support	Project

2017-
2023

-Supporting	 client-centric	
public	 employment	
services,
-Strengthening	 active	
labour	market	programmes	
(design,	 relevance,	 and	
demand
orientation)
-Facilitating	 labour	 market	
monitoring and analysis 
and	 enhancing	 scope,	
quality, and
availability	 of	 labour	
market	information	for	both	
institutional	 and	 individual	
users

Ministry 
of	Labour	
and Social 
Protection

USD	25	
million

4 SDG-Aligned	
Budgeting 
to Transform 
Employment	in	
Mongolia

2020-
2024

-to	strengthen	the	national	
employment	 promotion	
programmes
through assessment of the 
existing	 programmes	 and	
design	and	incorporation	of	
support	services	into
the	national	programmes.

EU funded

jointly 
implemented	
by	UNDP,	
ILO,	and	
UNFAO
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-Pilots	 for	 youth	
employment	 promotion	
with	 explicit	 focus	 on	 the	
agriculture
sector	 will	 be	 undertaken	
with	the	scope	for	scaling-
up	 to	 build	 evidence,	
lessons,	and	support	policy

5 All for Youth, 
Youth for all

2020-
2023

(i)	 developing	 policy	
r e c o m m e n d a t i o n s 
directed at enhancing and 
upgrading	 existing	 policy	
frameworks	 associated	
with	 youth	 employment;	
(ii)	 building	 the	 skills	 of	
social	 entrepreneurs;	
(iii)	 providing	 small	 seed	
funding	 and	 mentorship	
opportunities	 to	 social	
entrepreneurs	 who	 win	
business	 competitions	
organised	 as	 part	 of	 the	
project

EU funded 
Caritas 
Czech
Republic

6 Scholarship	
Programme

2004-
2023

-linking	 education	
to	 the	 labour	 market	
and	 promoting	 better	
employment	 for	 young	
women	and	men
-primary	 beneficiaries	 of	
the	project	are	academically	
well	 performing,	
socially	 active	 students,	
marginalised	 individuals	
due	 to	 rural	 background,	
and/or	 disadvantaged	
migrant	 families	who	 need	
financial assistance to 
pursue	 or	 complete	 their	
studies.	Since	its	inception,	
the	 project	 has	 provided	
scholarships	 to	 over	 1,800	
students.
-The	 programme	 has	 a	
hands-on	 approach	 in	
bringing	 together	 financial	
assistance	as	a	contribution	
to tuition fees, human 
development	 seminars,	
and	 implementation	 of	
small	grant	projects.

implemented	
by	Zorig	
Foundation;	

combined	
financial
assistance 
from	SDC,	
the Asia 
Foundation,	
LG 
Electronics, 
La Mensa 
Foundation,	
and Merali
Foundation

7 Sustainable	
Employment
for Youth 
Program’	grant	
project

2018-
2021

(i)	 equipping	 them	 with	
skills	 and	 knowledge	
required	 both	 for	 job	
seeking	and	at	workplace,	

Lorinet 
foundation 
Zorig 
foundatoin
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(ii)	 linking	 with	 employers	
and	 providing	 with	
internship	 opportunities,	
and	 (iii)	 assisting	 in	
better	 planning	 individual	
career	 pathways	 through	
personalised	 career	
guidance and coaching.

8 Youth 
employment	
support	program

2014;	
2016;	
2021

employment	
support	fund

9 Youth 
employment	and	
start-up	business	
support	program

2017;	
2018;	
2019-
2020

employment	
support	fund

10 Student 
employment	and	
part-time	work	
programs

2014 employment	
support	fund

11 Employment	
support	program	
for graduates 
of youth and 
vocational	
education 
and training 
institutions

2015 employment	
support	fund

12 Program	to	
prepare	for	work

2022-
2023

To	 prepare	 for	 work	 and	
provide	 jobs	 for	 family	
members	 of	 working	 age	
who	 are	 difficult	 to	 find	
work,	especially	those	who	
need	social	welfare	support	
and assistance,

13 Youth 
employment	
support	

2022-
2023

providing	 youth	
employment	 services	
and	 self-employment,	
supporting	 creative	 and	
innovative	 proposals	 and	
initiatives
-Internship	recruitment
-On	the	job	training	for	VET	
students
-Part-time	 employment	
recruitment for youth and 
students
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APPENDIX TABLE A6. Summary	of	international	evidence	on	the	impact	of	ALMP

ALMP category Summary of impacts Comments

Job	creation	
through	wage	
subsidies	or	
payroll	tax	
exemptions

• Can	have	positive	
employment	effects,	
especially	when	well	
targeted,	but	effects	
may	be	short	term	
and	not	go	beyond	the	
subsidy	period

• Overall	effects	are	likely	
overestimated	because	of	
displacement/substitution	and	
windfall	effects

• Nonetheless,	can	bring	targeted	
groups	(e.g.,	youth,	long-term	
unemployed)	into	employment	even	
where	true	aggregate	employment	
impacts	are	not	positive

Training • Any	positive	effect	
is	more	evident	on	
employment	than	wages

• Impacts	for	youth	are	
less clear than for 
prime-age	workers

• Effectiveness	benefits	from	on-
the-job	training	and	private	sector	
involvement

• Program	participation	and	
effectiveness	improve	if	potential	
constraints	due	to	accessibility,	
credit, and child care are addressed

• Effectiveness	increases	when	
complemented	by	job	placement	
support

• Impacts	are	less	positive	with	short	
duration	programs

• Mixed	evidence	on	whether	impact	
differs	by	gender

• Mixed	evidence	on	whether	impact	
becomes	more	positive	over	time

Employment	
services,	
including 
job	search	
assistance and 
intermediation 
services

• Generally	positive	
impacts	on	employment	
and earnings, although 
impacts	are	largely	
short term

• Most	effective	for	
workers	“closer”	to	the	
labor	market

• Costs	are	low,	so	cost	
benefit	ratio	is	usually	
good

• Not	much	evidence	in	developing	
countries,	where	they	have	a	very	
small role and limited reach

• Not	very	effective	for	
disadvantaged	workers	with	more	
severe	barriers

• Information	technology	is	opening	
up	new	possibilities	for	employment	
services

Self-
employment	
support

• Limited	evidence	on	
employment	and	income	
effects

• Some studies suggest 
benefits	greatest	for	
men	and	the	better	
educated

• Limited	number	of	studies,	and	few	
follow	impacts	over	longer	term

• Combination	of	technical	and	
financial	support	leads	to	better	
results	than	just	financial	support

• An	attractive	option	for	only	a	small	
minority	of	the	workforce
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List of key informants interviewed by Kh.Enkhjargal, Health and well-being 
consultant 

Date of interview: 5-13 September, 2024

Name of key 
informant Agency Position 

1 D.Bayarbold Ministry	of	Health Director	of	Public	health	department

2 B.Orolzodmaa Ministry	of	Health
Officer	in-charge	youth,	
reproductive	health	and	men’s	
health

3. V.Bayarmaa National center for 
mental health Director

4 S.Gerelmaa National center for 
public	health Head	of	Health	promotion	division	

5. M.Undram National center for 
public	health Head	of	nutrition	division

6 L.Bor Health	development	
center 

Senior officer of quality assurance 
and accreditation unit

7 N.Bayarmaa
Ministry	of	Family,	
labor	and	social	
protection

Head	of	Family	development	
division

8 S.Bolormaa WHO	Mongolia	 Non-communicable	programme	
officer

9 G.Ganbayasakh Center for gender 
equality	(NGO) Executive	director	

List of Key Informants on Education for Youth 

# Names Agency Position

1 A.Khaliunaa Ministry of Education 
Former	Director	of	TVET	
Department,	Current	Head	of	LLL	
division	

2 Kh. Tamir Ministry of Education Former	Director	of	Higher	
Education	Department	

3 N. Nergui Mongolian Institute of 
Educational	Research	

Senior	expert,	Education	in	
Mongolia	Review	team	leader	

4 D.	Erdenechimeg	
ADB,	TA	project	
Supporting	ESMTDP	
2021-2030

Independent	Consultant	of	
Educational	Policy	and	Institutions		

5 Ch. Baigalmaa
Mongolian National 
University	of	
Education 

Head	of	Faculty	on	Inclusive	
Education 

6 D.	Ganbat	
Mongolian	University	
of Science and 
Technology

Director	of	Open	Education	Center	
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List of interviewees for Youth Situational Analysis-Youth Employment Domain 

# Name Organization Position

1 Altantulga Ministry	of	Family,	Labour	
and	Social	Protection

Acting	Head	of	Employment	
Policy	Implementation	
Coordination	Department

2 Lkhgvasuren General	Office	for	Labor	
and	Social	Welfare	Service

Senior	Specialist,	Employment	
support	program	department

3 Altansuvd General	Office	for	Labor	
and	Social	Welfare	Service

Head	of	sending	labour	force	
abroad	department

4 Nanjidsambuu Mongolian	Employers’	
Federation

Vice	president	and	Executive	
Director

5 Enkhjargal Mongolian	Employers’	
Federation

Head	of	General	Coordination	
Department

6 Saranchimeg Confederation of 
Mongolian Trade Union

Head	of	Confederation	of	
Mongolian Trade Union in 
Selenge	Province

7 Narantuya Naran and Consulting, 
Human	resource	institute Director

LIST OF KEY INFORMANTS – Civic participation and Political participation 

Name of key 
informant Organization

1 Mr. Batdorj
Head,	Youth	Development	Policy	Implementation	and	
Coordination	Department,	Ministry	of	Culture,	Sports,	
Tourism, and Youth 

2 Ms.	Regzen
Head,	Division	of	Development	for	Persons	with	
Disabilities,	Ministry	of	Family,	Labor,	and	Social	
Protection

3 Ms. Khulan
Officer,	Youth	Development	Policy	Implementation	and	
Coordination	Department,	Ministry	of	Culture,	Sports,	
Tourism, and Youth 

4 Ms. Bayarjargal
Senior	Officer	for	Population	and	Household	Data,	Division	
of	Population	and	Housing	Census,	Department	of	Census	
and	Data	Analysis,	National	Statistical	Office

5 Ms. Bolorchimeg Adolescents	Development	Specialist,	UNICEF

6 Ms.	Bolor-Erdene Officer	for	Youth	Development	Program,	Centre	for	Civic	
Education	NGO

7 Ms. Amarzaya Executive	Director,	Youth	Policy	Watch	NGO

8 Ms. Erdenedalai Executive	Director,	Social	and	Political	Education	NGO

9 Ms. Buyanjargal Youth	Leadership	Program	Officer,	Zorig	Foundation	NGO

10 Mr. Tugulder Head,	Young	Demographist	Club
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Data sources used in the analysis

1.	 National	Sample	Survey,	2023

2. World	Development	Indicators

3. Mongolia	Health	Management	Information	System

4. Mongolia	Statistical	Yearbook

5.	 Global	School-Based	Health	Survey	(GSHS),	2013	and	2023

6. Household	Budget	Survey,	2022

7. Mongolia	Labour	Force	Survey



 
1

МОНГОЛ УЛС
ЗАЛУУЧУУДЫН НӨХЦӨЛ 

БАЙДЛЫН ШИНЖИЛГЭЭНИЙ
ТАЙЛАН

Улаанбаатар

2025



НҮБ-ын Хүн амын сангийн Улс орныг дэмжих VII хөтөлбөрийн хүрээнд 
Монгол Улсын Залуучуудын нөхцөл байдлын шинжилгээ хийх, 
тайлан боловсруулах ажлыг олон улсын болон үндэсний зөвлөх баг 
боловсруулсан болно. 

Багийн ахлагч:	 	Златко	Никольски,	Монгол	Улс	дахь	залуучуудын	
нөхцөл	байдлын	шинжилгээ	хийх	олон	улсын	зөвлөх,	
багийн	ахлагч

	 имэйл	хаяг:	z.nikoloski@lse.ac.uk

Багийн гишүүд:	 	Хорлоогийн	Энхжаргал,	Эрүүл	мэндийн	чиглэлээрх	
үндэсний	зөвлөх

	 имэйл	хаяг:	enkhee2020khorloo@gmail.com	

	 	Дашзэвэгийн	Алтанцэцэг,	Боловсролын	чиглэлээрх	
үндэсний	зөвлөх

	 имэйл	хаяг:	altaa.mongolia@gmail.com	

	 	Гончигдоржийн	Ууганцэцэг,	Хөдөлмөр	эрхлэлтийн	
чиглэлээрх	үндэсний	зөвлөх	

	 имэйл	хаяг:	uugantsetsg.g@gmail.com	

	 	Цогтсайханы	Болормаа,	Залуучуудын	оролцооны	
чиглэлээрх	үндэсний	зөвлөх	

	 имэйл	хаяг:	boogiits@gmail.com

МОНГОЛЫН ЗАЛУУЧУУДЫН НӨХЦӨЛ 
БАЙДЛЫН ШИНЖИЛГЭЭ
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ӨМНӨХ ҮГ 
Соёл,	спорт,	аялал	жуулчлал,	залуучуудын	яам,	НҮБ-ын	Хүн	амын	сангийн	Монгол	
Улс	 дахь	 төлөөлөгчийн	 газар	 хамтран	 өсвөр	 үе,	 залуучуудын	 амьдралын	 хэв	
маягийг	тодорхойлж,	тэдэнд	тулгамдсан	асуудал	бэрхшээл,	сорилт,	боломжуудыг	
судлан,	нотолгоонд	суурилсан	судалгааны	үр	дүн	болох	“Монгол	дахь	залуучуудын	
нөхцөл	 байдлын	 үнэлгээ”-г	 та	 бүхний	 хүртээл	 болгож	 байгаадаа	 баяртай	
байна.	 Энэхүү	 тайлан	 нь	 залуучууд	 бол	Монголын	 нийгэм,	 эдийн	 засаг,	 соёлын	
өөрчлөлтийн	гол	хөдөлгөгч	хүч	болохыг	илтгэж	байна.
Монголын	 залуучууд	 эрч	 хүчтэй	 боловч	 чанартай	 боловсрол	 эзэмших	 боломж	
хязгаарлагдмал,	 тогтвортой	 бөгөөд	 зохистой	 хөдөлмөр	 эрхлэлт,	 эрүүл	мэндийн	
тэгш	бус	байдал,	 иргэний	нийгмийн	оролцоонд	учирч	буй	саад	бэрхшээл	 зэрэг	
томоохон	 сорилтуудтай	 тулгардаг.	 Энэхүү	 судалгаагаар	 эдгээр	 асуудлуудыг	
тоймлоод	 зогсохгүй	 манай	 залуучуудын	 давуу	 тал,	 ашиглагдаагүй	 чадавхыг	
тодотгож,	үр	дүнтэй	бодлого,	хөтөлбөр	боловсруулах	стратегийн	замын	зураглалыг	
бий	болгон	танилцуулж	байна.
Засгийн	газрын	холбогдох	агентлагууд,	хөгжлийн	түншүүд,	эрдэм	шинжилгээний	
байгууллагууд,	 залуучуудын	 төлөөлөлтэй	 хийсэн	 дэлгэрэнгүй	 судалгаа,	 хамтын	
ажиллагааны	үндсэн	дээр	боловсруулсан	энэхүү	тайлан	нь	шинэлэг,	зорилтот	арга	
хэмжээний	талаар	бодит	ойлголтыг	бий	болгоно	гэдэгт	илтгэлтэй	байна.	Бидний	
зорилго	бол	тэгш	хүртээмжийг	хангах,	таатай	орчин,	нөхцөлийг	бий	болгох,	залуу	
хүн	бүрд	өөрийн	чадавхыг	бүрэн	дүүрэн	ашиглах	боломжийг	олгох	явдал	юм.
Бид	 цаашид	 Залуучуудын	 хөгжлийн	 нэгдсэн	 стратегийг	 Монгол	 Улсын	 алсын	
хараа,	хөгжлийн	бодлогууд,	олон	улсын	залуучуудын	хөгжлийн	индикаторуудтай	
уялдуулан	боловсруулахаар	ажиллаж	байна.	Монгол	Улсыг	ажиллаж,	амьдрахад	
таатай,	өрсөлдөхүйц	бүс	нутаг	болгон	хөгжүүлэх	зорилгоор	7	үндсэн	чиглэлийн	
хүрээнд	Монгол	Улсын	залуучуудын	хөгжлийг	дэмжих	дунд	хугацааны	төлөвлөгөөг	
боловсруулж	байна.
Тухайлбал	 өсвөр	 үе,	 залуучуудад	 чанартай,	 хүртээмжгэй	 боловсрол	 олгох,	
Хөдөлмөр	эрхлэлтийн	үндэсний	нэгдсэн	бодлогыг	хөдөлмөрийн	зах	зээлийн	эрэлт,	
нийлүүлэлт,	хэрэгцээ,	шаардлагад	нийцүүлэн,	залуучуудын	хөдөлмөр	эрхлэх	орчин	
нөхцөлийг	 таатай	 болгож,	 чинээлэг	 залуу	 гэр	 бүлийг	 бий	 болгох,	 Эрүүл	 дадал	
хэвшилтэй,	урьдчилан	сэргийлэлт,	эрт	илрүүлгийг	дэмжсэн	залуучуудад	ээлтэй,	
хүртээмжтэй	 эрүүл	 мэндийн	 тогтолцоог	 бүрдүүлж,	 эрүүл,	 аюулгүй,	 ая	 тухтай	
амьдрах,	 хөгжих	 орчныг	 үе	 шаттайгаар	 нэмэгдүүлнэ.	 Түүнчлэн	 нүүдэлчин	 соёл	
уламжлалаа	хадгалж	буй	Малчин	залуучууд	болон	Гадаадад	суралцаж,	ажиллаж,	
амьдарч	 байгаа	 залуучуудаа	 дэмжиж,	 залуучуудыг	 шийдвэр	 гаргах,	 нийгэмд	
идэвхтэй	 оролцох	 боломжийг	 хүртээмжтэй,	 тогтвортой	 байдлаар	 бүрдүүлж,	
өөрсдийн	 онцлог	 үзэл	 бодол,	 ур	 чадвар,	 эрч	 хүчээ	 нийгмийн	 сорилтуудыг	
шийдвэрлэх,	ирээдүйгээ	бүтээхэд	гар	бие	оролцох	боломжоор	хангана.
Залуучуудын	 хөгжлийн	 стратеги	 төлөвлөгөөг	 боловсруулахад	 чанартай	
мэдээллийн	 эх	 сурвалж	 болох	 энэхүү	 судалгаанд	 хувь	 нэмрээ	 оруулсан	
мэргэжилтнүүд,	 түншүүд,	 хамт	 олонд	 гүн	 талархал	 илэрхийлье.	 Судалгааны	
тайланд	дурдсан	гол	асуудлуудыг	шийдвэрлэх,	бодит	ажил	хэрэг	болгоход	илүү	
нягт	хамтран	ажиллана	гэдэгт	итгэлтэй	байна.

Хатагтай Чинбатын Номин
Соёл,	спорт,	аялал	жуулчлал,	

залуучуудын	сайд

Халид Шарифи 
НҮБ-ын	Хүн	амын	сангийн	

тэргүүн
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ТОВЧИЛСОН ҮГ

Монгол хэл дээр:
АХБ Азийн	хөгжлийн	банк
БЗДХ Бэлгийн	замаар	дамжих	халдвар
БНҮЭМ Бэлгийн	болон	нөхөн	үржихүйн	эрүүл	мэнд
БСҮХ Боловсролын	судалгааны	үндэсний	хүрээлэн
ДНБ Дотоодын	нийт	бүтээгдэхүүн
ДОХ Дархлалын	олдмол	хомсдол
ДЭМБ Дэлхийн	Эрүүл	Мэндийн	Байгууллага
ЕХ Европын	холбоо
ЗСӨ Зүрх	судасны	өвчнүүд
ЗХИ Залуучуудын	хөгжлийн	индекс
МТБС Мэргэжлийн	болон	техникийн	боловсрол,	сургалт
МТБСБ Мэргэжлийн	болон	техникийн	боловсрол,	сургалтын	байгууллага
МБХЕТ Мэргэжлийн	боловсролыг	хөгжүүлэх	Европын	төв	/CEDEFOP/
МҮХАҮТ Монголын	Үндэсний	Худалдаа	Аж	Үйлдвэрийн	Танхим	
НТБТ Насан	туршийн	боловсролын	төв
НҮБ Нэгдсэн	Үндэстний	Байгууллага
НҮБХАС Нэгдсэн	Үндэстний	Байгууллагын	Хүн	амын	сан
НҮБХС Нэгдсэн	Үндэстний	Байгууллагын	Хүүхдийн	сан
НҮБХХ НҮБ-ын	Хөгжлийн	хөтөлбөр
НҮТС Нийгмийн	үзүүлэлтүүдийн	түүвэр	судалгаа
НЦҮТ Нэг	цэгийн	үйлчилгээний	төв
ОУХБ Олон	улсын	хөдөлмөрийн	байгууллага
ӨХУСТ Өвчний	хяналт,	урьдчилан	сэргийлэх	төв
СTEM Шинжлэх	ухаан,	технологи,	инженерчлэл,	математик
ТББ Төрийн	бус	байгууллага
ТХЗ Тогтвортой	хөгжлийн	зорилт
ХБӨ Халдварт	бус	өвчнүүд
ХТАЖ Хөгжлийн	бэрхшээлийг	тохируулсан	амьдралын	жил
ХДХВ Хүний	дархлал	хомсдлын	вирус
ХЭДС Хөдөлмөр	эрхлэлтийг	дэмжих	сан
ЭЗХАХБ Эдийн	засгийн	хамтын	ажиллагаа,	хөгжлийн	байгууллага	
ЭМХТ Эрүүл	мэндийн	хөгжлийн	төв
ЭМЯ Эрүүл	мэндийн	яам
ЮНЕСКО НҮБ-ын	Боловсрол,	шинжлэх	ухаан,	соёлын	байгууллага

Гадаад хэл дээр:
EGRA Бага	ангийн	суралцагчдын	унших	чадварын	үнэлгээ
EGMA Бага	ангийн	суралцагчдын	математик	чадварын	үнэлгээ
GSEC Ерөнхий	боловсролын	гэрчилгээ	
NEET Боловсрол,	ажил	эрхлэлт	эсвэл	сургалтад	хамрагдаагүй
PISA Суралцагчийн	үнэлгээний	олон	улсын	хөтөлбөр
TIMSS Олон	улсын	математик,	байгалийн	ухааны	судалгааны	чиг	хандлага
UNSDCF НҮБ-ын	Тогтвортой	хөгжлийн	хамтын	ажиллагааны	хүрээ
USAID АНУ-ын	Олон	улсын	хөгжлийн	агентлаг
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ЕРӨНХИЙ ТОЙМ 

Монгол	Улсын	залуу	үе	буюу	15-34	насныхан	тус	улсын	хүн	амзүйн	голлох	
бүрэлдэхүүн	 хэсэг	 бөгөөд	2022	оны	байдлаар	нийт	 хүн	 амын	34.9%-ийг	
эзэлж	 байна.	 Тэдний	 хүн	 амзүйд	 эзлэх	 энэ	 хувь	 нь	 улс	 орны	 ирээдүйг	
тодорхойлох,	нийгэм-эдийн	засгийн	хөгжил	дэвшил,	улс	төрийн	үйл	явцад	
оролцох	 нэн	 чухал	 хүч	 гэдгийг	 хүлээн	 зөвшөөрөх	 нөхцөл	 болдог.	 Үүний	
сацуу	Дэлхийн	залуучуудын	хөгжлийн	2023	оны	индексийн	оноо	Монгол	
Улсад	 0.77	 байгаа	 нь	 өмнөх	жилүүдээс	 сайжирсан	 үзүүлэлт	юм.	 Энэ	 нь	
тус	улсын	залуучуудын	хөгжилд	ахиц	дэвшил	гарч	байгааг	илтгэж	байгаа	
бөгөөд	Монгол	Улс	нь	эрүүл	мэнд	ба	сайн	сайхан	байдлын	үзүүлэлтээр	183	
орноос	39-д,	улс	төр,	иргэний	оролцоогоор	илүү	сайн	буюу	24-д	жагссан	нь	
эдгээр	салбарт	томоохон	ахиц	дэвшил	гарч	байгааг	харуулж	байна.	Гэсэн	
хэдий	ч	боловсролоор	183	орны	дотор	96-д	хөдөлмөр	эрхлэлт,	ажил	эрхлэх	
боломжоор	173-д,	тэгш	ба	хүртээмжтэй	байдлаар	179-д	жагсч	байна.	Энэ	
нь	 тус	 улсад	 залуучуудын	 хөгжлийн	 санаачилгыг	 нэмэгдүүлэхийн	 тулд	
багагүй	бэрхшээл	оршсоор	буй	эдгээр	гол	асуудалд	үнэлэлт	дүгнэлт	өгөх,	
улмаар	шинэлэг	стратеги	боловсруулах	нэн	шаардлагатайг	харуулж	байна.	
(The	Commonwealth,	2023).

Арга	зүйн	тухайд	энэхүү	нөхцөл	байдлын	шинжилгээгээр	(i)	эрүүл	мэнд,	(ii)	
боловсрол,	(iii)	хөдөлмөр	эрхлэлт	ба	(iv)	улс	төрийн	болон	иргэний	оролцоо	
гэсэн	дөрвөн	үндсэн	чиглэлээр	залуучуудын	тулгамдсан	асуудлуудын	(мөн	
тэдгээрийн	шалтгаан)	 ерөнхий	дүр	 зургийг	 гаргасан.	 Тус	шинжилгээний	
гол	 үр	 дүнгүүдийг	 нэгтгэн	 гаргахад	 судалгаа	 шинжилгээний	 холимог	
аргуудыг	 хэрэглэсэн.	 Тухайлбал,	 арга	 зүйн	 хувьд	 дараах	 гурван	 талт	
арга	 барилд	 тулгуурласан	 болно:	 (а)	 байгаа	 өгөгдлүүдийн	 шинжилгээ	
(үндэсний	 хэмжээний	 судалгаанууд,	 тогтмол	 гардаг	 статистик	 тоон	
мэдээллүүд	 болон	 олон	 улсын	 холбогдох	 эх	 сурвалжууд);	 (б)	 баримтын	
судалгаа	(судалгаа	шинжилгээний	тайлангууд	ба	бусад	холбогдох	баримт	
бичиг);	 (в)	 дээр	 дурдсан	 гол	 асуудлуудын	 хүрээнд	 оролцогч	 талуудтай	
хийсэн	ярилцлагууд.	Гол	мэдээлэгчидтэй	ярилцлага	хийх	нь	хоёр	талын	
зорилготой	 байсан:	 нэгдүгээрт,	 мэдээллийн	 хоёрдогч	 эх	 үүсвэрт	 хийсэн	
шинжилгээний	дүнг	баталгаажуулахад	тусалсан;	хоёрдугаарт,	ярилцлага	
нь	мөн	тоо	баримт	дутмаг	эсвэл	бүр	байхгүй	асуудлуудын	талаар	анхдагч	
мэдээлэл	цуглуулах	хэрэгсэл	болсон.	

ЭРҮҮЛ МЭНД 

Монгол Улсад эрүүл мэндийн тусламжид зориулсан зардал багаас гадна 
бүсүүдэд тэгш бус хуваарилалттай байгаа нь эрүүл мэндийн тусламжийн 
дэд бүтэц болон хүний нөөцийн хангамж орон даяар тэгш бус болоход 
нөлөөлж байна.	Өнгөрсөн	хугацаанд	эрүүл	мэндийн	улсын	зардал	ДНБ-ий	
2-2.5	хувь	орчимд	хэлбэлзэж	ирсэн	бөгөөд	зарим	хөрш	улс	(Казакстан)-тай	
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төстэй,	БНХАУ	болон	Азийн	бүсийн	зарим	өндөр	хөгжилтэй	орноос	(Өмнөд	
Солонгос)	 илт	 доогуур	 байна.	 Орон	 нутгийн	 түвшинд,	 эрүүл	 мэндийн	
нөөц	хуваарилалт	зохистой	бус,	энэ	нь	үр	ашигт	хэрхэн	нөлөөлж	байгаа	
нь	цаашид	судалбал	зохих	асуудал	юм.	Олон	улсын	стандартаар	Монгол	
Улсад	1,000	хүн	амд	ногдох	эмнэлгийн	ор	болон	эмчийн	тоо	өндөр	байсаар	
ирсэн	бөгөөд	энэ	байдал	2010-аад	оны	эхэн	үеэс	өөрчлөгдөөгүйг	баримт	
нотолгоо	 харуулж	 байна.	 Үүнээс	 гадна	 эрүүл	 мэндийн	 үйлчилгээний	
хүрэлцээ	 бүсүүдэд	 тэгш	 бус,	 эмч,	 сувилагчдын	 дийлэнх	 нь	 нийслэл	
орчимд	төвлөрсөн.	Эдгээр	нөхцөл	байдлаас	үүдэн	эрүүл	мэндийн	тусламж	
үйлчилгээний	хэрэглээ	тэгш	бус,	амбулаторийн	үйлчилгээ	авагчид	гэхэд	
л	нийслэлд	хамгийн	өндөр	байна.	Мөн	залуу	эмэгтэйчүүд	эрүүл	мэндийн	
тусламж	 үйлчилгээнд	 залуу	 эрчүүдээс	 илүү	 хамрагддагийг	 тоо	 баримт	
илтгэж	байна.	

Осол, гэмтэл, хордлого бусад гадны шалтгаан залуучуудын (15-34 насны) 
нас баралтын тэргүүлэх шалтгаан болж байна. Гэхдээ хавдрын шалтгаант 
нас баралт залуучуудын дунд, ялангуяа 30-34 насныхны дунд нэмэгдэж 
байна.	 Осол	 гэмтэл,	 хордлого,	 бусад	 гадны	 шалтгааны	 улмаас	 Алдсан	
амьдралын	 жилүүд	 (YLL)	 Монголын	 15-34	 насны	 залуучуудын	 бүлэгт	
33,867	байгаа	нь	хүн	амын	эдгээр	шалтгааны	улмаас	(2022	оны	жишээн	
дээр)	алдсан	амьдралын	жилүүдийн	гуравны	нэгийг	(34.4%)	эзэлж	байна.	
Түүнээс	гадна	осол	гэмтлээс	шалтгаалсан	нас	баралтад	бүсүүдийн	зарим	
онцлог	нөлөөлж	байна.	Жишээ	нь,	Өвөрхангай	аймгийн	Уянга	болон	Говь-
Алтай	 аймгийн	 Тайшир	 сумдад	 өсвөр	 насны	 хөвгүүд	 эрсдэлтэй	 ажил	
эрхэлж,	 гэмтэж	 бэртэх	 явдал	 цөөн	 биш	 тохиолддог.	 Цаашилбал	 биеийн	
жингийн	илүүдэл	болон	таргалалтын	тархалт	(ялангуяа	өсвөр	үеийнхний	
дунд)	 нэмэгдэж	 байгаа	 нь	 ХБӨ-ний	 (диабет,	 зүрх	 судасны	 өвчнүүд)	
өвчлөл,	 нас	 баралтын	 тохиолдол	 цаашид	 ихсэх	 суурь	 тавигдаж	 байна.	
Жишээ	 нь,	 сургуульд	 суурилсан	 эрүүл	 мэндийн	 дэлхийн	 судалгаагаар,	
өсвөр	насныхны	дунд	биеийн	жингийн	илүүдлийн	тархалт	2013-2023	онд	
4	 хувиар	 нэмэгдсэн,	 мөн	 энэ	 хугацаанд	 өсвөр	 үеийнхний	 таргалалтын	
тархалт	2	дахин	ихэсчээ.	

Залуу эрчүүд тамхи татах, архи уух гэх мэт эрсдэлт хүчин зүйлст залуу 
эмэгтэйчүүдээс илүү өртөмтгий байна. Үүнээс гадна архины хэрэглээ 
нас ахих тутам нэмэгдсээр байгаа бол тамхины хэрэглэдэг залуусын 
хувь 20-34 насны насны залуучуудын бүлгүүдэд бараг адил түвшинд 
байна.	 Насанд	 хүрсэн	 хүний	 эрүүл	 мэндэд	 нөлөөлөх	 амьдралын	 хэв	
маягийг	 төлөвшүүлэхэд	 өсвөр	 нас	 чухал	 байдаг	 гэдгийг	 нийтээр	 хүлээн	
зөвшөөрдөг	бөгөөд	тамхи	татдаг	хүмүүсийн	дийлэнх	нь	18	наснаас	өмнө	
тамхи	 хэрэглэж	 эхэлсэн	 байдаг.	 Үүнээс	 гадна	 тус	 үнэлгээний	 хүрээнд	
хийсэн	баримтын	судалгаанаас	харахад	тамхи	татах,	архи	уух	зэрэг	хорт	
зуршил	нь	ижил	төстэй	этиологийн	хүчин	зүйлүүд	бөгөөд	эдгээр	зуршил	
нь	ихэнхдээ	хавсран	тохиолддог.	Архи,	тамхи	алийг	нь	ч	хэрэглэхгүй	байх	
нь	тухайн	хүний	“эрүүл	сонголт”-ыг	илэрхийлэхийн	сацуу,	тамхи	татдаггүй	
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залуус	 хийжүүлсэн	 ундаа,	 түргэн	 хоолноос	 мөн	 татгалзах	 хандлагатай	
байдаг.	Эцэг	эхийн	хараа	хяналт	нь	хийжүүлсэн	ундаа,	бэлэн	хоол,	тамхи	
хэрэглэхээс	зайлхийхтэй	холбоотой	байж	болох	ба	эцэг	эхийн	хараа	хяналт	
сул	байснаас	буруу	хооллолт	(чихэрлэг	ундаа,	тослог	хоол)	болон	тамхины	
хэрэглээ	ихэссэн	байжээ.	Хамгийн	гол	нь	эдгээр	хавсарсан	эрсдэлт	хүчин	
зүйлд	(тамхи	татах,	архи	уух)	өртөх	нь	ХБӨ	(зүрх	судасны	өвчин,	элэгний	
хатуурал	гэх	мэт)	үүсэх	магадлалыг	нэмэгдүүлдэг	тул	дээрх	эрсдэлт	хүчин	
зүйлсийн	нөлөөллийг	бууруулснаар	халдварт	бус	олон	өвчнөөс	урьдчилан	
сэргийлэх	эсвэл	зайлсхийх	боломжтой.

Монгол Улсад гэр бүлийн хүчирхийллийн тархалт өндөр хэвээр байгаа 
бөгөөд 30-34 насны гурван залуу эмэгтэй тутмын нэг нь амьдралынхаа 
туршид наад зах нь нэг удаа гэр бүлийн хүчирхийлэлд өртөж байжээ. 
Цаашилбал, ахлах ангийн гурван суралцагч тутмын нэг нь аль нэг 
хэлбэрийн хүчирхийлэлд өртдөг байна (зодуулсан эсвэл дээрэлхүүлж 
байсан гэх мэт). Тус	 тайланд	 дурдсанчлан,	 хүчирхийлэлд	 өртөх	 нь	
залуучуудын	сэтгэцийн	болон	биеийн	эрүүл	мэндэд	аль	алинд	нь	ихээхэн	
хор	 хөнөөлтэй.	Жишээ	 нь,	 бие	 махбодын	 болон	 бэлгийн	 хүчирхийллийн	
хохирогч	25-34	насны	залуу	эмэгтэйчүүдийн	39.5%	нь	амиа	хорлох	талаар	
бодож	байжээ.	Залуу	үеийнхний	эсрэг	хүчирхийлэлтэй	тэмцэх,	сэргийлэх	
талаар	 холбогдох	 байгууллагуудаас	 олон	 төрлийн	 арга	 хэмжээг	 авч	
хэрэгжүүлсээр	байна.	Гэсэн	хэдий	ч	үйлчилгээнд	зориулан	тусгай	төсөв	
хуваарилдаггүй,	 сургагдсан	 тусламж	 үзүүлэгчид	 дутагдалтай	 байдал	
хэвээрээ	байна.	Энэ	нь	цаашдаа	салбар	дундын	хариу	арга	хэмжээний	үр	
дүнд	муугаар	 нөлөөлөх	 талтай.	 Нэмж	 дурдахад	 хүчирхийлэлд	 өртсөний	
дараах	 тусламж	 үйлчилгээний	 чанарыг	 сайжруулах,	 ялангуяа	 бэлгийн	
хүчирхийлэлд	 өртсөн	 залуу	 эмэгтэйчүүд,	 охидод	 ээлтэй	 сэтгэлзүйн	
зөвлөгөө,	үйлчилгээ	дутмаг	гэж	залуучууд	үзэж	байна.	

Сэтгэцийн эрүүл мэндийн асуудлуудын (сэтгэл гутрал ба сэтгэл түгшилт) 
тархалт залуучуудын дунд харьцангуй бага хэдий ч эдгээр эмгэг шинж 
тэмдэг илэрч буй залуучуудын зөвхөн тал орчим хувь нь л хэн нэгнээс 
тусламж хүссэн байгаа нь сэтгэл зовоож байна. Энэ	 нь	 эрэлт	 талын	
(сэтгэцийн	эрүүл	мэндийн	асуудлаа	хэн	нэгэнд	хэлсэнтэй	холбоотой	үүсэх	
гутаан	 доромжлол)	 болон	 нийлүүлэлт	 талын	 (сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндийн	
тусламж	 үйлчилгээний	 хүрэлцээ）саад	 бэрхшээл	 аль	 аль	 нь	 байгааг	
илтгэж	байна.	Эрүүл	мэндийн	тусламжийн	ерөнхий	бүтцийн	нэгэн	адилаар,	
Монголын	 сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндийн	 тусламж	 үйлчилгээ	 эмнэлгээс	 хэт	
хамааралтай.	Амбулаторийн	тусламж	үйлчилгээ	 (өдрийн	эмчилгээ,	олон	
нийтэд	 суурилсан	 үйлчилгээний	 цэг)	 ажилладаг	 ч	 ихэнх	 нь	 нийслэл,	
дүүрэг,	аймгийн	төвд	байгаа	нь	хөдөөгийн	залуучуудын	сэтгэцийн	эрүүл	
мэндийн	 тусламжийн	 хүртээмжийг	 боомилж	 байна.	 Эцэст	 нь	 дурдахад	
сэтгэцийн	эрүүл	мэндийн	мэргэжилтэн,	ялангуяа	орон	нутагт	дутагдалтай	
байдаг	 нь	 сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндийн	 үйлчилгээний	 хүртээмж,	 чанарыг	
хязгаарлахад	нөлөөлж	байна.	2023	оны	байдлаар	ердөө	184	сэтгэцийн	эмч	
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ажил	үүргээ	гүйцэтгэж	байгаа	ба	10,000	хүн	амд	0.5	сэтгэцийн	эмч	ногдож	
байгаа	нь	нарийн	мэргэжлийн	эмч	нарын	дотор	хамгийн	бага	нягтралтай	
мэргэжилтнүүдийн	нэг	юм.

БОЛОВСРОЛ

Боловсролын нийт зардал эрүүл мэндтэй харьцуулахад өндөр хэдий ч 
Монголтой хөрш зэргэлдээ зарим улстай харьцуулахад бага хэвээр байна. 
Боловсролд	зарцуулж	буй	энэ	зардлыг	бүс	нутгийн	зарим	дунд	орлоготой	
улс	оронтой	харьцуулж	болохуйц	байгаа	ч	энэ	нь	Монголтой	хөрш	зэргэлдээ	
өндөр	 орлоготой	 Өмнөд	 Солонгос	 улсын	 боловсролын	 зардлаас	 бүхэл	
бүтэн	хувиар	бага	байна.	Энэ	бага	зардал	нь	эргээд	нийт	хүний	нөөцийг	
сайжруулахад	хүрэлцэхгүй	байж	магадгүй,	учир	нь	санхүүгийн	хомсдол	нь	
боловсролын	салбарын	чухал	орцууд	болох	нэр	хүндтэй	сайн	багш	нарыг	
ажилд	авах,	ажиллуулах,	сургуулийн	дэд	бүтцэд	болон	сургалтын	хөтөлбөр	
боловсруулах,	сайжруулахад	хөрөнгө	оруулахад	нөлөөлдөг.	Түүнчлэн	улс	
орон	даяар	боловсролын	байгууллагуудын	тэгш	бус	хуваарилалт	байгаа	
нь	ерөнхий	болон	дээд	боловсролын	нийт	хүртээмжийн	хувьд	(бага	зэрэг)	
ялгаатай	байдалд	хүргэж	байна.	Нийслэлд	ерөнхий	боловсролын	хүртээмж	
өндөр	бараг	бүх	нийтийг	хамарч	байгаа	ч	бусад	бүсэд	бага	зэрэг	доогуур	
байна.	

Ялангуяа хөгжлийн бэрхшээлтэй өсвөр насныханд ерөнхий боловсрол 
эзэмшихэд тодорхой саад бэрхшээлүүд тохиолддог. Түүнчлэн 
боловсролын зардал нь ядуу өрхийн дотоодын төсөвт дарамт учруулдаг 
тул ядуу өрхийн залуучууд сургуулиа орхих магадлал өндөр байна.	Бүх	
шатны	 боловсролын	 байгууллагын	 байранд	 орж	 гарах	 налуу	 зам	 болон	
бусад	 боломжийн	 байгууламж	 ерөнхийдөө	 байхгүй	 байна.	 Ачаалал	
ихтэй	 сургуулиудын	багш	нар	 танин	мэдэхүйн	бэрхшээлтэй	 хүүхдүүдийг	
хамруулна	гэдэгт	итгэлгүй	байсан	бөгөөд	энэ	нь	анги	дүүргэлт	их,	өөрсдөө	
энэ	талаар	сайн	сургагдаагүй	байгаагаас	шалтгаалж	байна.	Ядуу	өрхүүд	
хүүхдүүдээ	ерөнхий	боловсролын	болон	их	дээд	сургуульд	суралцуулахад	
олон	саад	бэрхшээлтэй	тулгардаг.	Эх	сурвалжуудаас	харахад	ядуу	өрхүүд	
орлогынхоо	ихэнх	хувийг	хоол	хүнсэндээ	зарцуулдаг.	Хамгийн	хачирхалтай	
нь	боловсролд,	ялангуяа	боловсролтой	холбоотой	туслах	зардалд	илүү	их	
мөнгө	зарцуулах	хэрэгцээ	хөдөөгийн	өрхүүдийн	дунд	өндөр	байдаг	нь	гол	
төлөв	ойролцоох	сургууль,	их	дээд	сургуульд	хүрч	очиход	хол	байдагтай	
нь	холбоотой.	Сургуульд	хамрагдах	унааны	зардлыг	өрх	бүр	хариуцдаг	тул	
орлого	багатай	өрхүүдэд	харьцангуй	их	ачаалал	ирдэг.	Үүнтэй	холбоотой	
ядуу	өрхийн	залуус	(15-24	насны)	болон	хөдөөгийн	залуучуудын	ерөнхий	
боловсролын	сургууль,	сургалт,	ажил	эрхлээгүй	байх	магадлалтай.

Насан туршийн боловсролын (НТБ) төвүүд нь хөрөнгө оруулалт бага, дэд 
бүтэц тааруу, үйл ажиллагаа нь жигдрээгүй ч боловсролын тогтолцооны 
чухал хэмжүүр болдог гэдэгтэй олон нийт санал нэгдэж байна.	 Одоо	
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байгаа	 баримтууд	 нь	 орон	 нутгийн	 болон	 үндэсний	 санхүүжилтийн	
хооронд	 зөрчилтэй	 байгаа	 нь	 бодит	 байдал	 дээр	 санхүүжилт	 дутмаг,	
ажилтнуудын	ажил	мэргэжлийн	ахиц	дэвшил	тааруу	зэргээс	сургуулиудад	
дүйцүүлэх	 хөтөлбөрийг	 шилжүүлэхэд	 хүргэдэг	 болохыг	 харуулж	 байна.	
Бодит	байдал	дээр	НТБ-д	хамрагдагчдын	дийлэнх	нь	15-аас	доош	насны	
сургууль	завсардсан	болон	хөгжлийн	бэрхшээлтэй	хүүхдүүд	байдаг.	Манай	
шинжилгээний	үр	дүнгээс	харахад	НТБ-ын	албан	боловсролын	салбартай	
холбоотой	алсын	хараа,	зорилгыг	нэн	даруй	тодруулах	шаардлагатай	байна.	
НТБ	нь	насанд	хүрэгчдийн	болон	албан	бус	боловсролын	 гол	үйлчилгээ	
үзүүлэгч	 болж,	 орчин	 үеийн	 шаардлагад	 нийцүүлэн	 шинэчлэгдэх	 ёстой.	
Энэ	үед	үндэсний	боловсролын	тогтолцоонд	насан	туршийн	боловсролын	
өргөн,	иж	бүрэн	хандлагыг	нэгтгэх	стратегийн	хүчин	чармайлтын	хүрээнд	
НТБ-ын	тодорхой	байгууллагын	зорилгыг	эргэн	харах	нь	чухал	юм.

Монголд МБС-ын байгууллагууд байдаг ч тэд хангалттай элсэлт авч 
чаддаггүй. Түүнчлэн МТБСБ-д элсэгчдийн дунд эмэгтэй суралцагчид 
хамгийн бага хувийг эзэлдэг; охид, залуу эмэгтэйчүүд МБС гэхээсээ илүү 
дээд боловсрол эзэмших хандлагатай байдаг.	Одоогийн	байдлаар	МБС-ын	
байгууллагын	оюутнуудын	77	хувь	нь	мэргэшсэн	ажилчны	гэрчилгээ	олгох	
хөтөлбөрт	хамрагдаж	байна.	Ихэнх	байгууллага	(73	хувь)	үйлдвэрлэлийн	
чиглэлээр	 хөтөлбөр	 хэрэгжүүлдэг	 ба	 барилга,	 тээврийн	 салбарт	 нийт	
суралцагчдын	59	хувь	нь	хамрагддаг.	Боловсролын	бусад	дэд	салбартай	
харьцуулахад	 МТБСБ-д	 элсэгчдийн	 дунд	 эмэгтэй	 суралцагчид	 хамгийн	
бага	 хувийг	 эзэлдэг	 (39	 хувь):	 охид,	 залуу	 эмэгтэйчүүд	 МБС	 гэхээсээ	
илүү	дээд	боловсрол	эзэмшихийг	чухалчилдаг	хэвээр	байна.	Цаашилбал	
хөгжлийн	 бэрхшээлтэй	 оюутнуудад	 зориулсан	 хангамж	 муу,	 сургалтад	
биечлэн	 оролцох	 хүртээмж	 муу,	 хөтөлбөрийг	 хувь	 хүний	 хэрэгцээнд	
нийцүүлэх	талаар	дутмаг	байна.

Хөгжиж буй ихэнх орноос ялгаатай нь Монголд охид боловсролын 
үр дүнгийн хувьд хөвгүүдээс илүү гарах хандлагатай байдаг (үүнд 
боловсролын байгууллагад элссэн байдал, мөн олж авсан нийт мэдлэг). 
Монголд	PISA-2022	судалгаанд	охид	математикийн	хичээлээр	6	оноогоор,	
унших	чадвараар	25	оноогоор	хөвгүүдээс	илүү	байсан	байна.	Энэ	нь	зарим	
талаараа	 тус	 улсад	 багшлах	 боловсон	 хүчний	 тэгш	 бус	 хуваарилалттай	
холбоотой	бөгөөд	ихэнх	нь	эмэгтэй	багш	нар	байдаг.	Багшлах	боловсон	
хүчний	хүйсийн	тэгш	бус	байдал	нь	хөвгүүдэд	үлгэр	дуурайл	болох	эрэгтэй	
багш	нар	цөөхөн	байгааг	илтгэж	байгаа	бөгөөд	магадгүй	тэдний	багш	болох	
сонирхлыг	төрүүлж	чадахгүй	юм.	Гэсэн	хэдий	ч	сургуулийн	удирдлагууд	
хөвгүүдийн	сурлагын	хангалтгүй	гүйцэтгэлийг	нийгэмд	хүлээн	зөвшөөрч,	
үүний	 шалтгааныг	 гүн	 гүнзгий	 судлах,	 эсвэл	 түвшинг	 дээшлүүлэх	 үйл	
ажиллагааг	өрнүүлэх	хэрэгтэй	юм.	Гэсэн	хэдий	ч	охидын	ихэнх	нь	их	дээд	
сургуульд	 суралцдаг	 ч	 тэд	 нийгмийн	шинжлэх	 ухаан	 эсвэл	 хэл	 сурахад	
анхаарлаа	төвлөрүүлдэг.	2020	он	гэхэд	эмэгтэй	оюутнуудын	ердөө	гуравны	
нэг	орчим	нь	шинжлэх	ухаан,	технологийн	чиглэлээр	суралцаж	байна.
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ХӨДӨЛМӨР ЭРХЛЭЛТ

Залуучууд болон дунд түвшний боловсролтой хүмүүсийн дунд 
ажилгүйдлийн түвшин онцгой өндөр байна. Ялангуяа залуу 
эрэгтэйчүүдийн (20-24 нас) дунд ажилгүйдлийн түвшин залуу 
эмэгтэйчүүдтэй харьцуулахад өндөр байна.	 Энэ	 нь	 услын	 дундажтай	
харьцуулахад	 2.5	 дахин	 өндөр	 байгаа	 ч	 олон	 улсын	 хэмжээнд	 хэт	 ихэд	
тооцогдохгүй	 үзүүлэлт	 юм.	 Түүнчлэн	 хөдөлмөрийн	 дутуу	 ашиглалтын	
түвшнийг	 ажиглахад	 төстэй	 хандлага	 ажиглагдаж	 байна.	Монгол	 Улсын	
залуучуудын	ажилгүйдлийн	түвшин	Зүүн	Ази,	Номхон	далайн	бүс	нутгийн	
болон	ижил	түвшний	орлоготой	орнуудтай	харьцуулахад	мөн	өндөр	байна.	
Залуучуудын	 дунд	 ажилгүйдлийн	 түвшин	 өндөр	 байгаа	шалтгаан	 нь	 гол	
шалтгаан	 нь	 ажлын	 байр	 хангалтгүйтэй	 холбоотой	 ба	 ажлын	 байрны	
ихэнх	нь	нийслэлд	төвлөрч	буйтай	холбоотой	байна.	Тайланд	дэлгэрэнгүй	
харуулсанчлан,	залуу	эрэгтэйчүүдийн	хувьд	ажилгүй	байгаан	гол	шалтгаан	
нь	ажил	хайж	буй	явдал	бол	залуу	эмэгтэйчүүдийн	хувьд	энэ	нь	хоёр	дахь	
чухал	 шалтгаан	 болж	 байна.	 Мөн	 ажилгүй	 байгаа	 гурав	 дахь	 түгээмэл	
шалтгаан	нь	ур	чадвар,	мэргэжил	сургалт	дутагдалтай	холбоотой	байгааг	
тэмдэглэх	 нь	 зүйтэй.	 Энэ	 нь	 Монгол	 Улсад	 боловсролын	 тогтолцоо	
залуучуудыг	хөдөлмөрийн	зах	зээлд	хангалттай	бэлтгэж	чадахгүй	байгааг	
харуулж	байна.	

Өмнөх дүгнэлттэй холбоотойгоор, олон залууст хөдөлмөрийн зах зээлд 
шилжих үйл явц сайнгүй байна.	Боловсрол	багатай	залуучуудын	ажиллах	
хүчний	 оролцоо	 бага	 байгааг	 одоо	 байгаа	 баримтууд	 харуулж	 байна.	
2021	онд	бүрэн	дунд	боловсролтой	хүмүүсийн	хувь	(10	хувь)	бүрэн	дунд	
боловсролтой	 залуучуудынхаас	 хоёр	 дахин	 бага	 (28.2	 хувь),	 коллеж	
ба	 түүнээс	 дээш	 боловсролтой	 хүмүүсийн	 хувь	 66.9	 хувьтай	 байна.	
Боловсролын	 бүлэгт	 дэлгэрэнгүй	 тайлбарласанчлан,	 залуучуудын	 18	
орчим	хувь	нь	боловсрол,	ажил	эрхлэлт,	сургалтад	хамрагдаагүй	(NEET)	
байна.	 Ажил	 хийдэггүй	 төдийгүй	 боловсрол,	 сургалтаар	 дамжуулан	
ирээдүйн	ажилтай	болохдоо	хөрөнгө	оруулалт	хийхгүй	байгаа	залуучуудыг	
багтаасан	 учраас	 сургуульд	 сурдаггүй,	 ажил	 хөдөлмөр	 эрхэлдэггүй	
залуучуудын	 (NEET)	 хувь	 хэмжээг	 залуучууд	 болон	 хөдөлмөрийн	 зах	
зээлд	 дүн	шинжилгээ	 хийхэд	 ашигласан.	 Залуучуудын	 бүлэгт	 сургуульд	
сурдаггүй,	ажил	хөдөлмөр	эрхэлдэггүй	залуучуудын	хувь	хэмжээ	өндөр	
байгаа	 нь	 хөдөлмөр	 эрхлэлтийн	 түвшин	 бага	 байгааг,	 эсвэл	 тэдний	
ирээдүйн	 ажилд	 орох	 ур	 чадварыг	 бий	 болгож	 буй	 тоо	 бага,	 аль	 эсвэл	
хоёулангаас	 нь	 шалтгаалж	 болно.	 Хэдийгээр	 одоо	 илүү	 олон	 залуучууд	
сургуульдаа	удаан	үлдэж	байгаа	ч,	сургуульд	сурдаггүй,	ажил	хөдөлмөр	
эрхэлдэггүй	залуучуудын	түвшин	2021	онд	18	хувь	байсан	нь	2011	оныхоос	
1.4	 пунктээр	 өссөн	 үзүүлэлттэй	 байна.	 Эмэгтэйчүүд,	 ялангуяа	 хүүхэдтэй	
хүмүүс	 болон	 коллежид	 боловсрол	 эзэмшсэн	 хүмүүс	 дунджаас	 дээш	
сургуульд	сурдаггүй,	ажил	хөдөлмөр	эрхэлдэггүй	түвшинтэй	байна.	
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Олон төгсөгч ажилд ороход урт хугацаа зарцуулж байгаа нь одоогийн 
сургалтын хөтөлбөрүүд болон залуучуудын хөдөлмөрийн зах зээлийн 
эрэлт хооронд тодорхой хэмжээний зөрүү байгааг харуулж байна. 
Ялангуяа	МТБСБ-ыг	төгсөгчдийн	хувьд	илүү	байна.	2017	оны	Төгсөгчдийн	
мөшгөх	 судалгаагаар	МТБСБ-ыг	 төгсөгчдийн	дөнгөж	тал	орчим	хувь	 нь	
сургуулиа	төгсөөд	нэг	жилийн	дотор	ажилд	орсон	ба	их,	дээд	сургууль	
төгсөгчдийн	хувьд	 гуравны	хоёр	орчим	нь	байна.	Сургуулиа	төгссөнөөс	
хойш	гурван	жилийн	дараа	хоёр	бүлэгт	ажил	эрхлэлтийн	түвшин	нэмэгдэж	
байгаа	боловч	төгсөгчдийн	нэлээд	хэсэг	нь	ажил	эрхлээгүй	хэвээр	байх	
бөгөөд	 энэ	 хувь	 МТБСБ-ыг	 төгсөгчдийн	 дунд	 ихээхэн	 хувь	 эзэлж	 байв	
(их	сургууль	төгсөгчдийн	дунд	22	хувьтай	харьцуулахад	35	орчим	хувь).	
Төгсөгчдийн	суралцсан	мэргэжлийн	чиглэл	нь	хэр	хурдан	ажлын	байртай	
болоход	 ихээхэн	 үүрэг	 гүйцэтгэж	 байна.	 Их,	 дээд	 сургууль	 төгсөгчдийн	
дунд	боловсрол,	эрүүл	мэндийн	чиглэлээр	суралцсан	хүмүүс	төгсөөд	12	
сарын	хугацаанд	ажилд	орох	хамгийн	өндөр	магадлалтай	байна.	

Их, дээд сургууль болон МТБСБ-ыг төгсөгчдийн дунд хийсэн судалгаанууд 
ур чадварын зөрүү байгааг харуулж байна.	 Ур	 чадварын	 хөндлөн	 зөрүү	
байгааг	зарим	нотолгоо	харуулж	байна:	Хөдөлмөр	нийгмийн	хамгааллын	
сургалт,	 үнэлгээ,	 судалгааны	 институтын	 2017	 онд	 хийсэн	 Төгсөгчдийн	
мөшгөх	судалгаанаас	(2017-19	оны	панел	дата)	үзэхэд,	хөдөлмөр	эрхэлж	
байгаа	 сүүлийн	 үеийн	 төгсөгчдийн	 гуравны	 нэг	 орчим	 нь	мэргэжлээрээ	
ажиллахгүй	 байгаа	 гэж	 хариулжээ.	 Мөн	 сүүлийн	 үеийн	 төгсөгчдийн	 30	
хувь	нь	өөрсдийгөө	ажлын	байрандаа	илүүдсэн	эсвэл	дутуу	ур	чадвартай	
гэж	үзэж	байгаа	нь	хөдөлмөрийн	зах	зээлд	босоо	үл	нийцэл	байгааг	илтгэж	
байна.	Ажлын	байран	дээрх	босоо	болон	хэвтээ	зөрүүтэй	төгсөгчдийн	эзлэх	
хувь	 төгсөөд	 нэг	жилийн	 дараа	 46	 байсан	 хувь	 бөгөөд	 энэ	 хувь	 гурван	
жилийн	дараа	ч	өндөр	хэвээр	байна.	Эцэст	нь,	шинжилгээний	үр	дүнгээс	
харахад	дээд	боловсролтой	хүмүүс	ажил	олох	(мөн	өндөр	цалинтай	ажил	
олох)	 магадлал	 өндөр	 байгаа	 ч,	 боловсролын	 түвшин	 харьцангуй	 бага	
залуучуудын	хувьд	нөхцөл	байдал	тодорхойгүй	хэвээр	байна.	

Түүнчлэн, залуучуудын эрхэлж буй ажлын хувьд ихэвчлэн бичгээр 
хийсэн гэрээгүй, ажилллах ёстой хамгийн бага цагийг гэрээнд заагаагүй, 
ээлжийн амралт болон өвдөж гэмтсэн үеийн цалинтай чөлөөгүй байна. 
Мөн, Залуучууд энтрепренер байх тохиолдол бага бөгөөд үүний шалтгаан 
нь зээл авахад тулгардаг саад бэрхшээлтэй холбоотой байна.	Жишээ	нь,	
20-24	 насны	ажилчдын	89	 хувь	 нь	 бичгээр	 гэрээтэй	 байгуулсан	 ба	мөн	
адил	хандлага	гэрээнд	ажиллах	хамгийн	бага	цагийг	тусгасан	эсэх,	ажил	
олгогч	 нь	 даатгал,	 шимтгэл	 төлдөг,	 цалинтай	 ээлжийн	 амралт,	 өвчний	
чөлөө	 авдаг	 эсэхэд	 ажиглагдсан.	 Монгол	 Улсад	 энтрепренер	 бизнес	
эрхлэгчид	 (өөрөөр	 хэлбэл	 хувиараа	 хөдөлмөр	 эрхлэгч)	 залуучуудын	
эзлэх	 хувь	маш	бага	 байна.	 Тухайлбал,	 20-24	насныхны	дөнгөж	 13	 хувь	
нь	 хувиараа	 хөдөлмөр	 эрхэлдэг.	 Харин	 35-64	 насны	 бүлэгт	 хувиараа	
хөдөлмөр	эрхлэгчдийн	эзлэх	хувь	33	орчим	хувьтай	байна.	Энэ	хандлагыг	
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логит	загварчлал	ашиглан	шинжилгээ	хийхэд	ижил	төстэй	үр	дүн	гарсан.	
Бичиг	 баримтын	 судалгаануудад	 дурдсанаар	 залуу	 энтрепренер	 бизнес	
эрхлэгчид	барьцаа	хөрөнгө	хангалтгүй,	зээлийн	түүхгүй,	өндөр	эрсдэлтэй	
гэсэн	ойлголтоос	болж	бэрхшээлтэй	тулгардаг	байна.	Дундаж	орлоготой	
орнуудад	 энэ	 нөхцөл	 байдал	 нь	 зохицуулалтын	 хязгаарлагдмал	 орчны	
улмаас	залуучуудыг	албан	ёсны	санхүүгийн	байгууллагад	хандахад	бүр	ч	
хүндрэл	учруулдаг.	Үүнээс	гадна	Монголд	хувийн	хэвшилд	олгох	зээлийн	
хэмжээ	 бага,	 ялангуяа	 бүс	 нутгийн	 хамгийн	 хурдацтай	 хөгжиж	 буй	
орнуудтай	харьцуулахад	маш	бага	байна.

УЛС ТӨРИЙН БОЛОН ИРГЭНИЙ ОРОЛЦОО

Монгол Улсад залуучуудын улс төрийн оролцоог хуулиар баталгаажуулсан 
байдаг ч улс төрийн байгууллагуудын үйл ажиллагаанд залуучуудын 
оролцоо бага байна.	ИТХ-ын	төлөөлөгчдийн	ердөө	8	хувь	нь	залуучууд.	18-
34	насны	залуу	эмэгтэйчүүдийн	төлөөлөл	үүнээс	ч	бага	байна.	Үндэсний	
парламентын	үйл	ажиллагаанд	залуучуудын	оролцоо	бага	байна.	Түүнчлэн	
2008-2023	 оны	 хооронд	 залуу	 парламентчдын	 эзлэх	 хувь	 төдийлөн	
өөрчлөгдөөгүй.	 Залуучуудын	 улс	 төрийн	 амьдралд	 оролцох	 оролцооны	
талаарх	судалгаа	(2021	онд	хийсэн)	2021	оны	Ерөнхийлөгчийн	сонгуульд	
20-24	насныхан	хамгийн	бага	ирцтэй	байна	гэж	дүгнэжээ.	Залуучуудын	ирц	
бусад	насны	бүлгүүдтэй	харьцуулахад	8.3	хувиар	бага	байна.	Цаашилбал,	
судалгаанд	 оролцсон	 залуучуудын	 59	 хувь	 нь	 улс	 төрийн	 оролцооны	
хэлбэр	тус	бүрээр	“огт	оролцоогүй”	гэсэн	ангилалд	багтсан	нь	тэдний	улс	
төрийн	оролцооны	ерөнхий	болон	оролцооны	хэлбэр	бүрийн	үнэлгээний	
хооронд	тодорхой	ялгаа	байгааг	харуулж	байна.

Зарим залуучууд улс төрийн намуудад элсэж, намын үйл ажиллагаанд 
оролцдог, түүний дотор намын идэвхтэн болох, албан тушаалд өрсөлдөх 
зэрэг үйл ажиллагаанд оролцдог ч авлигатай тэмцэх, удирдлагын үр 
дүнг дээшлүү-лэхэд тэдний оролцоо харьцангуй хязгаарлагдмал байдаг. 
Залуучуудын	 улс	 төрийн	 оролцоо	 засаглалд	 нөлөөлж	 болох	 хэд	 хэдэн	
арга	 байна:	 (i)	 хариуцлагыг	 нэмэгдүүлэх;	 (ii)	 эрх	 мэдэл	 олгох,	 чадавхыг	
хөгжүүлэх;	 (iii)	 сурталчилгаа,	 мэдлэг;	 (iv)	 инноваци	 ба	 технологи;	 (v)	
бодлогын	 нөлөө.	 Улс	 төрийн	 оролцоо	 дутмаг	 байгаа	 нь	 залуучуудын	
Монгол	 дахь	 улс	 төрийн	 асуудалд	 нөлөөлж,	 төлөвшүүлэх	 чадварт	 саад	
болж	байна.	Хэдий	ийм	ч	өөрчлөлтийн	 зарим	шинж	тэмдэг	 ажиглагдаж	
байна.	 Тухайлбал,	 Бодлогод	 залуусын	 хяналт	 байгууллага	 2016,	 2017,	
2020,	2021,	2024	онуудад	Монголын	УИХ	болон	ерөнхийлөгчийн	сонгуульд	
идэвхтэй	оролцож,	бусад	залуучуудын	ТББ-тай	хамтран	ажилласан.	Мөн	
тэд	2017	оны	ерөнхийлөгчийн	сонгуулийн	кампанит	ажлын	санхүүжилтийн	
хяналтыг	хийсэн.
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Залуучуудыг улс төрд идэвхтэй оролцоход саад болох олон хүчин зүйл 
байдаг ч байгаа баримтуудаас харахад төр засагт итгэх итгэлгүй байгаа 
нь залуучуудын улс төрийн оролцоо сул байгаагийн нэг гол шалтгаан болж 
байна.	 НҮБХХ-ийн	 судалгаагаар	 залуучуудын	 дунд	 улс	 төрийн	 оролцоо	
дутмаг	байгаагийн	нэг	гол	шалтгаан	нь	төрд	итгэх	итгэл	бага	байдаг	гэж	
үзсэн	байна.	Хөдөөгийн	залуучуудын	улс	төр	дэх	оролцооны	судалгаанаас	
харахад,	залуу	насныхан	(18-24)	ахмад	залуучуудтай	(25-34)	харьцуулахад	
улс	төрд	илүү	сонирхолтой	байдаг.	Мөн	хөдөөгийн	олон	залуучууд	нийгэм,	
эдийн	 засгийн	 хүндрэлээс	болж	улс	 төрийн	 үйл	явцаас	 хөндийрсөн	мэт	
санагддаг.	 Гол	 мэдээлэгчийн	 ярилцлагад	 өгүүлснээр	 Монголын	 олон	
залуучууд	 улс	 төрийн	 оролцоог	 зөвхөн	 санал	 өгөх,	 эсвэл	 улс	 төрийн	
албан	тушаалыг	эрэлхийлэх	замаар	хязгаарлагддаг	гэж	ойлгодог	бөгөөд	
ихэнхдээ	оролцооны	өөр	хэлбэрүүдийн	талаар	ойлголтгүй	байдаг.	Энэ	нь	
ялангуяа	 хөдөөгийн	 залуучуудын	 дунд	 ажиглагдаж	 байна.	 Тодруулбал,	
Улаанбаатар	хотын	захын	хороололд	амьдарч	буй	залуучуудын	улс	төрийн	
ойлголт,	хандлага,	арга	барил,	мэдлэгийн	хувьд	хотын	төвд	амьдарч	буй	
залуучуудын	 хооронд	 ялгаа	 байгаа	 нь	 гол	 мэдээлэгчийн	 ярилцлагаас	
тодорхой	харагдаж	байна.Bottom	of	FormTop	of	Form

Улс төрийн оролцоотой адил иргэдийн оролцоо бага байгаа нь нийгэм-
эдийн засгийн хөгжил, боловсролын түвшин, нийгмийн бодлого зэргээс 
шалтгаалдаг.	Олон	залуус	иргэний	үйл	ажиллагаанд	оролцож	ур	чадвар,	
мэдлэг,	 туршлага	 хуримтлуулж,	 хувь	 хүнийхээ	 өсөлт	 хөгжилт,	 ирээдүйн	
ажил	мэргэжлийн	 боломжидоо	 хувь	 нэмэр	 оруулдаг.	 Нийгмийн	 сүлжээ,	
үе	тэнгийн	бүлгүүдийн	нөлөө	ихээхэн	үүрэг	гүйцэтгэдэг.	Найз	нөхөд,	гэр	
бүлийн	 гишүүдээ	 оролцож	 байгааг	 харвал	 залуучуудын	 оролцоо	 өндөр	
байх	магадлалтай	байна.	Мөн	нийгэмдээ	эерэг	нөлөө	үзүүлэх,	нийгмийн	
асуудлыг	 шийдвэрлэх	 хүсэл	 эрмэлзэл	 нь	 олон	 залуусыг	 идэвхжүүлдэг.	
Гол	 мэдээлэгчийн	 ярилцлагаас	 харахад,	 иргэний	 оролцооны	 үйл	 явцын	
талаар	 илүү	 их	мэдээлэл	 хэрэгтэй	 байна.	 Түүнчлэн	 энэ	 үйл	 явц	 нь	 бага	
наснаас	 эхлэх	 ёстой	 бөгөөд	 хамгийн	 чухал	 нь	 эцэг	 эхчүүд	 сургуулиас	
гадуурх	 хүүхдийн	 хөгжлийн	 үйл	 ажиллагаанд	 сонирхолгүй	 байдаг	 тул	
бүх	гэр	бүлийг	хамрах	хэрэгтэй.	Цаашилбал	залуучуудын	иргэний	үүргээ	
биелүүлж,	 хөгжин	 дэвших	 тогтвортой	 орчныг	 бүрдүүлэхийн	 чухлыг	
онцолж	 байна.	 Одоогийн	 байдлаар	 олон	 залуучууд	 сургуулиа	 төгсөх,	
ажлын	байртай	болох,	нийгэм,	эдийн	засгийн	байдлаа	сайжруулах	зэрэг	
бэрхшээлтэй	тулгардаг	тул	иргэний	үйл	ажиллагаанд	зохих	ёсоор	оролцох	
цаг	 хугацаа	бага	 байдаг.	Мөн	Монгол	Улс	 сайн	дурын	 үйл	 ажиллагааны	
тогтолцоогоо	боловсронгуй	болгох	шаардлагатай	байгааг	онцолж	байна.

Залуучуудын иргэний оролцоог дэмжих, нэмэгдүүлэхэд чиглэсэн зарим 
хөтөлбөрүүд байдаг. Монгол	 дахь	 залуучуудын	 иргэний	 оролцооны	
хөтөлбөрүүд	 (жишээлбэл,	 Иргэн	 төсөл,	 НҮБ-ын	 Залуучуудын	 Зөвлөлдөх	
хороо,	 LEAD	 Монгол)	 нь	 улс	 төрийн	 үр	 нөлөө,	 нийгмийн	 ур	 чадвар	
сайжирч,	 хамт	 олны	 мэдрэмж	 илүү	 хүчтэй	 болох	 зэрэг	 эерэг	 нөлөө	
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үзүүлсэн.	 Сүүлийн	 үеийн	 судалгаанаас	 харахад	 залуучууд	 иргэний	 үйл	
ажиллагаанд	оролцож	ур	чадвар,	мэдлэг,	туршлага	хуримтлуулахын	тулд	
тэдний	хувь	хүний	хөгжил,	ирээдүйн	ажил	мэргэжлийн	боломжид	нь	хувь	
нэмэр	оруулдаг.	Нийгмийн	сүлжээ,	үе	тэнгийн	бүлгүүдийн	нөлөө	ихээхэн	
үүрэг	гүйцэтгэдэг.	Залуу	хүмүүс	найз	нөхөд,	гэр	бүлээ	оролцуулж	байгааг	
харвал	 оролцох	 магадлал	 өндөр	 байдаг.	 Мөн	 нийгэмдээ	 эерэг	 нөлөө	
үзүүлэх,	 нийгмийн	 асуудлыг	 шийдвэрлэх	 хүсэл	 эрмэлзэл	 нь	 олон	 залуу	
хүмүүсийг	 идэвхжүүлдэг.	 Тэдний	 хичээл	 зүтгэл,	 оруулсан	 хувь	 нэмрийг	
хүлээн	зөвшөөрөх	нь	хүчтэй	урам	зориг	өгөх	болно.
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ЗӨВЛӨМЖҮҮД

ҮНДСЭН ЗӨВЛӨМЖҮҮД – ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ЧИГЛЭЛЭЭР: 

Богино хугацаанд: 

• Залуучууд	архи,	тамхи	хэрэглэх	зэрэг	эрсдэлт	зан	үйлд	өртөх	явдлыг	
цаашид	бууруулах:	Энэ	нь	“Эрүүл	дадал	зуршил,	идэвхтэй	амьдралын	
хэв	 маягтай	 иргэдийг	 төлөвшүүлж,	 чанартай,	 хүртээмжтэй,	 үр	
ашигтай	эрүүл	мэндийн	тогтолцоог	хөгжүүлнэ”	гэсэн	“Алсын	хараа-
2050”-д	дэвшүүлсэн	эрүүл	мэндийн	зорилтыг	хэрэгжүүлэхэд	туслах	
болно.	Өмнө	дурдсанчлан,	эдгээр	зорилтын	заримд	нийгмийн	эрүүл	
мэндийг	дэмжих	ажлыг	эрчимжүүлэх	замаар	хүрэх	боломжтой.	Үүний	
сацуу	зарим	онцгой	татвар	(ялангуяа	тамхи,	никотинт	бүтээгдэхүүн,	
архи,чихэрлэг	хүнс)-ыг	авч	үзвэл	зохино.

• Холбогдох	 үндэсний	 хөтөлбөрүүдэд	 заасанчлан	 гэр	 бүлийн	
хүчирхийлэл,	 жендэрт	 суурилсан	 аливаа	 төрлийн	 хүчирхийллийг	
бууруулах	 ажиллагааг	 цаашид	 улам	 өргөжүүлэх:	 Тухайлбал,	
ТББ-уудын	 оролцоотойгоор	 олон	 нийтэд	 түшиглэсэн	 үйлчилгээг	
өргөжүүлэх	замаар	энэ	зорилтод	хүрэх	боломжтой.

• Залуучуудад-ээлтэй,	шинэлэг,	тэдний	хэрэгцээнд	нийцсэн	(хөдөөгийн	
залуучууд,	хөгжлийн	бэрхшээлтэй	залуучууд	гэх	мэт	бүлгийн	онцлог	
хэрэгцээнд	тохирсон)	эрсдэлт	хүчин	зүйлсийн	хор	хөнөөлийн	талаарх	
мэдээллийн	хүрэлцээ	ба	хүртээмжийг	сайжруулах,	цахим	хэлбэрээр	
болон	бусад	аргаар	өргөн	хүрээнд	түгээх:	Энэ	нь	ТХЗ-ын	3.4,	3.5	дахь	
зорилтуудыг	ахиулахад	шууд	бусаар	хувь	нэмрээ	оруулна.	

• Эцэст	 нь	 сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндийн	 урьдчилан	 сэргийлэх,	 эмчлэх	
тусламж	үйлчилгээ	үзүүлэгчдэд	хөрөнгө	оруулалт	хийх	болон	гутаан	
доромжлолын	 эсрэг	 тэмцэх	 (ялангуяа	 залуучуудын	 дунд)	 ажлыг	
аль	 алиныг	 дэмжих	 замаар	 сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндийн	 тусламж	
үйлчилгээг	 өргөжүүлэх.	 Үүний	 сацуу	 сургуулийн	 эрүүл	 мэндийн	
тусламжид	сэтгэцийн	эрүүл	мэндийн	үйлчилгээг	нэгтгэх,	сэтгэцийн	
эрүүл	 мэндийн	 асуудлыг	 тойрсон	 гутаан	 доромжлолтой	 тэмцэхэд	
чиглэсэн	 зан	 үйлийг	 өөрчлөх	 үйл	 ажиллагааг	 хэрэгжүүлэх,	 мөн	
залуучуудын	 сонирхдог	 дижитал	 платформуудыг	 ашиглан	 тэдэнд	
хүрэх	замаар	энэ	зорилтыг	хангах	боломжтой.

• Залуучуудын	 сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндийн	 тулгамдсан	 асуудлуудын	
хөрс	 суурь	 болж	 байж	 болох	 нийгмийн	 хэм	 хэмжээтэй	 холбоотой	
асуудлуудыг	 шийдвэрлэхийн	 зэрэгцээ	 нууцлалыг	 хангасан,	
ганцаарчилсан	 зөвлөгөө	өгөх	 гэх	мэтийн	 залууст-ээлтэй,	 чанартай	
сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндийн	 үйлчилгээг	 илүү	 дөхөм	 хүртээмжтэй	
болгох.
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Дунд болон урт хугацаанд: 

• Эрүүл	 мэндийн	 салбарын	 үйл	 ажиллагааны	 төлөвлөгөөнд	 заасны	
дагуу	 эрүүл	 мэндийн	 төсөв,	 хөрөнгө	 оруулалтыг	 нэмэгдүүлэхийн	
зэрэгцээ	 анхан	 шатлалын	 тусламж	 үйлчилгээний	 чанарыг	 бүхэлд	
нь	 сайжруулах:	 Эдгээр	 хоёр	 бодлогыг	 хослуулан	 хэрэгжүүлснээр	
төвлөрлийг	 сааруулж,	 тусламж	 үйлчилгээний	 хэрэглээг	 лавлагаа	
шатлалаас	 анхан	 шатлал	 руу	 чиглүүлж,	 улмаар	 хувийн	 төлбөрийн	
хэмжээг	 бууруулж	 чадах	 билээ	 (үндэсний	 үйл	 ажиллагааны	
төлөвлөгөөнд	мөн	тусгагдсанаар).

• Ялангуяа	залуу	хүн	амын	дундах	ХБӨ-ний	(хорт	хавдрыг	оролцуулан)	
ачааллыг	 бууруулах:	 Үүнийг	 хоёр	 талт	 арга	 барилаар	 хэрэгжүүлэх	
боломжтой.	Нэгдүгээрт,	эрүүл	амьдралын	хэв	маягийг	төлөвшүүлэх,	
түүний	 дотор	 дасгал	 хөдөлгөөнийг	 дэмжих;	 хоёрдугаарт,	 эрүүл	
мэндийг	 дэмжих	 ихэнх	 нийгмийн	 эрүүл	мэндийн	 үйлчилгээг	 анхан	
шатлалын	тусламжийн	хүрээнд	зардал	багатай,	үр	ашигтай	байдлаар	
хэрэгжүүлэх.

• Дээрх	үйл	ажиллагаа	хоёулаа	“Алсын	хараа	2050”-ийн	үзэл	санаанд	
(эрүүл	мэндийн	тогтолцоог	бэхжүүлэх)	болон	ТХЗ-ийн	эрүүл	мэндийн	
үр	дүнг	сайжруулах	зорилттой	(Зорилт	3)	нийцэж	байгаа	болно.	

ҮНДСЭН ЗӨВЛӨМЖҮҮД - БОЛОВСРОЛ

Богино хугацаанд:

• Дижитал	 бичиг	 үсгийн	 боловсрол:	 Төрийн	 байгууллага	 болон	
хувийн	хэвшлийнхэнтэй	хамтарч	ажилласнаар	төлбөрийн	уян	хатан	
хувилбаруудыг	санал	болгох	боломжтой.	Салбарын	тухайд	төлбөртэй	
вэб	 сайтыг	 ашиглах	 уу,	 эсвэл	 medle.mn	 сайтад	 байршуулсан	 үнэ	
төлбөргүй	 сургалтад	 хамруулах	 боломжтой	 байгаа	 ба	 цаашид	
хүртээмжийг	нэмэгдүүлэхийн	тулд	вэб	сайтын	хөгжлийг	сайжруулах	
чиглэлээр	хамтран	ажиллах;

• Боловсролын	 оролцоонд	 тулгарч	 буй	 бэрхшээл:	 Сургуулийн	
хүрээнд	 төсөл	 хөтөлбөрүүдийг	 санаачлан	 хэрэгжүүлснээр	 залуу	
үеийнхэнд	туршлага	солилцоход	дэмжлэг	үзүүлэх	боломжтой.	Залуу	
үеийнхэн	бүх	зүйлийг	төр	зохицуулахыг	хүсдэггүй,	харин	асуудлыг	
шийдвэрлэхэд	 өөрсдөө	 оролцох	 боломжтой	 байхыг	 илүүд	 үздэг.	
Энэ	 нь	 Алсын	 хараа-2050–ын	 боловсролтой	 холбоотой	 зорилтод	
хүрэхэд	 туслах	 болно:	 “Бүх	 нийтийг	 чанартай	 боловсрол	 эзэмших	
тэгш	боломжоор	хангах,	боловсролыг	хувь	хүний	хөгжил,	гэр	бүлийн	
аюулгүй	байдал,	улс	орны	хөгжлийн	үндэс	болгон	бий	болгож,	насан	
туршийн	боловсролын	тогтолцоог	бэхжүүлэх”;

• Боловсролын	боломж	дахь	жендэрийн	ялгаа:	Багш	нарын	мэргэжлийн	
ёс	 зүйн	 хандлагыг	 дээшлүүлэх,	 бага	 ангиас	 эхлэн	 сургуулийн	
тогтолцоонд	 жендэрийн	 мэдрэмжтэй	 боловсрол	 олгох	 сургалтын	
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хөтөлбөрүүдийг	хэрэгжүүлэх;
• Ялангуяа	хөгжлийн	бэрхшээлтэй	хүүхдүүд,	ядуу	өрхийн	хүүхдүүдийн	
дунд	 сургуульд	 хамрагдахад	 тулгарч	 буй	 саад	 бэрхшээлийг	
бууруулна.	 Одоо	 байгаа	 баримт	 нотолгоо,	 үндэсний	 хөтөлбөрт	
өсвөр	 үеийнхнийг	 орон	 нутгийнх	 нь	 сургуульд	 байлгах	 бодлогыг	
хэрэгжүүлэхээр	тусгах;

• Үндэсний	 хөтөлбөрийн	 дагуу	 багшийн	 хөгжлийн	 гурван	 тулгуурт	
бодлогын	хүрээнд	багшийн	чанар,	үнэлгээ,	гүйцэтгэл,	менежментийг	
сайжруулахад	анхаарч	“Сайн	багш	таны	хажууд”	хөтөлбөрийг	цаашид	
хэрэгжүүлэх.

Дунд болон урт хугацаанд:

• Боловсролын	 салбарын	 нийт	 зардлыг	 нэмэгдүүлэхийн	 зэрэгцээ	
боловсролын	 дэд	 бүтцийн	 хүртээмжийг	 сайжруулах,	 боловсролын	
чанарыг	 сайжруулахад	 анхаарч,	 өсвөр	 үе,	 залуучуудын	 олж	 авсан	
ерөнхий	 боловсролыг	 сайжруулж,	 улмаар	 тэднийг	 хөдөлмөрийн	
зах	 зээлд	бэлтгэх	боломжтой	болно.	Энэ	нь	боловсролын	ерөнхий	
тогтолцоог	бэхжүүлэхэд	туслах	төдийгүй	ТХЗ-4-р	зорилтыг	цаашид	
хэрэгжүүлэхэд	тус	дөхөм	болно.

• Цаашид	 дижитал	 үр	 ашгийг	 хүртэхийн	 тулд	 сургуулиудад	 МХХТ-
ийн	 хөрөнгө	 оруулалтыг	 нэмэгдүүлэх;	 Энэ	 нь	 ердийн	 боловсролын	
байгууллагуудад	 зарим	 	 бэрхшээлтэй	 тулгардаг	 (жишээлбэл,	
хөгжлийн	 бэрхшээлтэй	 хүүхдүүд,	 нүүдэлчин	 хүүхдүүд)	 хүүхдүүдийг	
сургахад	ашиглах	платформ	болж	чадна.

• Цаашид	тус	улсад	насан	туршийн	суралцахуйг	бэхжүүлэх,	ялангуяа	
албан	боловсролын	тогтолцоонд	хамрагдаж	чадахгүй	байгаа	өсвөр	
үе,	 залуучуудад	 зориулсан	 боловсролын	 төвүүдийг	 бэхжүүлэхэд	
анхаарах	хэрэгтэй.	Үүний	нэгэн	адил	албан	боловсролын	тогтолцоонд	
үлдэхийг	 хүсэхгүй	 байгаа	 хүүхдүүдэд	 боловсрол	 эзэмших	 өөр	
боломж	олгох	 замаар	 үндэсний	мэргэжлийн	боловсрол,	 сургалтад	
хамрагдалтыг	нэмэгдүүлэх;	Үүнд	хувийн	хэвшлийг	татан	оролцуулж,	
МБС-ын	тогтолцоог	практик	туршлагатай	хослуулах	замаар	(дадлага	
хийх	замаар)	хүрч	болно.

• Цаашид	 сургуульд	 суралцагчдын	 хүйсийн	 ялгааг	 бууруулах	 хоёр	
үндсэн	 стратегийг	 баримтлах	 боломжтой:	 (a)	 боловсролын	 бүх	
түвшинд	эрэгтэй	багш	нарыг	бэлтгэх,	ажиллуулахад	хөрөнгө	оруулах;	
(б)	 нийгэмд	 зонхилох	 зарим	 хэм	 хэмжээг,	 ялангуяа	 хөвгүүдийн	
нийгэмд	гүйцэтгэх	үүргийн	талаарх	зарим	ойлголтыг	өөрчлөх.	Үүний	
зэрэгцээ	 сургуулийн	 оролцооны	 асуудлыг	 шийдвэрлэх	 төдийгүй	
эмэгтэй	 суралцагчдын	 STEM	 хичээлийг	 эзэмшихэд	 тулгарч	 буй	
саад	бэрхшээлийг	бууруулах,	нийгмийн	хэм	хэмжээг	эсэргүүцэх	зан	
үйлийг	өөрчлөх	үйл	ажиллагааны	хүчийг	ашиглана.

• Боловсролын	чанарын	талаар	улс	орнуудын	хүрээнд	хийгддэг	зарим	
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судалгаанд	 (жишээ	 нь,	 ЭЗХАХБ-ын	 PISA)	 үргэлжлүүлэн	 оролцох	
нь	 дээр	 дурдсан	 зарим	 зөвлөмжийн	 үр	 нөлөөг	 урт	 болон	 богино	
хугацаанд	ирээдүйд	тодорхойлоход	үр	ашигтай	байх	болно.	

ҮНДСЭН ЗӨВЛӨМЖҮҮД –ХӨДӨЛМӨР ЭРХЛЭЛТ

Богино хугацаанд:

• Хөтөлбөр	 болон	 хөдөлмөрийн	 зах	 зээлийн	 мэдээллийг	 их	 дээд	
сургууль,	 техникийн	 болон	 мэргэжлийн	 боловсрол,	 сургалтын	
байгууллагуудыг	хөдөлмөрийн	зах	зээлийн	эрэлт	хэрэгцээ,	улс	орны	
хөгжлийн	тэргүүлэх	чиглэлд	нийцүүлэхэд	ашиглах.	Түүнчлэн	энэ	нь	
ажилчдын	нийт	ур	чадварыг	сайжруулах,	ялангуяа	залуу	ажилчдын	
ур	чадварыг	дээшлүүлэхэд	тусална.	

• Хувийн	хэвшилтэй	үр	дүнд	суурилсан,	бодит	түншлэл	бий	болгож	ур	
чадварыг	хөгжүүлэх.	

• Оюутнуудыг	дадлага,	хамтын	суралцах	арга,	ажлын	байр	олгох	зэрэг	
замаар	ажлын	байр,	хөдөлмөрийн	зах	зээлтэй	холбож	төгсөгчдийн	
сургуулиас	ажлын	байранд	шилжих	процессыг	сайжруулах.	Энэ	нь	
МТБСБ-ыг	бүс	нутгийн	эдийн	засгийн	тэргүүлэх	чиглэл,	хөдөлмөрийн	
зах	 зээлийн	 эрэлт	 хэрэгцээнд	 нийцүүлэн	 хөгжүүлэх	 гэсэн	 Засгийн	
газрын	үйл	ажиллагааны	хөтөлбөртэй	нийцэж	байгаа	юм.	Мөн	Алсын	
Хараа-2050-д	 “Хөдөлмөрийн	 эдийн	 засгийн	 тэнцвэрийг	 хангаж,	
мэдлэгийн	эдийн	засгийг	бүрдүүлж,	иргэн	бүрийг	ажилтай,	орлоготой	
болгоно”	гэж	заасан.	

• Залуучуудын	 дунд	 энтрепренер	 ур	 чадварыг	 хөгжүүлэхийн	 тулд	
хэд	 хэдэн	 энгийн	 боловч	 шаардлагатай	 алхмыг	 авч	 хэрэгжүүлэх	
хэрэгтэй:	 (а)	 гэр	 бүл	 болон	 нийгэм/орон	 нутгийг	 оролцуулах;	 (б)	
энтрепренер	 төслийн	 хугацаа	 өнгөрсөн	 ч	 цаашид	 ашиглагдах	
бизнесийн,	техникийн	болон	амьдралын	ур	чадварыг	хөгжүүлэх;	(в)	
залуучуудын	санхүүжилтийн	эх	үүсвэрийн	хүртээмжийг	сайжруулах	
(зээл	эсвэл	тэтгэлэг	хэлбэрээр);	(г)	ментор	ашиглах	болон	тодорхой	
зорилго	тавих;	(д)	тухайн	нөхцөл	байдалд	нь	тохируулсан	арга	зам	
хэрэгжүүлэх.	

• Бусад	 газрын	 туршлагаас	 нэвтрүүлэн	 хөдөлмөр	 эрхлэлт	 болон	 ур	
чадварын	 сургалтыг	 сайжруулах	 хэрэгтэй.	 Жишээ	 нь,	 Швейцар	
улсад	 хэрэгжүүлж	 буй	МСҮТ	 болон	 түншлэлийн	 хөтөлбөрүүд,	 мөн	
ажлын	байран	дээрх	дагалдан	сургалт	 (жишээ	нь,	Английн	Лондон	
дахь	Jobwise	Training	хөтөлбөр)	зэрэг	орно.	

Дунд болон урт хугацаанд:

• Санхүүжилтийн	 тогтвортой	 байдлыг	 хангах,	 хөдөлмөрийн	 зах	
зээлийн	 эрэлт	 хэрэгцээнд	 нийцсэн	 хөдөлмөр	 эрхлэлт,	 ур	 чадвар	
хөгжүүлэх	хөтөлбөрүүдийг	нэвтрүүлэх,	ажилгүйдлийн	тэтгэмж	авдаг	
хүмүүст	зориулсан	ур	чадвар	олгох	үр	дүнтэй	механизмыг	хөгжүүлэх	
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замаар	идэвхтэй	хөдөлмөрийн	зах	зээлийн	бодлогыг	сайжруулах.
• Дээрх	 зөвлөмжүүдийг	 Монгол	 Улсын	 эдийн	 засгийг	 төрөлжүүлэх	
өргөн	хүрээнд	авч	үзэх	хэрэгтэй.	Нөөцөд	үндэслэн	төрөлжилтийг	бий	
болгох	бодлого	хэрэгжүүлсэн	бусад	улс	орны	туршлагаас	сургамж	
авах	нь	зүйтэй.

ҮНДСЭН ЗӨВЛӨМЖҮҮД – УЛС ТӨР БА ИРГЭНИЙ ОРОЛЦОО

Богино хугацаанд:

• Юуны	өмнө	“Залуучуудын	жил”-ийг	оюутан,	залуучуудыг	хөдөлмөрлөх,	
чөлөөт	цагаараа	бизнес	эрхлэх,	нийгмийн	үйл	ажиллагаанд	идэвхтэй	
оролцох	эрх	зүйн	орчин	бүрдүүлэх	талбар	болгон	ашиглах

• Сонгууль	болон	улс	төрийн	оролцоонд	саад	бэрхшээлийг	бууруулахад	
чиглэх.	 Үүнд:	 (a)	 сонгуульд	 оролцоход	 тохиолдож	 буй	 саад	
бэрхшээлийг	багасгах	(юун	түрүүн	орон	нутгийн	сонгуулиас	эхлэх);	
(б)	улс	төрийн	үйл	явцын	тухай	залуучуудад	нөхөрсөг,	хүртээмжтэй	
хэлээр	мэдлэг	олгох;	в)	залуучуудын	улс	орны	засаглалын	янз	бүрийн	
хэлбэрт	үл	итгэх	байдлыг	багасгах	

• Үе	үеийнхэн	хоорондын	хамтын	ажиллагаа,	түншлэлийг	сайжруулах:	
(a)	Ахмад	настнуудыг	янз	бүрийн	сонирхлын	салбарт	залуучуудтай	
хослуулдаг	 менторын	 санаачилга	 нь	 суралцах,	 удирдамж	 өгөх,	 ур	
чадвар,	 туршлага	 солилцох	боломжоор	 хангадаг.	 (б)	Үе	 үеийнхэнд	
суралцах,	мэдлэгээ	 хуваалцах	 орон	 зайг	 бий	 болгох.	 Ахмад	 иргэд	
түүх,	 дурсамж,	 эртний	 сургамжит	 байдлыг	 заах	 бол	 залуу	 хүмүүс	
технологи,	олон	нийтийн	мэдээллийн	хэрэгсэл,	орчин	үеийн	талаар	
ойлголтоо	хуваалцах.	(в)	Шинээр	гарч	буй	технологиудыг	илүү	өргөн	
хүрээнд	 авч	 үзэн,	 нийгэм,	 байгууллагуудын	 талаар	 дэлгэрэнгүй	
ойлголтыг	авч	үзэх.	

Дунд болон урт хугацаанд: 

• Засгийн	 газрын	 үйл	 ажиллагааны	 төлөвлөгөөтэй	 уялдуулан	 улс	
орон	дахь	авлигатай	тэмцэх,	бууруулах	ажлыг	эрчимжүүлэх.	Үүнийг	
залуучуудын	 улс	 төрийн	 оролцоог	 дэмжих	 зарим	 хөтөлбөрийг	
ашиглан	хийж	болно.	Үүнээс	гадна,	энэ	үйл	ажиллагааг	залуучуудын	
чиглэлээр	ажилладаг	төрийн	бус	байгууллагыг	чадавхжуулах	замаар	
гүйцэтгэж	болно.	

• Залуучуудад	тулгамдаж	буй	асуудлаа	илэрхийлэх	платформыг	бий	
болгохын	тулд	шийдвэр	гаргагчид	болон	ИНБ-ын	хамтын	ажиллагааг	
нэмэгдүүлэх.	 Үүнийг	 дараах	 хоёр	 аргаар	 хийж	 болно:	 (a)	 Засгийн	
газар/ИНБ-ын	 хамтын	 ажиллагааны	 платформ	 дээр	 залуучуудад	
зориулсан	 тодорхой	 тооны	 орон	 зайг	 хуваарилах;	 (б)	 Иргэдийн	
төсөвт	 залуучуудтай	 холбоотой	 чиглэлийн	 төсвийн	 зарцуулалтад	
онцгой	анхаарал	хандуулах.

• Засгийн	 газрын	 үйл	 ажиллагааны	 мөрийн	 хөтөлбөрийн	 дагуу	
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залуучуудын	 иргэний	 оролцоог	 сурталчлах,	 төлөвшүүлэхийн	 тулд	
зарим	спорт,	соёл,	урлагийн	арга	хэмжээнд	тулгуурлах.

• Эцэст	 нь	 төрийн	 бус	 байгууллагуудыг	 бэхжүүлэх	 хэрэгтэй.	 Энэ	 нь	
бодлого	боловсруулах,	шийдвэр	гаргах	үйл	явцад	оролцох	тодорхой	
шалгуур	 бүхий	 стандартчилсан	 журмыг	 бий	 болгохыг	 уриалсан	
Засгийн	 газрын	 үйл	 ажиллагааны	 төлөвлөгөөнд	 тусгагдсантай	
нийцэж	байгаа	юм.	Түүнчлэн	төрийн	байгууллагуудын	ил	тод	байдлын	
үнэлгээг	төрийн	бус	байгууллага,	үйлчилгээнээс	нь	хүртэж	буй	иргэд	
жил	бүр	хийх	ёстой.
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УДИРТГАЛ 

Монгол	Улсын	залуу	үе	буюу	15-34	насныхан	тус	улсын	хүн	амзүйн	голлох	
бүрэлдэхүүн	 хэсэг	 бөгөөд	2022	оны	байдлаар	нийт	 хүн	 амын	34.9%-ийг	
эзэлж	 байна	 (Монгол	 Улсын	 Статистикийн	 эмхэтгэл,	 2022).	 Тэдний	 хүн	
амзүйд	эзлэх	энэ	хувь	нь	улс	орны	ирээдүйг	тодорхойлох,	нийгэм-эдийн	
засгийн	 хөгжил	 дэвшил,	 улс	 төрийн	 үйл	 явцад	 оролцох	 нэн	 чухал	 хүч	
гэдгийг	хүлээн	зөвшөөрөх	нөхцөл	болдог.	Үүний	сацуу	2023	оны	Дэлхийн	
залуучуудын	 хөгжлийн	 индекс	 (ЗХИ)-ийн	 оноо	Монгол	 Улсад	 0.77	 буюу	
өмнөх	жилүүдийн	үнэлгээнээс	ахисан	үзүүлэлттэй	байна.	Энэ	нь	тус	улсын	
залуучуудын	хөгжилд	ахиц	дэвшил	гарч	байгааг	илтгэж	байна.	Монгол	Улс	
нь	эрүүл	мэнд	ба	сайн	сайхан	байдлын	үзүүлэлтээр	183	орноос	39-д,	улс	
төр,	иргэний	оролцоогоор	илүү	сайн	буюу	24-д	жагссан	нь	эдгээр	салбарт	
томоохон	дэвшил	гарч	байгааг	харуулж	байна.	Гэсэн	хэдий	ч	боловсролын	
үзүүлэлтээр	 183	 орны	 дотор	 96-д,	 хөдөлмөр	 эрхлэлт,	 ажил	 эрхлэх	
боломжоор	173-д,	тэгш	ба	хүртээмжтэй	байдлаар	179-д	жагсчээ.	Энэ	нь	
Монгол	 Улсад	 залуучуудын	 хөгжлийн	 санаачилгуудыг	 нэмэгдүүлэхийн	
тулд	эдгээр	гол	асуудалд	үнэлэлт	дүгнэлт	өгөх,	улмаар	шинэлэг	стратеги	
боловсруулах	 нэн	 шаардлагатайг	 харуулж	 байна	 (The	 Commonwealth,	
2023).

Монгол	 Улсын	 Засгийн	 газраас	 энэ	 зууны	 дунд	 үе	 гэхэд	 улсаа	 Азийн	
тэргүүлэх	улс	орны	нэг	болгох	томоохон	хүсэл	эрмэлзлэл	бүхий	хөгжлийн	
хэтийн	 төлөвлөгөө	 буюу	 Монгол	 Улсын	 “Алсын	 хараа-2050”	 бодлогын	
баримт	 бичгийг	 боловсруулсан.	 Энэхүү	 хөгжлийн	 хөтөлбөр	 нь	 нийгэм,	
эдийн	засаг,	байгаль	орчны	цогц	шинэчлэл	өөрчлөлтөд	гол	нь	чиглэж,	иргэн	
бүрийн	 амьдралын	 чанарыг	 дээшлүүлэхийг	 зорьж	 байна.	 Тус	 хөгжлийн	
стратеги	 нь	 ядуурлыг	 бууруулж,	 ногоон	 хөгжлийг	 дэмжиж,	 боловсрол,	
жендэрийн	тэгш	байдлыг	хангаж,	хүчирхэг	дундаж	давхарга	бүхий	эдийн	
засгийн	 тогтвортой	 байдлыг	 хангахыг	 зорьж	 байна.	 Хөтөлбөр	 нь	 2050	
он	 хүртэл	 3	 үе	 шатаар	 хэрэгжих	 бөгөөд	 өргөн	 хүрээний,	 хүртээмжтэй	
өсөлт	 хөгжлийг	 дэлхий	 нийтийн	 чиг	 хандлага	 болон	Нэгдсэн	 Үндэстний	
Байгууллагын	 Тогтвортой	 хөгжлийн	 зорилт	 (ТХЗ)-уудтай	 нийцүүлэн	
өнөөгийн	болон	ирээдүйн	хэрэгцээ	шаардлагын	аль	алинд	чиглэж	байна	
(Монгол	Улс,	“Алсын	хараа-2050”).	

Үүний	 зэрэгцээ	 Монгол	 Улсын	 Засгийн	 газраас	 “Алсын	 хараа-2050”-д	
нийцүүлэн	 салбаруудын	 бодлого,	 стратеги,	 хөтөлбөрийг	 залуучуудын	
хөгжилд	чиглүүлэх	үүднээс	Залуучуудын	хөгжлийг	дэмжих	тухай	хуулийг	
2018	 онд	 батлан	 хэрэгжүүлж	 байна.	 Засгийн	 газраас	 мөн	 “Залуучуудын	
үндэсний	 зөвлөл”-ийг	 Засгийн	 газрын	 дээд	 түвшний	 бүтцэд	 Ерөнхий	
сайдын	ивээл	дор	байгуулж,	үндэсний	хэмжээнд	залуучуудын	хөгжлийн	
үйл	явцад	хяналт	тавих	үүрэгтэй	ажиллуулж	байна.	

Монгол	Улсын	ТХЗ-уудыг	хангахад	залуучууд	өөрчлөлтийг	түүчээлэгчид	
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гэдгийг	“НҮБ-ын	Тогтвортой	хөгжлийн	хамтын	ажиллагааны	хүрээ,	2023-
2027”	 баримт	 бичгийн	 тэргүүлэх	 чиглэлүүдэд	 тусгасан	 байна.	 Тэргүүлэх	
чиглэлүүдэд	 хүний	 хөгжил,	 сайн	 сайхан	 байдал;	 ногоон,	 хүртээмжтэй	
өсөлт;	хүн	төвтэй	засаглал,	эрх	зүйт	ёс,	хүний	эрх	гэсэн	үндсэн	3	чиглэл	
орсон	байна	(Нэгдсэн	Үндэстний	Байгууллага,	2023)	
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ЗОРИЛТУУД

Тодорхой зорилт 1:	Залуучуудын	эрүүл	мэнд	ба	сайн	сайхан	байдал:	Эрсдэлт	
зан	 үйлүүдийн	 өнөөгийн	 байдал	 болон	 15-34	 насны	 залуучуудын	 эрүүл	
мэндийн	үр	дүнд	үзүүлж	буй	нөлөөг	тухайлбал,	архи,	аюулгүй	бус	бэлгийн	
харилцаа,	 мансууруулах	 бодисын	 хэрэглээ	 эрүүл	 мэндийн	 тулгамдсан	
асуудлуудтай	 болон	 урт	 хугацааны	 үр	 дагавартай	 хэрхэн	 холбоотойг	
үнэлэх,	 эрт	 нас	 баралт	 болон	 хожим	илрэх	 архаг	 өвчнүүдийн	 тархалтыг	
бууруулахын	 тулд	 залуу	 үеийнхний	 дунд	 эрүүл	 дадлыг	 төлөвшүүлэхэд	
чиглэсэн	зорилтот	үйл	ажиллагаануудыг	боловсруулах.	

Тодорхой зорилт 2: Залуучуудын	 боловсрол:	 15-34	 насны	 залуучуудын	
өнөөгийн	боловсролын	байдлыг	үнэлж,	охид,	тэнэмэл	хүүхдүүд,	хөдөөгийн	
залуучууд,	 хөгжлийн	 бэрхшээлтэй	 гэх	 мэт	 эмзэг	 бүлгийн	 залуучуудын	
боловсролын	 хүртээмж,	 чанарт	 тулгарч	 буй	 нийгэм-эдийн	 засгийн	
саад	 бэрхшээлийг	 тодорхойлох,	 боловсролын	 оролцоог	 нэмэгдүүлэх,	
залуучуудын	 чанартай	 боловсрол,	 ур	 чадварыг	 дээшлүүлэх	 үр	 дүнтэй	
стратегийг	тодорхойлох.

Тодорхой зорилт 3:	Залуучуудын	хөдөлмөр	эрхлэлт	ба	боломж:	Залуучуудын	
ажлын	байрны	аюулгүй	байдал,	 ажил	мэргэжлийн	хөгжлийн	боломжийг	
нэмэгдүүлэх,	 ялангуяа	 эдийн	 засгийн	 тогтворгүй	 байдал,	 залуучуудын	
ажилгүйдлийн	түвшин	өндөр	бүс	нутаг/аймгуудад	залуучуудын	хөдөлмөр	
эрхлэлтийн	хөтөлбөрүүд,	тэр	дундаа	дадлага,	бичил	зээл,	бизнес	эрхлэх	
санаачлагуудын	өнөөгийн	байдлыг	үнэлэх.	

Тодорхой зорилт 4:	 Залуучуудын	 улс	 төрийн	 оролцоо:	 Залуучуудын	
улс	 төрийн	 оролцоо,	 түүний	 нийгэм,	 эдийн	 засгийн	 оролцоонд	 үзүүлэх	
нөлөөллийг	 үнэлж,	 нийгмээс	 тусгаарлагдмал	 байдал,	 үе	 дамжсан	
хурцадмал	байдлыг	бууруулахын	тулд	улс	төрийн	үйл	явцад	залуучуудын	
оролцоог	нэмэгдүүлэх	хамгийн	үр	дүнтэй	механизмыг	тодорхойлох.

Тодорхой зорилт 5:	 Залуучуудын	 иргэний	 оролцоо:	 Иргэний	 үйл	 явцад	
залуучуудын	 оролцооны	 түвшин	 болон	 олон	 янзын	 хүрээнд	 нийгмээс	
гадуурхагдах,	 хүчирхийллийн	 тохиолдлын	 хоорондын	 хамаарлыг	 үнэлэх	
замаар	залуучуудын	нийгэмд	нэгдэх,	зөрчилдөөнөөс	урьдчилан	сэргийлэх	
чиглэлээр	 иргэний	 санаачлага,	 үйл	 ажиллагаанд	 залуучуудын	 оролцоог	
үнэлэх.	
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АРГА ЗҮЙ

Энэхүү	даалгаврын	дээрх	зорилтуудад	хүрэхийн	тулд	бид	гурван	үндсэн	
арга	зүйн	хандлагыг	баримталсан:

(i)	 Үндэсний	 болон	 олон	 улсын	 холбогдох	 нотолгоо,	 сайн	
туршлагуудын	 талаарх	 баримтын	 судалгаа.	 Баримтын	 судалгаа	
нь	Монгол	Улсын	залуучуудын	ерөнхий	нөхцөл	байдлын	талаарх	
үндэсний	 баримт	 бичгүүдийг	 үнэлэхэд	 тусалсан.	 Үүнээс	 гадна	
дэлхийн/олон	 улсын	 хэмжээний	 баримт	 нотолгоог	 судалснаар	
Монголын	нөхцөлд	тохируулан	хэрэгжүүлж	болох	зарим	тодорхой	
зөвлөмжүүдийг	боловсруулах	үндэс	суурь	болсон.	

(ii)	 Өгөгдлүүдийн	 тоон	 дүн	 шинжилгээ.	 Монгол	 Улс	 нь	 дундаж	
орлоготой	 орон	 хэрнээ,	 залуу	 үеийнхнийхээ	 нөхцөл	 байдлыг	
илүү	 гэрэл	 гэгээтэй	 болгоход	 хэрэгтэй	 өгөгдлүүдийг	 цуглуулан	
гаргаж	 байна.	 Үнэлгээний	 эхлэлийн	 шатанд	 бид	 судалбал	 зохих	
баримт	 материалууд,	 өгөгдлүүдийг	 тодорхойлсон	 ба	 шинжилгээ	
хийх	явцдаа	тэдгээрийг	уншиж	судалсан	болно	(тус	шинжилгээг	
хийхэд	ашигласан	материал	өгөгдлүүдийн	дэлгэрэнгүй	жагсаалтыг	
тайланд	хавсралтаар	оруулсан).	Боломжтой	тохиолдолд,	өгөгдөлд	
дүн	шинжилгээ	хийхдээ	бид	хоёр	талт	хандлагыг	баримталсан:	(i)	
сонгосон	үзүүлэлтүүдийг	тодорхойлох	хөндлөн	хүснэгт	болон	 (ii)	
эрүүл	 мэнд,	 боловсрол,	 хөдөлмөр	 эрхлэлт	 ба	 улстөр/нийгмийн	
оролцооны	 хүртээмжийг	 тодорхойлогч	 хүчин	 зүйлүүдийн	 талаар	
илүү	албан	ёсны	загварчлалын	дүн	шинжилгээ	

(iii)	 Гол	 мэдээлэгчдийн	 ярилцлагууд.	 Гол	 мэдээлэгчидтэй	 хийсэн	
ярилцлагууд	 нь	 энэ	 төслийн	 хувьд	 гол	 нь	 хоёр	 өнцгөөс	 онцгой	
ач	 холбогдолтой	 байсан:	 (а)	 нэгдүгээрт,	 дээр	 дурдсанчлан,	 тоон	
дүн	шинжилгээний	 зарим	дүгнэлтийг	 нягтлах,	 баталгаажуулахад	
тусалсан;	 (б)	 эдгээр	 нь	мөн	 тоо	 баримт	 хомс	 эсвэл	 огт	 байхгүй	
асуудлуудаар	 (ялангуяа	 улс	 төрийн	 болон	 иргэний	 оролцооны	
талаар	тоо	баримт	хомс	байсан)	нэмэлт	мэдээлэл	цуглуулахад	их	
хэрэг	болсон.	
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ЭРҮҮЛ МЭНД 

Зураг I. Залуучуудын хөгжлийн индекс болон эрүүл мэнд ба сайн сайхан байдал 
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Дээрх	 зурагт	 залуучуудын	 хөгжлийн	 ерөнхий	 индексийн	 болон	 түүний	
нэг	бүрэлдэхүүн	хэсэг	болох	эрүүл	мэнд	ба	сайн	сайхан	байдлын	түвшинг	
илтгэх	 үзүүлэлтийг	 сүүлийн	 10	 жилээр	 харуулав.	 Энэ	 хугацаанд	 тус	
улсын	залуучуудын	хөгжлийн	индексийн	оноо	0.75-аас	0.80-ийн	хооронд	
тогтвортой	 байгаа	 бөгөөд	 Монгол	 Улс	 дэлхийн	 улс	 орнуудын	 дотор	
залуучуудын	хөгжлийн	индексээр	өндөр	орнуудын	бүлэгт	багтаж	байна.	

Залуучуудын	эрүүл	мэнд	ба	сайн	сайхан	байдлын	оноо	ЗХИ-ийн	ерөнхий	
түвшнээс	 өндөр	 (0.82)	 байгаа	 хэдий	 ч	 сүүлийн	 10	 жилд	 онц	 өөрчлөлт	
гараагүй	байна.	Энэ	нь	өнгөрсөн	хугацаанд	Монгол	Улсын	эрүүл	мэндийн	
тогтолцооны	 зарим	 хэсэгт	 ахиц	 дэвшил	 ихэд	 удаашралтай	 байгаатай	
холбоотой	байж	болох	талаар	энэ	бүлэгт	бид	шинжилгээ	хийх	болно.	

Мөн	энэ	бүлэгт	бид	залуучуудын	эрүүл	мэндийн	үр	дүнд	нөлөөлж	буй	зарим	
гол	хүчин	зүйлд	шинжилгээ	хийсэн.	Ингэхдээ	залуучуудын	эрүүл	мэндийн	
үр	 дүн	 бүсээр	 өөр	 өөр	 байдлын	 шалтгааныг	 аль	 болох	 тодруулахыг	
зорьсон.	Түүний	дотроос	эрүүл	мэндийн	тусламжийн	хүртээмж	ба	чанар,	
залуучуудын	өртөж	буй	эрсдэлт	хүчин	зүйлс	(архи,	тамхины	хэрэглээ	гэх	
мэт),	 гэр	 бүлийн	 болон	 бэлгийн	 хүчирхийлэл	 (тэдгээрийн	 залуучуудын	
сэтгэцийн	эрүүл	мэндэд	үзүүлэх	нөлөөг	оролцуулан)	зэрэг	асуудалд	голлон	
анхаарсан.	Мөн	бид	эдгээр	хүчин	зүйл	нь	залуу	үеийнхний	эрүүл	мэндийн	
үр	дүнд	цаашид	хэрхэн	нөлөөлөх	хийгээд	залуучуудын	эрүүл	мэндийн	үр	
дүнг	эрс	дээшлүүлэхийн	тулд	үндэсний	эрх	баригчдаас	авч	хэрэгжүүлбэл	
зохих	 арга	 хэмжээний	 талаар	 олон	 улсын	 баримт	 нотолгоонд	 суурилан	
зохих	шинжилгээ	хийхийг	зорьсон.	
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ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ТУСЛАМЖИЙН ХҮРТЭЭМЖ БА ЧАНАР

Эрүүл	мэндийн	тусламжийн	хүртээмж	өөр	өөр	бүс	(аймаг)	дахь	залуучуудын	
сайн	сайхан	байдалд	нөлөөлж	байгаа	нь	

Монгол	Улсын	иргэн	бүрийн	(залуучууд	хамаарна)	эрүүл	амьдрах	эрхийг	
тус	 улсын	 эрхзүйн	 үндсэн	 баримт	 бичгүүдэд	 баталгаажуулсан	 байдаг.	
Тухайлбал,	1992	оны	Монгол	Улсын	Үндсэн	хуулийн	16.6	дугаар	зүйлд	иргэд	
“эрүүл	мэндээ	хамгаалуулах,	эмнэлгийн	тусламж	авах	эрхтэй”	гэж	заажээ.	
Түүнээс	 гадна	 залуучуудад	 эрүүл	 мэндийн	 тусламжийг	 хүртээмжтэй	
байлгах	 асуудал	 үндэсний	 бодлогын	 баримт	 бичгүүдэд	 хангалттай	
тусгагдсан	 нь	 бидний	 хийсэн	 дэмжлэгт	 орчны	 судалгаанаас	 харагдаж	
байна.	 Жишээ	 нь,	 Монгол	 Улсын	 урт	 хугацааны	 хөгжлийн	 хөтөлбөр	
болох	 “Алсын	 хараа-2050”	 болон	 эрүүл	 мэндийн	 салбарын	 стратеги	
төлөвлөгөө	зэрэг	үндэсний	хөгжлийн	болон	эрүүл	мэндийн	гол	бодлого,	
төлөвлөгөөнүүдэд	 залуучуудын	 эрүүл	 мэнд	 ба	 сайн	 сайхан	 байдлыг	
сайжруулах	 талаар	 онцлон	 тусгасан.	 Цаашилбал	 тус	 улс	 залуучуудын	
хөгжлийг	дэмжих	тусгай	хуультай	бөгөөд	уг	хуулийн	залуучуудын	эрүүл	
мэндийг	 хамгаалах	 гэсэн	 бүлэгт	 хэд	 хэдэн	 чухал	 арга	 хэмжээ	 авахаар	
заажээ.	

Үүний	нэгэн	адилаар	Эрүүл	мэндийн	яам	 (ЭМЯ)-наас	 залуучуудын	эрүүл	
мэндийн	тусламжийн	хүртээмжийг	дээшлүүлэх	талаар	тусгайлсан	болон	
нэгдмэл	 бодлого	 арга	 хэмжээг	 хэрэгжүүлсээр	 байгааг	 бидний	 хийсэн	
ярилцлагууд	 нотолж	 байв.	 Эдгээрийн	 зарим	 нэгийг	 дурдвал:	 өсвөр	 үе,	
залуучуудад	ээлтэй	эрүүл	мэндийн	тусламжийн	үндэсний	удирдамж,	эх,	
хүүхэд,	нөхөн	үржихүйн	эрүүл	мэнд	ба	сэтгэцийн	эрүүл	мэнд,	мөн	БЗДХ	
ба	 ХДХВ/ДОХ-ын	 урьдчилан	 сэргийлэлт	 ба	 тусламж	 үйлчилгээний	 үйл	
ажиллагааны	төлөвлөгөөнүүд	орсон.	Гэхдээ	залуучуудын	эрүүл	мэндийн	
тусламжийн	хүртээмжийг	сайжруулахад	ямар	үр	нөлөө	үзүүлсэн	талаар	
эдгээр	 бодлого,	 төлөвлөгөөний	 заримыг	 хараахан	 үнэлээгүйг	 тэмдэглэх	
нь	зүйтэй.	

Ийнхүү	 зохих	 ахиц	 дэвшил	 байгаа	 хэдий	 ч	 эрүүл	 мэндийн	 тогтолцооны	
ерөнхий	 байдлыг	 нарийвчлан	шинжилбээс,	 хүртээмжид,	 ялангуяа	 эрүүл	
мэндийн	 урьдчилан	 сэргийлэх	 тусламж	 үйлчилгээний	 хүртээмжид	
сөргөөр	нөлөөлөх	зарим	чухал	саад	бэрхшээл	оршсоор	байна.	Зураг	1-д	
харуулснаар	өнгөрсөн	10	жилийн	хугацаанд	эрүүл	мэндийн	улсын	зардал	
ДНБ-ий	2-2.5	хувь	орчимд	хэлбэлзсээр	ирсэн.	Зөвхөн	саяхнаас	магадгүй	
КОВИД-19	 цар	 тахлын	 нөлөөллөөр,	 эрүүл	 мэндийн	 улсын	 зардал	 огцом	
өссөн	байна.	
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Зураг 1. Монгол Улсын эрүүл мэндийн улсын зардлын ДНБ-д эзлэх хувь 
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Эх сурвалж: Дэлхийн хөгжлийн үзүүлэлтүүд

2019	 оноос	 өмнөх	 үзүүлэлтийг	 (эрүүл	 мэндийн	 зардалд	 КОВИД-19	 цар	
тахлын	нөлөөлөл	байх	магадлалтай	учраас)	хөрш	зэргэлдээх	улс	орнуудтай	
харьцуулбал	нилээд	сонирхолтой	үр	дүн	харагдаж	байна.	Монголын	эрүүл	
мэндийн	 зардал	 хуучин	 социалист	 орнуудтай	 ойролцоо	 (Казакстан),	
БНХАУ-тай	харьцуулбал	доогуур,	бүсийн	эдийн	засгийн	өндөр	хөгжилтэй	
орны	нэг	болох	БНСУ-тай	харьцуулахад	бүр	ч	доогуур	байна.	

Зураг 2. Сонгосон улсуудын эрүүл мэндийнзардал (ДНБ-ий %), 2019
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Эх сурвалж: Дэлхийн хөгжлийн үзүүлэлтүүд

Эрүүл	мэндийн	зардлын	түвшин	ийм	бага	байхад	иргэдийн	халааснаасаа	
төлөх	хувийн	төлбөрийн	хэмжээ	их	байх	болно.	Монголын	хувьд,	хувийн	
төлбөрийн	 эрүүл	 мэндийн	 нийт	 зардалд	 эзлэх	 хувь	 өнгөрсөн	 хугацаанд	
алгуур	өссөөр	45	хувьд	хүрсэн	нь	ихэд	анхаарах	асуудал	юм	 (Зураг	3).	
Эрүүл	мэндийн	тусламж	авахад	өвчтөн	хуваариа	төлж	буй	зардлын	эзлэх	
хувь	хөрш	улс	орнуудаас	өндөр	байгаа	нь	гайхах	зүйл	биш	билээ	(Зураг	4).	
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Зураг 3. Монгол Улс: Эрүүл мэндийн нийт зардалд хувийн төлбөрийн эзлэх %
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Зураг 4. Сонгосон улсууд: эрүүл мэндийн нийт зардалд хувийн төлбөрийн эзлэх %

43.4

25.0

34.0
28.0

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

50.0

Монгол Казакстан БНХАУ Өмнөт Солонгос

Эх сурвалж: Дэлхийн хөгжлийн үзүүлэлтүүд 

Эрүүл	мэндийн	зардал	ийнхүү	бага	байхын	сацуу,	байгаа	хязгаарлагдмал	
нөөцөө	гол	бодлого	руугаа	түлхүү	чиглүүлэх	тал	дээр	тус	улсын	төсвийн	
хуваарилалт	оновчтой	бус	байна.	Өөрөөр	хэлбэл,	эрүүл	мэндийн	тусламжийн	
төсөв	гарах	үр	дүнд	бус	орцод	давуу	чиглэсэн	хэвээр	байна.	Эрүүл	мэндийн	
байгууллагууд	болон	сонгосон	яамдын	стратеги	төлөвлөлтөд	гүйцэтгэлд	
суурилсан	 хөтөлбөрийн	 аргаар	 төсөв	 боловсруулах	 аргыг	 хэрэглэж	
эхэлсэн	ч	энэ	нь	төсвийн	бүх	байгууллагад	хараахан	хэрэгжээгүй.	Түүнээс	
гадна	 нэгдсэн	 өгөгдлийг	 бодлогоо	 эрэмбэлэхэд	 хэрхэн	 ашиглаж	 байгаа	
нь	тодорхой	бус	байгаа.	Цаашилбал	дунд	хугацааны	төсвийн	тооцоолол	
найдвартай	бус,	өмнөх	жилийн	үр	дүнг	суурь	үзүүлэлт	болгодог	нь	нөөц	
хуваарилах	стратегид	ихэнхдээ	өмнөхөөсөө	өсгөх	арга	барилыг	хэрэглэхэд	
хүргэдэг	(Дэлхийн	банк,	2018).

Орон	 нутгийн	 түвшинд	 эрүүл	 мэндийн	 нөөц	 хуваарилалт	 ерөнхийдөө	
зохистой	бус	ба	харин	энэ	нь	үр	ашигт	хэрхэн	нөлөөлж	байгаа	нь	цаашид	
судалбал	 зохих	 асуудал	юм.	 Байгаа	 тоо	 баримтаас	 харахад	 олон	 улсын	
стандартаар	авч	үзвэл,	Монгол	Улсад	1,000	хүн	амд	ногдох	эмнэлгийн	ор	
болон	эмчийн	тоо	өндөр,	энэ	байдал	2010-аад	оны	эхэн	үеэс	өөрчлөгдөөгүй	
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(Дэлхийн	 банк,	 2018)	 харин	 ч	 эмнэлгийн	 орны	 тоо	 өнгөрсөн	 хугацаанд	
алгуур	нэмэгдсээр	ирсэн	(Зураг	5)	нь	ихэнх	урьдчилан	сэргийлэх	тусламж	
үйлчилгээг	хамгийн	үр	ашигтай	үзүүлэх	боломжтой	анхан	шатлалын	эрүүл	
мэндийн	 тусламжийн	 хөгжилд	 саад	 болж	 байна.	 Үүнээс	 гадна	 эрүүл	
мэндийн	 үйлчилгээ	 үзүүлэгчдийн	 тархалт	 тэгш	 бус,	 эмч,	 сувилагчдын	
дийлэнх	 нь	 нийслэл	 орчмын	 бүсэд	 ажилладаг	 (Зураг	 6).	 Иймээс	
амбулаторийн	 тусламжийн	 хэрэглээ	 нийслэлд	 хамгийн	 өндөр	 (Зураг	 7)	
гэх	зэргээр	эрүүл	мэндийн	үйлчилгээний	хэрэглээ	ч	мөн	ялгавартай	байна.	
Амбулаторийн	тусламж	авсан	залуучуудын	насны	бүх	бүлэгт	жендерийн	
ялгаа	байгаа,	ялангуяа,	20-34	насны	залуу	эрчүүд	залуу	эмэгтэйчүүдээс	3	
дахин	цөөн	эмчид	ханддагийг	нас	хүйсээр	ангилсан	тоон	мэдээллээс	харж	
болно.	

Зураг 5. Монгол Улс: эмнэлгийн нийт орны тоо

24884 25661 27083

35310

29629

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

35000

40000

2018 2019 2020 2021 2022

Эх сурвалж: Монгол Улсын ЭМЯ-ны Эрүүл мэндийн хөгжлийн төв (ЭМХТ), 2023

Зураг 6. 10,000 хүн амд ногдох эмч, сувилагч, 2023

44.3

30.9
27.2

31.1
25.9

60.9

42.8 41.7
36.4 35.6 36

48.8

0

10

20

30

40

50

60

70

Улсын 
хэмжээнд

Баруун Хангай Төв Зүүн Улаанбаатар

Эмч Сувилагч

Эх сурвалж: Монгол Улсын ЭМЯ-ны ЭМХТ, 2023
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Зураг 7. Амбулаторийн үзлэгийн дундаж тоо, нэг хүнд, жилд, 2023

7

5 5
6

5

9

0

2

4

6

8

10

Улсын 
дундаж

Баруун бүс Хангайн бүс Төвийн бүс Зүүн бүс Улаанбаатар

Эх сурвалж: Монгол Улсын ЭМЯ-ны ЭМХТ, 2023

Дээрх	 үр	 дүнгүүдийн	 заримыг	 ярилцлагын	 үр	 дүн	 баталгаажуулсан.	
Үүний	зэрэгцээ	эрүүл	мэндийн	тусламж	үйлчилгээг	хүртээмжтэй	авахад	
залуучуудад	тохиолдож	буй	бусад	хэд	хэдэн	саад	бэрхшээл	ярилцлагуудаар	
гарч	ирсэн	юм:	(a)	оюутнууд,	ажилгүй	болон	хуваариа	хөдөлмөр	эрхлэгч	
залуучуудын	эрүүл	мэндийн	даатгалд	хамрагдалт	доогуур	(Эрүүл	мэндийн	
даатгалын	тухай	хуулиар	19	наснаас	эрүүл	мэндийн	даатгалын	төлбөрийг	
төр	хариуцах	баталгаа	дуусгавар	болдог	ба	дээрх	хувь	хүмүүс	шимтгэлээ	
өөрсдөө	 төлдөг);	 (b)	 орон	 зайн	 саад-энэ	 нь	 хөдөө	 орон	 нутагт	 илүү	
асуудалтай	бөгөөд	сум	багт	амьдарч	буй	залуу	малчид,	тариаланчид	эрүүл	
мэндийн	төвөөс	алс	амьдардаг,	унаа,	тээврийн	зардал	гэх	мэт	бэрхшээлээс	
шаардлагатай	үедээ	эмчид	үзүүлж	чадахгүй	байх	нь	олонтаа	байдаг;	 (c)	
ялангуяа	 залуу	 эрчүүдийн	 хувьд	 урьдчилан	 сэргийлэх	 тусламжийн	 ач	
холбогдлыг	 үл	 ойшоодог,	 эрүүл	мэндийн	 тусламж	 авахдаа	 хойрго	 зэрэг	
зан	үйлийн	хүчин	зүйлүүд	ч	байдаг	зэргийг	дурдсан.	

Эдгээр	 нөхцөл	 байдалтай	 холбогдуулан	 Монгол	 Улсын	 Засгийн	 газраас	
залуучуудад	 чиглэсэн	 тусгай	 арга	 хэмжээнүүдийг	 дэмжих	 замаар	
залуучууддаа	эрүүл	мэндийн	тусламж	үйлчилгээг	илүү	ойртуулахад	идэвх	
чармайлт	 гаргасаар	 байна.	 Засгийн	 газраас	 хэрэгжүүлж	 буй	 зарим	 үр	
дүртэй	хүчин	чармайлтуудыг	дурдвал:	

a)	 Халдварт	бус	өвчин	(ХБӨ)-ийг	эрт	үед	нь	илрүүлэх,	эрүүл	мэндийн	
тусламжийн	хүртээмжийг	дээшлүүлэх	“Эрт	илрүүлгийн	хөтөлбөр”-
ийг	 2022	 оноос	 орон	 даяар	 хэрэгжүүлж	 эхэлжээ.	 Уг	 хөтөлбөрт	
залуучуудын	 хамрагдалтын	 хувь	 одоогоор	 доогуур	 байгаа	 (26%)	
хэдий	 ч	 эрт	 илрүүлэг	 эхэлснээс	 хойших	 хугацаанд	 18-30	 насны	
147,232	залуус	халдварт	бус	(цусны	даралт	ихсэх,	чихрийн	шижин)	
болон	 архаг	 халдварт	 өвчнүүд	 (сүрьеэ,	 тэмбүү)	 болон	 эрсдэлт	
хүчин	 зүйлүүдийн	 (архи,	 тамхи,	 мансууруулах	 бодисын	 хэрэглээ,	
таргалалт)	 илрүүлэгт	 хамрагдаж,	 зохих	 эрүүл	 мэндийн	 тусламж	
авчээ.
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b)	 ”Эрүүл	оюутан,	эерэг	хандлага”	уриатай	2	сарын	аянг	2018	оноос	
эхлэн	жил	 бүрийн	 10	 -11	 дүгээр	 сард	 үндэсний	 хэмжээнд	 зохион	
байгуулдаг.	 Тус	 аяны	 үр	 дүнд	 оюутны	 эрүүл	 мэндийн	 даатгалд	
хамрагдалт	 2018	 онд	 10%	 байсан	 бол	 2024	 онд	 57%	 болж	 өсчээ.	
Уг	 аян	 нь	 оюутнууд	 байгаа	 газраа	 урьдчилан	 сэргийлэх	 үзлэгт	
хамрагдах,	 сонирхсон	 асуудлуудаараа	 эмч	 мэргэжилтнүүдтэй	
ярилцах	боломж	олгодог	байна.	Хамгийн	чухал	нь	Эрүүл	мэндийн	
яам	 (ЭМЯ)	 нэн	 эмзэг	 бүлгийн	оюутнуудад	 тусгайлан	 анхаарч,	 энэ	
жил	гэхэд	ядуу	айл	өрхийн	998	оюутны	эрүүл	мэндийн	даатгалын	
төлбөр	45	сая	төгрөгийг	төлсөн	байна.

c)	 Орон	 нутгийн	 эрүүл	 мэндийн	 тусламж	 үзүүлэгчид	 алслагдмал	
нутагт	амьдарч	буй	хөдөөгийн	залуучуудад	хүрч	үйлчлэх	явуулын	
үйлчилгээг	байнга	зохион	байгуулдаг.	Зарим	газар	энэ	үйлчилгээндээ	
тоноглогдсон	 явуулын	 лабораторийг	 ашигладаг.	 Түүнээс	 гадна	
“Эрүүл	эрчүүд”	үйл	ажиллагааны	төлөвлөгөөг	хэрэгжүүлэх	ажлын	
хүрээнд	эрчүүдэд	хандсан	урьдчилан	сэргийлэх	болон	эмнэлзүйн	
зорилтот	 тусламж	 үйлчилгээг	 бий	 болгосон.	 Хэдийгээр	 эдгээр	
хөтөлбөр	 тус	 тусын	 зорилгодоо	 хэрхэн	 хүрсэн	 талаар	 тусгайлан	
үнэлээгүй	ч	залуучуудын	эрүүл	мэндийн	үр	дүнгийн	тэгш	бус	байдал,	
мөн	 жендерийн	 ялгааг	 багасгахад	 тус	 арга	 хэмжээнүүд	 ихээхэн	
хувь	 нэмэр	 оруулж	 байгааг	 гол	 мэдээлэгчид	 онцлон	 тэмдэглэж	
байсан	юм.	

Эрүүл	 мэндийн	 тусламжийн	 чанарын	 ялгаатай	 байдал	 ба	 залуучуудын	
эрүүл	мэндийн	үр	дүнд	үзүүлэх	нөлөө

Олон	улсын	стандартаар	эрүүл	мэндийн	чанартай	тусламж	нь	үр	дүнтэй,	
аюулгүй,	цагтаа,	тэгш,	нэгдмэл	бөгөөд	үр	ашигтай	байвал	зохино.	Монгол	
Улсад	 эрүүл	 мэндийн	 байгууллагуудын	 болон	 эрүүл	 мэндийн	 тусламж	
үйлчилгээний	 үндэсний	 стандартууд	 ерөнхийдөө	 эдгээр	 зарчимд	
суурилдаг	бөгөөд	алхам	алхмаар	олон	улсын	чанарын	стандартын	түвшинд	
хүрэхийг	 зорьж	 байна.	 Ярилцлагын	 явцад	 дурдсанчлан,	 эрүүл	 мэндийн	
тусламжийн	чанарыг	хэмжих	асуудал	Монгол	Улсын	хувьд	амаргүй	сорилт	
юм.	Улсын	болон	хувийн	эрүүл	мэндийн	бүх	байгууллагыг	2-5	жил	тутамд	
магадлан	 итгэмжлэх,	 байгууллагуудын	 дотоодын	 чанарын	 хяналтын	
албадыг	бэхжүүлэх	зэргээр	чанарын	хяналтын	тогтолцоо	эрүүл	мэндийн	
салбарт	2000-аад	оноос	суурь	нь	тавигдсан.	Цаашилбал	ЭМЯ-наас	төрөл	
бүрийн	эрүүл	мэндийн	байгууллагыг	магадлан	итгэмжлэх	тусгай	шалгуур	
үзүүлэлтүүдийг	хэрэглэдэг	бөгөөд	тогтмол	шинэчилдэг.	Жишээ	нь:	анхан	
шатны	эрүүл	мэндийн	байгууллагуудын	магадлан	итгэмжлэлийн	шалгуур	
үзүүлэлтүүдийг	 2020	онд	шинэчилсэн	байна.	Сүүлийн	жилүүдэд	 тус	 яам	
эрүүл	 мэндийн	 тусламж	 үйлчилгээний	 аюулгүй	 байдалд	 илүү	 анхаарч,	
холбогдох	мэдээлэл	цуглуулах,	бүртгэх,	мэдээлэх	шинэ	журмыг	2019	онд	
гарган	мөрдөж	байна.	
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Тусламж	үйлчилгээний	чанарыг	сайжруулахад	анхаарсаар	байгаа	хэдий	
ч	 тус	 улсын	 эрүүл	мэндийн	 тогтолцоо	 нь	 анхан	шатлалын	 тусламж	сул;	
эмнэлэг-төвтэй;	 анхан	 болон	 лавлагаа	 шатлалын	 тусламж	 хоорондын	
уялдаа	 холбоо	 хангалтгүй;	 чанар	 доголдолтой	 байгааг	 нотолгоонууд	
харуулж	 байна.	 (Дэлхийн	 Банк,	 2018).	 Чанар	 хангалтгүй	 байгаагийн	 нэг	
шалтгаан	нь	эрүүл	мэндийн	салбарын	үндсэн	хөрөнгө	болон	ур	чадварын	
хөгжилд	зориулсан	санхүүжилт	бага	байгаатай	зарим	талаар	холбоотой.	
2016	 онд	 эрүүл	 мэндийн	 нийт	 зардлын	 14.3%	 байсан	 үндсэн	 хөрөнгийн	
зардал,	 салбарын	 зардлын	 үр	 дүнтэй	 төлөвлөлт	 хангалтгүй	 байгаагаас	
өнгөрсөн	хугацаанд	ихэд	хэлбэлзэлтэй	явж	иржээ.	

2016	 оны	 дүнгээр,	 хөрөнгө	 оруулалтын	 нийт	 зардлын	 23%-ийг	 тоног	
төхөөрөмж	 худалдан	 авахад	 зарцуулсан	 бол	 63%-ийг	 барилга	
байгууламжид	 оруулжээ.	 Мөн	 өнөөгийн	 төлөвлөлтийн	 стандартууд	 нь	
шаардлагагүй	өндөр	үнэтэй	эмнэлгийн	тоног	төхөөрөмж	худалдан	авахад	
хүргэдгийг	салбарын	шинжилгээний	үр	дүн	нотолж	байна.	

Жишээ	 нь	 11	 аймгийн	 эмнэлэг,	 оношилгооны	 төвүүдэд	 худалдан	 авсан	
эмнэлгийн	тоног	төхөөрөмжийн	хүчин	чадал	байгаа	хэрэгцээнээс	10	дахин	
өндөр	байгаа	нь	дагалдах	засвар	үйлчилгээ	бусад	урсгал	зардлаасаа	үүдэн	
нэгжийн	өртгийг	10	дахин	өсгөхөд	хүргэх	юм	(Дэлхийн	Банк,	2018).	

Үйлчилгээний	 чанарын	 ялгаатай	 байдал	 нь	 өвчтөнүүд	 анхан	 шатлалыг	
алгасан	 лавлагаа	 шатлалын	 чанартай	 тусламж	 авахыг	 илүүд	 үзэх,	
боломжтой	 хэсэг	 нь	 өөрийн	 оронд	 бус	 гадаад	 оронд	 эмчилгээ	 хийлгэх	
шалтгаан	 болж	 байна.	 Дүүрэг	 болон	 гурав	 дахь	 шатлалын	 эмнэлгүүдэд	
хэвтэн	 эмчлүүлэгчдийн	 эзлэх	 хувь	 өндөр	 байх	 нь	 анагаах	 ухаан	 талаас	
шаардлагагүй	бөгөөд	зохистой	бус	үзэгдэл	юм.	Өмнө	дурдсанчлан,	хүн	амд	
ногдох	эмнэлгийн	орны	тоо	өндөр	байгаа	нь	ч	гэсэн	эрүүл	мэндэд	зориулсан	
нөөц	эмнэлэгт	төвлөрсөөр	байгааг	илтгэж	байна.	Тусламж	үйлчилгээний	
чанартай	холбоотой	мэдээлэл	цуглуулах,	чанарыг	сайжруулахад	чиглэсэн	
гүйцэтгэлийн	хяналт	шинжилгээний	тогтолцоо	сул	байна.	Хамгийн	чухал	
нь,	эрүүл	мэндийн	тусламж	үзүүлэгчид	тусламж	үйлчилгээнийхээ	чанарыг	
сайжруулах	хөшүүрэг	дутмаг	байна	(Дэлхийн	Банк,	2018).

Анхан	шатлалд	 үзүүлж	 буй	 тусламжийн	 чанар	 сул,	 салангид	 байгаагаас	
урьдчилан	 сэргийлэлт,	 илрүүлэг,	 эрт	 үеийн	 эмчилгээ	 болон	 тусламжийн	
нэгдмэл	 байдал	 алдагдаж	 байна.	 Энэ	 нь,	 ялангуяа	 хөдөөд,	 оношилгоо	
оройтох,	 эмчилгээнд	 цаг	 алдах,	 өндөр	 үнэтэй,	 яаралтай	 тусламжийн	
хэрэгцээ	 ихсэх	 зэрэг	 сөрөг	 үр	 дагавруудад	 хүргэдэг.	 Өөр	 өөр	 шатлалд	
тусламж	 үзүүлэгчид	 хүн	 амын	 эрүүл	 мэндийг	 харилцан	 уялдаатайгаар	
тасралтгүй	 хянах	 хөшүүрэг	 байхгүй.	 Эмнэлгүүд	 болон	 анхан	 шатлалын	
тусламж	 үзүүлэгчид	 хоорондын	 холбоо,	 үүний	 дотор	 холбон	 зуучлах	
тогтсон	 систем,	 өвчтөнг	 эмнэлгээс	 гаргах,	 хүлээлгэн	 өгөх	механизмууд,	
өвчтөнд	хүрч	үйлчлэх	үйлчилгээ	ерөнхийдөө	төлөвшөөгүй	байна.	Дэмжих,	
сэргийлэх,	эмчлэх,	хөнгөвчлөх	тусламжууд	хоорондын	интеграц	сул	байна	
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(Дэлхийн	Банк,	2018).	

Мэдээллийн	хязгаарлагдмал	байдал	нь	эдгээр	дутагдлын	шалтгаан	болж,	
тусламж	 үзүүлэгчид	 ажлаа	 хариуцлагатай	 гүйцэтгэх	 хүчин	 чармайлтыг	
сулруулдаг.	Байнгын	ажиллагаатай	цахим	эрүүл	мэндийн	үр	дүнтэй	систем	
ажилладаггүй.	 Цахим	 эрүүл	 мэнд	 нь	 тусламжийн	 босоо	 болон	 хэвтээ	
уялдаа,	зохицуулалт,	мэдээллийн	тасралтгүй	байдлыг	хангахад	тусламж	
үзүүлэгчдийг	 холбож,	 анхан	 шатлалын	 тусламжийн	 үйл	 ажиллагаа	 ба	
үр	 дүнг	 дээшлүүлэхэд	 чухал	 үүрэг	 гүйцэтгэдэг.	 Цахим	 эрүүл	 мэнд	 нь	
зөвхөн	эрүүл	мэндийн	байгууллагууд	хоорондын	амжилттай	харилцааны	
суурь	болоод	зогсохгүй,	эрүүл	мэндийн	мэргэжилтнүүд	ба	өвчтөнүүдэд	ч	
тусламж	үйлчилгээнд	өргөн	оролцох,	тусламжийн	менежмент	ба	шийдвэр	
гаргалтыг	сайжруулах	хэрэгсэл	болж	өгдөг.	Дэлхийн	Банкны	дэмжлэгтэй	
цахим	 эрүүл	 мэнд	 төслөөр	 эрүүл	 мэндийн	 өгөгдөл	 ба	 цахим	 эрүүл	
мэндийн	шийдлүүдийн	нэгдмэл	байдлыг	хангах	үйл	ажиллагаа	Монголын	
сонгосон	 газруудад	 хэрэгжсэн;	 гэвч	 хэрэгжилтийг	 эрчимжүүлэх,	 цахим	
эрүүл	мэндийн	тогтолцоог	орон	даяар	яаралтай	нэвтрүүлэх	хэрэгтэй	юм	
(Дэлхийн	Банк,	2018).	

Түүнчлэн	үр	дүнтэй,	боломжийн	үнэтэй,	нэн	шаардлагатай	эмийн	сонголт	
хязгаардлагдмал,	 үнэ	 өндөр	 байгаа	 нь	 үзүүлж	 буй	 тусламжийн	 ерөнхий	
чанарт	 нөлөөлж	 байгаа	 талаар	 ярилцлагын	 үеэр	 гарч	 байсан	 юм.	
Эмийн	 зохицуулалт	 салангид	 хэд	 хэдэн	 байгууллага	 гүйцэтгэдэг.	 Эмийн	
бүртгэлийг	 Эрүүл	 мэндийн	 хөгжийн	 төв	 хийдэг,	 олон	 улсын	 GMP-ийн	
батламжийг	шаарддаггүй.	Эмийн	чанарын	баталгаажуулалтын	лаборатори	
Улсын	мэргэжлийн	 хяналтын	 албанд	 байдаг	 ба	 эрсдэлд	 суурилсан	 арга	
барилаар	чанарын	хяналтыг	явуулдаг.	ЭМЯ-наас	сайн	дурын	үндсэн	дээр	
хийдэг	дотоодын	GMP	хяналт	нь	стандартын	дагуу	хийгдэж	байгаа	болох	
нь	олон	улсад	хүлээн	зөвшөөрөгдөөгүй	(Дэлхийн	Банк,	2018).	

Эрүүл	мэндийн	тусламжийн	хүртээмж	ба	чанарын	эдгээр	саад	бэрхшээл	
нь	залуучуудын	эрүүл	мэндийн	тусламжийн	хэрэглээнд	зохих	хэмжээгээр	
нөлөөлөх	нь	ойлгомжтой.	Эрүүл	мэндийн	тусламжийн	хэрэглээний	талаар	
2013	онд	хүн	амын	дунд	хийсэн	судалгаагаар	залуучуудын	эрүүл	мэндийн	
тусламжийн	хэрэглээ	бусад	бүлгийнхэнтэй	харьцуулахад	бага	байх	өндөр	
магадлалтай	болохыг	тогтоосон	байна	(Ган-Ядам	бусад,	2013).	Үүнийг	нэг	
талаас	залуус	харьцангуй	эрүүл	хүмүүс	гэдгээр	тайлбарлаж	болох	талтай.	
Гэвч	энэ	нь	16	хүртэлх	насны	хүүхэд,	ажилгүйчүүд,	өрх	толгойлсон	эцэг	
эхчүүд,	ахмад	настан	гэх	мэт	нийгмийн	эмзэг	хэсэгт	эрүүл	мэндийн	үндсэн	
үйлчилгээг	 (анхан	 шатлалын	 тусламжийг	 оролцуулан)	 үнэ	 төлбөргүй	
үзүүлж	байгаа	хэдий	ч	хүртээмжид	саад	бэрхшээл	байгааг	илтгэж	байна	
(Ган-Ядам	бусад,	2013).	Түүнээс	гадна	дээр	дурдсанчлан,	мөн	судалгааны	
үр	дүнгээр	ч,	 анхан	болон	лавлагаа	шатлалын	тусламжийн	хэрэглээ	хот	
хөдөөд	эрс	ялгаатай	байна	(Дорждагва,	бусад,	2017).	

Ийнхүү	эрүүл	мэндийн	тусламжийн	хэрэглээ	бага	байх	нь	эрүүл	мэндийн	
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хожмын	үр	дүнд	муугаар	нөлөөлөх	магадлалтай.	Жишээ	нь,	эрүүл	мэндийн	
тусламж	 авахад	 янз	 бүрийн	 саад	 учирч	 хүмүүс	 өвчнөө,	 ялангуяа	 архаг	
өвчнөө	эрт	оношлуулж	илрүүлэх	урьдчилан	сэргийлэх	тусламжийг	ч	мөн	
авч	чадахгүйд	хүрнэ.	Иймээс	эрүүл	мэндийн	тусламж	авахад	хүндрэлтэй	
хүмүүс	 архаг	 өвчнүүд,	 тэдгээрийн	 хүндрэлд	 илүү	 өртөмтгий	 байдаг.	
Эцэстээ	 энэ	 нь	 наслалтыг	 богиносгох,	 амьдралын	 чанар	 доройтоход	 ч	
хүргэж	болох	билээ.	Жишээ	нь,	Англи	улсад	эрүүл	мэндийн	тусламж	авахад	
бэрхшээлтэй	тулгарч	буй	хүмүүс	хүртээмж	сайтай	хүмүүсээс	дунджаар	7.9	
жилээр	богино	насалдаг	гэсэн	судалгаа	байна	(Эзэн	хааны	сан,	2024).	

ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ЭРСДЭЛ БА ЗАЛУУЧУУДАД ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ

15-34	 насны	 залуучуудын	 нас	 баралтын	 тэргүүлэх	 шалтгаанууд	 ба	 бүс	
нутгийн	болон	соёлын	онцлог	

Доорх	 Хүснэгт	 1-д	 залуучуудын	 нас	 баралтын	 зонхилох	 шалтгаануудыг	
харуулав.	 Эндээс	 харахад,	 15-34	 насны	 залуучуудын	 нас	 баралтын	 гол	
шалтгаан	 осол,	 гэмтэл,	 хордлого,	 бусад	 гадны	 шалтгаанууд	 болох	 нь	
тодорхой	байна.	Осол	 гэмтэл,	 хордлого,	бусад	 гадны	шалтгааны	улмаас	
Алдсан	Амьдралын	Жилүүд	(ААЖ-YLL)	Монголын	15-34	насны	залуучуудын	
бүлэгт	33,867	байгаа	нь	 нийт	 хүн	 амын	 эдгээр	шалтгааны	улмаас	 (2022	
оны	жишээн	 дээр)	 хүн	 амын	 дунд	 ААЖ-үүдийн	 гуравны	 нэг	 (34.4%)	 юм	
(Баянзул,	бусад,	2023).	Цаашилбал,	хөдөлмөр	эрхэлж	буй	өсвөр	насныхан,	
ялангуяа	морь	унадаг,	мал	малладаг,	бичил	уурхайд	ажилладаг	хөвгүүд,	
гэмтэл	бэртэлд	ихэд	өртөмтгий	болохыг	НҮБ-ын	Хүүхдийн	сан	(НҮБХС)-
гийн	 судалгаанд	 дурдсан	 байна.	 Эдгээр	 гэмтэл	 анзаарагдахгүй	 буюу	
бүртгэгдэхгүй	өнгөрөх,	эмчилгээ	хийлгэхгүй,	хожим	нь	үйл	ажиллагааны	
доголдолтой	болох	нь	цөөнгүй	байдаг.	Уурхайд	ажилладаг	хүүхэд	өсвөр	
насныхны	75	гаруй	хувь	нь	хөл,	гараа	хугалдаг	ба	мөн	урт	хугацааны	амь	
насанд	аюултай	үр	дагавартай	тархи	толгой	нурууны	гэмтэл	авах	эрсдэлд	
өртдөг	ажээ	(НҮБХС,	2022).

Түүнээс	гадна,	осол	гэмтлээс	шалтгаалсан	нас	баралтад	бүс	нутгийн	зарим	
онцлог	 байна.	 Жишээ	 нь,	 Өвөрхангай	 аймгийн	 Уянга	 болон	 Говь-Алтай	
аймгийн	Тайшир	сумдад	өсвөр	насны	том	хөвгүүд	зуныхаа	амралтаар	6-8	
дугаар	 сард	 алтны	 уурхайд	 ажилладаг	 ба	 энэ	 нь	 ихэд	 эрсдэлтэй	 ажил	
бөгөөд	 гэмтэж	 бэртэх	 явдал	 цөөн	 биш	 тохиолддог	 талаар	 тэд	 ярьжээ.	
Хурдан	морийг	ихэвчлэн	бага	хөвгүүд	унадаг	ба	тэд	толгойн	болон	ясны	
гэмтэл,	 дотор	 эрхтний	 доргилт,	 хол	 зайнд	 салхинд	 хурдан	 давхисанаас	
чихний	 үрэвсэл	 болох	 эрсдэлтэй	 байдаг.	 Тэд	 наадам	 болохоос	 сарын	
өмнөөс	 бэлтгэл	 хийж	 байхдаа	шөнийн	 цагаар	мориноосоо	 унах,	 гэмтэл	
авах	явдал	байнга	гардаг	байна.	Өвөрхангайд,	Говь-Алтайд	аль	алинд	нь	
мал	 хариулж	 байхдаа	 мотоциклээс	 унаж	 бэртээд	 гэмтлээ	 эмчлүүлэхгүй	
орхисон,	мөн	морьноос	 унаж	 гэмтэж	бэртсэн	 талаар	малчдын	 хүүхдүүд	
ярьжээ	(НҮБХС,	2022).	
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ХҮСНЭГТ 1. Залуучуудын	нас	баралтын	тэргүүлэх	шалтгаанууд	(15-34	нас)

Нас баралтын шалтгаанууд
Нас барагсдын тоо,

15-19 20-24 25-29 30-34

Осол,	гэмтэл,	хордлого,	бусад	гадны	шалтгаан 85 120 156 277

Мэдрэлийн	тогтолцооны	өвчнүүд 19 11 17 21

Хавдар 17 10 19 45

Цусны	эргэлтийн	тогтолцооны	өвчнүүд 8 7 23 62

Амьсгалын	тогтолцооны	өвчнүүд 1 6 8 16

Хоол	боловсруулах	тогтолцооны	өвчнүүд 3 3 14 28

Шээс,	нөхөн	үржихүйн	тогтолцооны	өвчнүүд 3 3 2 5

Арьсны	өвчнүүд 0 0 2 3

Жирэмслэлт,	төрөлт,	төрсний	дараах	үеийн	
шалтгаан

0 4 1 7

Төрөлхийн	гажгууд 1 1 2 1

Халдварт	ба	шимэгчийн	өвчнүүд 2 6 17 21

Цус,	дархлааны	тогтолцооны	өвчнүүд 2 1 1 0

Дотоод	шүүрэл,	бодисын	солилцооны	өвчнүүд 3 1 3 2

Сэтгэцийн	эрүүл	мэндтэй	холбоотой	
шалтгаанууд

0 1 1 0

Яс	булчингийн	тогтолцооны	өвчнүүд 0 1 1 1

НИЙТ 144 175 267 489

Эх сурвалж: Монгол Улсын ЭМЯ, Эрүүл мэндийн хөгжлийн төв, 2023

Хавдрын	 шалтгаант	 нас	 баралтын	 түвшин	 хүн	 амын	 бусад	 бүлэгтэй	
харьцуулахад	 залуучуудын	 дунд	 маш	 бага	 боловч	 шинээр	 бүртгэгдсэн	
хавдрын	 тохиолдлын	 тоо	 өнгөрсөн	 хугацаанд	 өссөөр	 байгаа	 ба	 эдүүгээ	
залуу	хүн	амын	нас	баралтын	гуравдахь	гол	шалтгаан	болж	байна.	Нийт	
хүн	амын	дунд	хавдрын	тохиолдол	нэмэгдсэн	байгаа,	хамгийн	чухал	нь	30-
34	насны	залуучуудын	дотор	хавдрын	шинэ	тохиолдол	нилээд	хурдацтай	
нэмэгдэж	байгааг	Зураг	9	дэх	тоо	баримт	илтгэж	байна.	
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Зураг 8. Хавдрын шинэ тохиолдол, 10,000 хүн амд
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Эх сурвалж: Монгол Улсын Статистикийн Эмхэтгэл, 2023

Хавдраас	гадна	ХБӨ-нүүд	 (чихрийн	шижин,	зүрх	судасны	өвчин	гэх	мэт)	
тус	 улсын	 хүн	 амын	 өвчлөл	 нас	 баралтад	 ойрын	 ирээдүйд	 ихээхэн	жин	
дарсаар	байх	төлөвтэй	байна.	Хүснэгт	2-оос	харвал,	сүүлийн	10	жилд	тус	
улсын	өсвөр	үеийнхэн,	залуучуудын	дунд	таргалалт	эрс	нэмэгджээ.	Зураг	
9	дэх	үзүүлэлтүүд	ч	мөн	үүнийг	нотолж	байна.	Илүүдэл	жинтэй	хүмүүсийн	
эзлэх	хувь	ихсэх	нь	чихрийн	шижин,	зүрх	судасны	өвчин	гэх	мэт	зонхилон	
тохиолдох	ХБӨ-нүүдийн	эхлэл	болдог	(Nikoloski,	2020).　 

ХҮСНЭГТ 2. Монгол	Улсын	залуучуудын	дундах	илүүдэл	жингийн	тархалт	%

15-19 нас 20-29 нас

2010 2017 2010 2017
Эмэгтэй Эрэгтэй Эмэгтэй Эрэгтэй Эмэгтэй Эрэгтэй Эмэгтэй Эрэгтэй

Илүүдэл	
жинтэй	

3.0 4.6 0.0 17.7 23.3 18.7 34.0 33.2

Эх сурвалж: Монгол Улсын ЭМЯ, Нийгмийн эрүүл мэндийн үндэсний төв, НҮБХС,  
Монголын хүн амын хоол тэжээлийн байдал: Үндэсний 5 дахь судалгааны тайлан, 2017

Зураг 9.  Ахлах ангийн суралцагчдын дундах илүүдэл жин ба таргалалтын 
тархалт, % 
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Илүүдэл жинтэй сурагчдын хувь (БЖИ >+1SD, нас хүйсээр ангилсан дунджаас)

Таргалалттай сурагчдын хувь (БЖИ >+2SD, нас  хүйсээр ангилсан дунджаас)

Эх сурвалж. ДЭМБ, Нийгмийн эрүүл мэндийн үндэсний төв, Сургуульд суурилсан эрүүл 
мэндийн судалгаа
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Дээр	 дурдсан	 зарим	 үр	 дүнг	 гол	 мэдээлэгчидтэй	 хийсэн	 ярилцлагууд	
баталгаажуулсан	юм.	Түүнээс	гадна,	залуучуудын	нас	баралтын	тэргүүлэх	
шалтгаануудад	 нөлөөлж	 буй	 зарим	 хүчин	 зүйлүүдийн	 тухайд	 (а)	 замын	
хөдөлгөөний	аюулгүй	байдал	сул,	жолоочийн	ур	чадвар	муу,	хамгаалах	бүс,	
малгай	хэрэглэж	хэвшээгүй,	мөн	согтуугаар	жолоо	барих;	(б)	ажлын	байрны	
аюулгүй	 байдал	 хангалтгүй;	 гадаад	 дотоод	 орчны	 бохирдол	 их;	 хувийн	
аюулгүй	байдлаа	хангах	мэдлэг	ойлголт	сул	зэрэг	хүчин	зүйлүүд	залуучууд	
осол,	 гэмтэл,	 хордлогод	 өртөхөд	 нөлөөлж	 байгааг	 гол	 мэдээлэгчид	
онцолж	байсан.	Зам	тээврийн	ослын	нийт	тохиолдлын	8.3%	нь	согтуугаар	
жолоо	 барьж	 байсантай	 холбоотой	 байжээ	 (Монгол	 Улс,	 ЭМХТ,	 2023).	
Түүнээс	гадна.	автомашины	осол,	гэмтэл	хот	суурин	газруудад	илүү,	харин	
мотоциклийн	 осол	 гэмтлийн	 улмаас	 амиа	 алдах,	 хөгжлийн	 бэхшээлтэй	
болох	тохиолдлууд	хөдөөд	түлхүү	гардаг	гэж	байв.	Гэхдээ	эрсдэлт	хүчин	
зүйлүүд	 залуучуудын	 нас	 баралтын	 зонхилох	 шалтгаанд	 болон	 эрүүл	
мэндийн	бусад	 үр	дүнд	хэрхэн	нөлөөлж	байгаа	 талаар	нотолгоо	дутмаг	
болохыг	ч	мөн	гол	мэдээлэгчидтэй	хийсэн	ярилцлагад	дурдаж	байв.	

Эдгээр	 нөхцөл	 байдалтай	 холбоотойгоор	 ЭМЯ-наас	 залуучуудын	 нас	
баралтын	 тэргүүлэх	 шалтгаануудтай	 тэмцэхэд	 чиглэсэн	 хэд	 хэдэн	 арга	
хэмжээг	 бусад	 салбартай	 хамтран	 хэрэгжүүлж	 байна.	 Тухайлбал,	 Осол	
гэмтлээс	 сэргийлэх	 үйл	 ажиллагааны	 төлөвлөгөө	 хэрэгжүүлэх,	 жолооч	
нарт	 эрүүл	 мэндийн	 боловсрол	 ба	 сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндийн	 талаарх	
сурталчилгаа	хийх	гэх	мэт.	Мөн	байгаа	хуулиудынхаа	хэрэгжилтийг	хангах	
талаар	бодлогын	нөлөөлөл,	иргэдийн	болон	залуучуудын	эрүүл	мэндийн	
боловсролыг	 дээшлүүлэхэд	 чиглэсэн	 мэдээлэл	 сургалт	 сурталчилгаа	
явуулж	байна.	Гэсэн	хэдий	ч	залуучуудын	эрүүл	мэндийн	үр	дүнд	сөргөөр	
нөлөөлж	 буй	 эрсдэлт	 хүчин	 зүйлүүдийн	 хор	 уршгийг	 бууруулах	 талаар	
салбар	хоорондын	хамтын	ажиллагааг	эрс	дээшлүүлэх	шаардлага	байсаар	
байгааг	гол	мэдээлэгчидтэй	хийсэн	ярилцлагууд	онцолж	байсан.	

Эрсдэлт	хүчин	зүйлүүд	(архи,	эрсдэлтэй	бэлгийн	харилцаа,	мансууруулах	
бодис	гэх	мэт)	ба	дундаж	наслалт,	залуучуудын	эрүүл	мэндийн	бусад	үр	
дүнгийн	хамаарал	

Доорх	Панел	1-д	хамгийн	сүүлийн	(2023)	үндэсний	Нийгмийн	үзүүлэлтүүдийн	
түүвэр	 судалгаа	 (НҮТС)-ны	 дүнгээс	 авсан	 Монгол	 Улсын	 залуучуудын	
дундах	гол	эрсдэлт	хүчин	зүйлүүдийн	тархалтыг	харуулав.	Эндээс	дараах	
үр	 дүнг	 харж	 болно.	 Нэгдүгээрт,	 залуу	 эрчүүд	 эмэгтэйчүүдээс	 илүү	 их	
тамхи	 татдаг	 ба	 үүнээс	 гадна,	 20-34	 насныхны	 тархины	 хэрэглээ	 өсвөр	
үеийнхээс	 эрс	 нэмэгдэж	 байна.	Жишээ	 нь,	 өнгөрсөн	 сард	 тамхи	 татсан	
эрчүүдийн	 хувь	 өсвөр	 насны	 хөвгүүдэд	 20	 хувь	 байхад	 30-34	 насны	
эрчүүдэд	 60	 хувь.	 Цаашилбал	 30-34	 насны	 эмэгтэйчүүдийн	 зөвхөн	 10	
хувь	 нь	 тамхи	 татдаг	 бол,	 энэ	 үзүүлэлт	 эрчүүдэд	 олон	 дахин	 өндөр.	
Хоёрдугаарт,	тамхины	хэрэглээний	нэгэн	адилаар	архины	хэрэглээ	ч	мөн	
эрчүүдийн	дунд	эмэгтэйчүүдээс	өндөр	байна.	Түүнээс	гадна	архи	уух	зан	



М
ОНГОЛ

Ы
Н ЗАЛ

УУЧУУД
Ы

Н
НӨХЦ

ӨЛ
 БАЙД

Л
Ы

Н Ш
ИНЖ

ИЛ
ГЭЭ

42

үйл	нас	ахих	тутам	нэмэгдэж	байна.	Жишээ	нь,	 15-19	насанд	10	хөвгүүд	
тутмын	1	нь	өнгөрсөн	сард	архи,	согтууруулах	ундаа	хэрэглэсэн	гэсэн	бол	
30-34	 насны	 залуу	 эрчүүдийн	 гуравны	 хоёр	 нь	 өнгөрсөн	 сард	 наад	 зах	
нь	нэг	удаа	архи	согтууруулах	ундаа	хэрэглэсэн	гэжээ.	Архи	хэрэглэдэг	
эмэгтэйчүүдийн	хувь	ийм	эрсдлэлт	зан	үйлтэй	эрчүүдээс	эрс	бага	байна.	
Гуравдугаарт,	бэлгэвчийн	хэрэглээ	нилээд	өргөн	байгаа	боловч	эрсдэлтэй	
бэлгийн	хавьтал	бүрт	хэрэглэдэггүй.	Сонирхолтой	нь,	бэлгэвч	хэрэглэдэг	
залуу	эрчүүдийн	хувь	эмэгтэйчүүдтэй	харьцуулахад	өндөр;	үүний	зэрэгцээ,	
аюулгүй	 бэлгийн	 харилцааг	 мөрддөг	 залуучуудын	 хувь	 нас	 ахих	 тутам	
нэмэгдэж	байгаа	нь	магадгүй	эрсдэлтэй	бэлгийн	харилцааны	үр	дагаврыг	
илүү	ойлгодог	болсонтой	холбоотой	байж	болох	юм.	Эцэст	нь	 (магадгүй	
төвлөрсөн	тархалтын	нөхцөл	байдалтай	холбоотойгоор)	тус	улсад	ХДХВ/
ДОХ-ын	цогц	мэдлэгийн	түвшин	доогуур	байна.	20-24	насны	залуучуудын	
ердөө	дөрөвний	нэг	орчим,	өсвөр	насныхны	тавны	нэг	нь	л	энэ	талаар	цогц	
мэдлэгтэй,	 охид,	 хөвгүүдийн	 хувьд	 ялгаагүй	 (ялангуяа	 өсвөр	 үеийнхэн	
дотор).	

Панел 1.  Монгол Улс: Залуучуудын дундах сонгосон эрсдэлт хүчин зүйлсийн 
тархалт
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Эх сурвалж: Монгол Улс: НҮТС, 2023

Дээрх	зарим	үр	дүнг	нягтлах,	залуучуудын	дунд	эрсдэлт	зан	үйлүүд	нэмэгдэж	
байгаагийн	 цаад	 шалтгааныг	 ойлгоход	 гол	 мэдээлэгчдийн	 ярилцлагууд	
чухал	ач	холбогдолтой	байсан.	Нэгдүгээрт,	архи	тамхи,	эрүүл	бус	хүнсний	
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хэрэглээнд	 хяналт	 тавих	 хууль	 эрхзүйн	 үр	 дүнтэй	 зохицуулалт	 дутмаг,	
архи,	тамхины	нийлүүлэлтийг	багасгах	хуулийн	хэрэгжилт	сул	байгааг	гол	
мэдээлэгчид	онцлон	тэмдэглэж	байв.	Монголд	одоогоор	элетрон	тамхинд	
хяналт	тавих	хуулийн	зохицуулалт	байхгүй,	онцгой	татваргүй.	Цаашилбал,	
Монгол	Улсад,	ялангуяа	нийслэлд,	төрөл	бүрийн	архи,	янжуур	тамхи	зэрэг	
тамхины	бүтээгдэхүүн,	чихэрлэг	ундаа,	боловсруулсан	хүнс	элбэг	байдаг.	
Хоёрдугаарт,	архи,	тамхины	үйлдвэрлэл,	худалдаа	эрхлэгчдийн	нөлөөлөл	
шийдвэр	гаргах	түвшинд	хүртэл	хүчтэй	байдгаас	эрхзүйн	зохицуулалтыг	
илүү	үр	дүнтэй	болгоход	ЭМЯ-ны	хүч	дутдаг	талаар	мөн	гол	мэдээлэгчид	
дурдаж	 байв.	 Гуравдугаарт,	 хэрэглэгчийн	 хүйс,	 байршил,	 эзэмшсэн	
боловсрол,	амьдралын	түвшин,	мэдлэг	ба	практикийн	зөрүү	гэх	мэт	хүчин	
зүйл	залуучуудын	зарим	эрсдэлт	зан	үйлтэй,	ялангуяа	архи,	тамхи,	эрүүл	
бус	 хүнсний	 хэрэглээ,	 эрсдэлтэй	 бэлгийн	 харилцаа,	 сэтгэцийн	 эрүүл	
мэндийн	эрсдлүүдтэй,	харилцан	хамаарал	бүхий	олон	хүчин	зүйл	байна.	
Гэхдээ	газар	зүйн	болон	эдийн	засгийн	өөр	өөр	бүс	нутагт	аж	төрж	буй	
залуучууд	 эрсдэлт	 зан	 үйлд	 өртөхөд	 хүргэж	 буй	 тодорхой	 шалтгаанууд	
хийгээд	тэдгээр	нь	 залуучуудын	эрүүл	мэнд,	 сайн	сайхан	байдалд	ямар	
нөлөө	үзүүлж	байгаа	талаарх	нотолгоо	хангалтгүй	байна.	Насанд	хүрсэн	
хүний	эрүүл	мэндэд	нөлөөлөх	амьдралын	хэвмаягийг	төлөвшүүлэхэд	өсвөр	
нас	чухал	байдаг	гэдгийг	нийтээр	хүлээн	зөвшөөрдөг	бөгөөд	тамхи	татдаг	
хүмүүсийн	дийлэнх	 нь	 18	 наснаас	өмнө	 тамхи	 хэрэглэж	эхэлсэн	 байдаг.	
Өсвөр	насандаа	 (20	наснаас	өмнө	90%)	тамхи	татаж	эхэлсэн	хүмүүсийн	
бараг	тал	нь	15	ба	түүнээс	дээш	жил	тамхиа	татсаар	байдаг;	иймээс	тамхи	
хэрэглэхээс	сэргийлэх	ажиллагааг	хүүхэд	өсвөр	үеэс	эхлэх	шаардлагатай	
(Бундхамчарон.	нар,	2016).	Удаан	хугацаанд	тамхи	татах	нь	зүрх	судасны	
өвчнүүд,	мөн	уушигны	хорт	хавдрын	өндөр	эрсдэлтэй.	Оросын	Холбооны	
Улсад,	 тамхины	 хэрэглээг,	 ялангуяа	 эрчүүдийн	 дунд	 багасгасанаар	
сүүлийн	 хэдэн	 арван	жилд	 сэргийлэх	 боломжтой	 нас	 баралтыг	 ихээхэн	
бууруулсаныг	байгаа	баримт	нотолж	байна	(Николоски.	нар	2023).

Тамхи	 татах,	 архи	 уух	 зуршил	 ижил	 төстэй	 этиологийн	 хүчин	 зүйлүүд	
бөгөөд	 эдгээр	 зуршил	 ихэнхдээ	 хавсран	 тохиолддог	 (Бейли.	 нар,	 2015).	
Өсвөр	 насныхны	 архи	 ба	 тамхины	 хэрэглээний	 хооронд	 хүчтэй	 холбоо	
байгааг	баримтууд	нотолсоор	байгаа.	Мөн	тамхи	татдаг	өсвөр	насныхан	
хийжүүлсэн	 ундаа,	 түргэн	 хоолыг	 илүүтэй	 хэрэглэдэгийг	Монгол	 Улсын	
залуучуудын	 эрсдэлт	 хүчин	 зүйлүүдийн	 (тамхи	 татах	 ба	 архи	 уух	 )
судалгаагаар	 тогтоожээ	 (Бадарч.	 нар,	 2024).	 Архи,	 тамхи	 алийг	 нь	 ч	
хэрэглэхгүй	байх	нь	тухайн	хүний	“эрүүл	сонголт”-ыг	илэрхийлэхийн	сацуу,	
тамхи	татдаггүй	залуус	хийжүүлсэн	ундаа,	түргэн	хоолноос	мө	татгалзах	
хандлагатай	байдаг.	Эцэг	эхийн	хараа	хяналт	нь	хийжүүлсэн	ундаа,	бэлэн	
хоол,	тамхи	хэрэглэхээс	зайлхийхтэй	холбоотой	байж	болох	ба	эцэг	эхийн	
хараа	хяналт	сул	байснаас	буруу	хооллолт	(чихэрлэг	ундаа,	тослог	хоол)	
болон	 тамхины	 хэрэглээ	 ихэссэн	 байсан	 (Терри-МакЭлрат.	 нар,	 2014).	
Согтууруулах	ундааны	дотроос	шар	айргийг	илүү	хэрэглэдэг	нь	баримтаас	
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харагдаж	байна.	Өсвөр	насныхан,	залуучуудын	хувьд	энэ	нь	шар	айрагны	
үнэ	харьцангуй	хямд	байдагтай	холбоотой	байж	болох	юм.	Цаашилбал,	их	
сургуулийн	оюутнууд	архи,	согтууруулах	ундаа	хэрэглэх	шалтгаан	нь	баяр	
тэмдэглэх	эсвэл	найз	нөхдөө	дуурайх	явдал	байдгийг	судалгаа	харуулж	
байна.	 Эдгээр	 үр	 дүн	 нь	 өмнөх	 салбар	 дамнасан	 судалгааны	 үр	 дүнтэй	
нийцэж	байна.	

Эдгээр	хавсарсан	эрсдэлт	 хүчин	 зүйлд	 (тамхи	татах,	 архи	уух)	өртөх	нь	
ХБӨ	 (зүрх	 судасны	 өвчин,	 элэгний	 хатуурал	 гэх	 мэт)	 үүсэх	 магадлалыг	
нэмэгдүүлдэг	тул	дээрх	эрсдэлт	хүчин	зүйлсийн	нөлөөллийг	бууруулснаар	
халдварт	 бус	 олон	 өвчнөөс	 урьдчилан	 сэргийлэх	 эсвэл	 зайлсхийх	
боломжтой	(Николоски	нар,	2023).	

Нэмж	дурдахад	тамхи	татдаг	өсвөр	насныхан	дунд	бэлгийн	харилцаанд	
орох	 магадлал	 өндөр	 байдгийг	 судалгаа	 харуулж	 байна	 (Бадарч.	
нар,	 2024).	 Залуу	 хүмүүс	 үл	 мэдэх	 зүйлээ	 үзэж	 туршихыг	 сонирхож	
эрэлхийлдэг	 болохоор	 бэлгийн	 харилцаанд	 орох,	 мансууруулах	 бодис	
хэрэглэх	 зэрэг	 бүлэг	 эрсдэлт	 хүчин	 зүйлст	 хамтад	 нь	 өртөх	 эрсдэлтэйг	
хэд	хэдэн	судалгаагаар	тодорхойлжээ	 (Шаёо,	2019).	Тамхи	татдаг	өсвөр	
үеийнхэн	 бусдаасаа	 илүү	 их	 цагийг	 компьютер	 хэрэглэхэд	 зарцуулдаг	
талаар	Сейду	судалгаандаа	дурджээ	(Сэйду,	2019).	Эцэст	нь,	тамхи	татдаг	
өсвөр	насныхан	тамхи	татдаггүй	үе	тэнгийнхэнтэйгээ	харьцуулахад	суугаа	
амьдралын	хэв	маягийг	(тухайлбал,	суух,	зурагт	үзэх,	компьютер	тоглоом	
тоглох	гэх	мэт)	илүү	мөрдөх	хандлагатай	байдгийг	баримтууд	илтгэж	байна

Эдгээр	 нөхцөл	 байдалтай	 холбогдуулан	 Монгол	 Улсын	 Ерөнхийлөгч	
(Ерөнхийлөгчийн	 43	 дугаар	 зарлигаар)	 эрүүл	 зан	 үйл,	 эрүүл	 хооллолт,	
эрүүл	 мэндийн	 боловсрол,	 биеийн	 тамирын	 дасгал	 хөдөлгөөн	 гэсэн	
4	 бүрэлдэхүүн	 хэсгээс	 бүрдсэн	 “Эрүүл	 чийрэг	 монгол	 хүн”	 үндэсний	
хөдөлгөөнийг	 санаачлан	 хэрэгжүүлж	 байна.	 Энэхүү	 өндөр	 түвшний	
санаачилгын	 хүрээнд	 2022	 онд	 Архидан	 согтуурахтай	 тэмцэх	 тухай	
хуулийг	 шинэчлэн	 найруулж,	 тусгай	 татварыг	 нэмэгдүүлсэн;	 мөн	 2027	
оноос	эхлэн	чихэрлэг	ундаанд	тусгай	татвар	тогтоохоор	төлөвлөж	байна.	
Гэсэн	хэдий	ч	эрсдэлт	хүчин	зүйлсийг	эрэлт,	нийлүүлэлтийн	хүчин	зүйлийг	
бууруулах,	 тэдгээрийн	 залуучуудын	 эрүүл	 мэнд,	 сайн	 сайхан	 байдалд	
үзүүлэх	 нөлөөллийг	 сааруулах	 чиглэлээр	 салбар	 дундын	 арга	 хэмжээг	
цаашид	эрчимжүүлэх	шаардлагатай.

Тус	улсын	залуучуудын	дунд	бусад	эрсдэлт	хүчин	зүйл	ч	байна.	Тухайлбал,	
өсвөр	насны	охидын	төрөлтийн	түвшин	2010	онд	38	байсан	бол	2022	онд	
27.6	болж	буурсан	ч	энэ	нь	хүн	амын	янз	бүрийн	давхаргад	жигд	бус	байна.	
Хүснэгт	 3-аас	 харахад	 тус	 улсын	 охидын	 төрөлтийн	 түвшин	 өндөртэй	
дараах	 газрууд,	 онцлог	 бүлгүүд	 байна.	 Нэгдүгээрт,	 өсвөр	 насны	 охидын	
төрөлтийн	түвшин	хөдөө	орон	нутагт	хоттой	харьцуулахад	хамаагүй	өндөр	
байна.	Үүнээс	гадна	зүүн	бүс	нутагт	амьдардаг	өсвөр	насны	охидын	дунд	
мөн	өндөр	байгаа	нь	энэ	бүс	нутагт	ядуурал	өндөр	байгаатай	холбоотой	
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байх	магадлалтай.	Цаашилбал,	өсвөр	насны	охидын	төрөлтийн	түвшин	хүн	
амын	хамгийн	ядуу	хэсгийн	дунд	өндөр	байгаа	нь	энэ	хоёр	асуудал	нягт	
холбоотойг	 харуулж	байна.	 Эцэст	 нь	 хэлэхэд,	 хамгийн	 чухал	 нь	 охидын	
төрөлтийн	түвшин	суурь	боловсролтой	охидын	дунд	хамгийн	өндөр	байгаа	
нь	 төрийн	 бодлогын	 үйл	 ажиллагааг	 хаашаа	 чиглүүлэх	 ёстойг	 тодорхой	
харуулж	байна.

ХҮСНЭГТ 3. Монголын	өсвөр	насны	охидын	төрөлтийн	түвшний	хамаарал

Нийт 28
Амьдарч буй газар
Нийслэл	хот 23
Аймгийн	төв 29
Сумын	төв 16
Хөдөөгийн	баг 59

Байршил  
Хот	 26
Хөдөө 39

Бүс  
Баруун 15
Хангай 27
Төв 39
Зүүн 58
Улаанбаатар 23

Боловсрол  
Боловсролгүй 0
Бага 70
Суурь	 253
Бүрэн	дунд 12
Мэргэжлийн 60
Дээд 25

Амьдралын түвшний индекс  
Доогуур 60
Дунджаас	доогуур 48
Дундаж 30
Дунджаас	дээгүүр 2
Дээгүүр 10

Эх сурвалж: Монгол Улс. НҮТС (2023).
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ГЭР БҮЛИЙН БОЛОН БЭЛГИЙН ХҮЧИРХИЙЛЭЛ

Залуучуудын	 бие	 махбодын	 болон	 сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндэд	 гэр	 бүлийн	
болон	бэлгийн	хүчирхийллийн	үзүүлэх	нөлөө

Хүчирхийлэлтэй	тэмцэх	ажлын	хүрээнд,	2016	онд	шинэчилэн	найруулсан	
Гэр	 бүлийн	 хүчирхийлэлтэй	 тэмцэх	 тухай	 Монгол	 Улсын	 хуульд	 бие	
махбодын,	 сэтгэл	 санааны,	 эдийн	 засгийн,	 бэлгийн	 хүчирхийлэл	 гэсэн	
4	 хэлбэрийн	 хүчирхийллийг	 тодорхойлсон	 байдаг.	 Түүнчлэн	 тус	 улс	 гэр	
бүлийн	хүчирхийллийн	цар	хүрээг	тогтоох	тал	дээр	нэлээд	ахиц	дэвшил	
гаргажээ.	 Монгол	 Улсад	 хүн	 амд	 суурилсан	 гэр	 бүлийн	 хүчирхийллийн	
тархалтын	 үндэсний	 судалгааг	 Үндэсний	 статистикийн	 хорооноос	 НҮБ-
ын	Хүн	амын	сан	(НҮБХАС)-гийн	Монгол	дахь	төлөөлөгчийн	газар	болон	
олон	 улсын	бусад	 түнш	байгууллагын	дэмжлэгтэйгээр	2017	онд	 хийсэн.	
Тус	судалгаагаар	 15-49	насны	эмэгтэйчүүдийн	дундах	 гэр	бүлийн	болон	
бэлгийн	хүчирхийллийн	тархалтыг	анх	удаа	тодорхойлж,	цар	хэмжээг	нь	
тогтоожээ.

Уг	судалгааны	үр	дүнг	Хүснэгт	4-д	үзүүлэв.	Эндээс	хэд	хэдэн	дүгнэлт	гарч	
байна.	 Нэгдүгээрт,	 хамтрагчийн	 зүгээс	 үйлдсэн	 (цаашид	 “хамтрагчийн”	
гэх)	 бие	 махбодын	 болон	 бэлгийн	 хүчирхийлэлд	 амьдралынхаа	 туршид	
өртөж	 байсан	 эмэгтэйчүүдийн	 хувь	 одоо	 хамтрагчийн	 бие	 махбодын	
болон	бэлгийн	хүчирхийлэлд	өртөж	байгаа	эмэгтэйчүүдийн	хувиас	өндөр	
байна.	Одоогийн	байдлаар	15-34	насны	арван	эмэгтэй	тутмын	нэг	нь	бие	
махбодын	болон	 бэлгийн	 хүчирхийлэлд	өртөж	байгаа	 нь	 үнэхээр	 сэтгэл	
эмзэглүүлэм	баримт	юм.	Хоёрдугаарт,	хамгийн	чухал	нь,	нас	ахих	тусам	
бие	махбодын	болон	бэлгийн	хүчирхийллийн	тархалт	нэмэгдэж	байна.	Бүр	
тодруулбал,	бие	махбодын	болон	бэлгийн	аль	нэг	хэлбэрийн	хүчирхийлэлд	
өртөж	байсан	30-34	насны	эмэгтэйчүүдийн	хувь	өсвөр	насны	охидуудтай	
харьцуулахад	өндөр	байна.	Эцэст	нь,	сэтгэл	санааны	хүчирхийлэлд	өртсөн	
эмэгтэйчүүдийн	 хувь	 илүү	 өндөр	 байгаа.	 30-34	 насны	 эмэгтэйчүүдийн	
бараг	 тал	 хувь	 нь	 хамтрагчийн	 сэтгэл	 санааны	 хүчирхийлэлд	 өртөж	
байжээ.	

ХҮСНЭГТ 4. Залуу	эмэгтэйчүүдийн	дундах	гэр	бүлийн	хүчирхийллийн	тархалт,	%

НАС

Хамтрагчийн 
бие махбодын 
хүчирхийлэлд 
өртөж байсан 

эмэгтэйчүүдийн хувь

Хамтрагчийн бие 
махбодын болон/эсвэл 
бэлгийн хүчирхийлэлд 

өртөж байсан 
эмэгтэйчүүдийн хувь

Хамтрагчийн 
сэтгэл санааны 
хүчирхийлэлд 
өртөж байсан 

эмэгтэйчүүдийн хувь
Амьдралдаа Одоо Амьдралдаа	 Одоо Амьдралдаа	 Одоо

15-19 9.0 8.0 9.0 8.0 24.9 13.7
20-24 20.2 16.0 21.3 6.4 33.6 24.7
25-29 31.9 15.7 34.4 7.4 41.9 27.3
30-34 34.8 16.6 36.0 7.7 49.9 31.6

Эх сурвалж: Монгол Улсын Үндэсний Статистикийн Хороо, НҮБХАС, SDC, AustralianAid, 
Монгол Улс, Жендерт суурилсан хүчирхийллийн үндэсний судалгааны тайлан, 

Улаанбаатар, 2018
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Судалгааны	тоон	мэдээллээс	гадна,	Цагдаагийн	ерөнхий	газарт	цагдаад	
бүртгэгдсэн	 гэр	 бүлийн	 болон	 бэлгийн	 хүчирхийллийн	шинэ	 тохиолдлыг	
нас,	хүйс,	байршил,	эрүүл	мэнд,	нийгэм,	эдийн	засгийн	зарим	үр	дагавраар	
улсын	хэмжээнд	тогтмол	цуглуулж	нэгтгэдэг	мэдээллийн	сан	Монгол	дахь	
НҮБ-ын	 хүн	 амын	 сангийн	 (НҮБХАС)-гийн	 дэмжлэгтэйгээр	 бий	 болсон.	
2022	 оны	 мэдээгээр	 гэр	 бүлийн	 хүчирхийллийн	 хохирогчдын	 88.2%	 нь	
эмэгтэйчүүд;	 гэр	 бүлийн	 хүчирхийллийн	 улмаас	 28	 хохирогч	 нас	 барж,	
1,432	 хохирогч	 гэмтэл	 авчээ.	Мөн	Гэмтэл,	 согог	 судлалын	 үндэсний	 төв	
гэмтэл	 бэртлийн	 шалтгаанд	 гэр	 бүлийн	 болон	 бэлгийн	 хүчирхийллийг	
оруулж	мэдээлдэг	болжээ.	Тухайлбал,	2023	онд	бүртгэгдсэн	нийт	гэмтлийн	
шалтгааны	10	орчим	хувийг	гэр	бүлийн	хүчирхийлэл	эзэлж	байна.	Эцэст	
нь	 гэр	 бүлийн	 хүчирхийлэл	 гарахад	 нийгмийн	 хэм	 хэмжээ;	 жендэрийн	
хэвшмэл	ойлголт;	ажилгүйдэл	зэрэг	нийгэм-эдийн	засгийн	хүчин	зүйлүүд;	
эмэгтэйчүүдийн	эрх	мэдэл	сул;	гэр	бүлийн	харилцаа;	зан	үйлийн	зохисгүй	
асуудлууд	болон	эрчүүдийн	архины	хэрэглээ,	стрессээ	зөв	удирдах	чадвар	
сул	зэрэг	хүчин	зүйл	гол	нь	нөлөөлдгийг	ярилцлагуудаар	гаргаж	ирсэн	юм.

Гэр	бүлийн	болон	бэлгийн	хүчирхийлэл	нь	залуучуудын	сэтгэцийн	болон	бие	
махбодын	эрүүл	мэндэд	ихээхэн	хор	хөнөөлтэй.	Жишээ	нь,	бие	махбодын	
болон	бэлгийн	 хүчирхийлэлд	өртсөн	25-34	насны	 залуу	 эмэгтэйчүүдийн	
39.5%	нь	амиа	хорлох	талаар	бодож	байжээ	 (Гэр	бүлийн	хүчирхийллийн	
үндэсний	судалгаа	2017).	Цагдаагийн	байгууллагын	мэдээгээр	2023	онд	
гэр	бүлийн	хүчирхийлэлтэй	холбоотой	843	гэмт	хэрэг	бүртгэгдсэн	бөгөөд	
нийт	 хохирогчдын	 46.6%	 нь	 14-34	 насны	 хохирогчид,	 90	 орчим	 хувь	 нь	
эмэгтэйчүүд,	тэдний	88%	нь	гэмтэл	авсан	байсан	байна.	

Монгол	 Улсын	 Засгийн	 газраас	 гэр	 бүлийн	 хүчирхийллийг	 бууруулахэд	
чиглэсэн	хэд	хэдэн	арга	хэмжээ	авч	байна.	Гэр	бүлийн	хүчирхийлэлтэй	тэмцэх	
тухай	хууль	2016	онд	мөрдөгдөж	эхэлснээр	олон	салбарын	болон	тусламж	
үзүүлэгчдийн	төлөөллийг	оролцуулсан	салбар	дундын	зохицуулалт,	хариу	
арга	 хэмжээний	 механизмыг	 улсын	 хэмжээнд	 бүх	 түвшинд	 бүрдүүлсэн.	
Энэхүү	 шинэчилсэн	 хуулиар	 гэр	 бүлийн	 хүчирхийллийг	 гэмт	 хэрэг	 гэж	
үздэг	 болсон	 зэрэг	 эрх	 зүйн	 арга	 хэмжээ	 нь	 хохирогчийг	 хамгаалахад	
ихээхэн	хувь	нэмэр	оруулж,	гэр	бүлийн	хүчирхийлэлтэй	тэмцэхэд	төрийн	
байгууллагуудын	 оролцоог	 нэмэгдүүлжээ.	 Өнөөдрийн	 байдлаар	 17	 нэг	
цэгийн	 үйлчилгээний	 төв	 (НЦҮТ),	 16	 түр	 хамгаалах	 байр	 хуульд	 заасан	
7	төрлийн	(аюулгүй	байдал	ба	хамгаалал;	эрүүл	мэнд;	хүүхэд	хамгаалал;	
сэтгэл	 зүйн	дэмжлэг;	 нийгмийн	ба	 эрх	 зүйн	 туслалцаа;	 холбон	 зуучлал)	
үйлчилгээг	төрийн	санхүүжилтээр	үзүүлж	байна.	Түүнчлэн	хүчирхийллийг	
мэдээлэх	 яаралтай	 тусламжийн	 107,	 108	 дугаарт	 хохирогчдын	 зарим	 нь	
ханддаг.	Гэсэн	хэдий	ч	үйлчилгээнд	зориулан	тусгай	төсөв	хуваарилдаггүй,	
сургагдсан	 тусламж	 үзүүлэгчид	 дутагдалтай	 байдал	 хэвээрээ	 байна.	
Энэ	 нь	цаашдаа	 салбар	дундын	 хариу	 арга	 хэмжээний	 үр	дүнд	муугаар	
нөлөөлөх	талтай.	
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Тусламж	 үйлчилгээний	 сацуу	 урьдчилан	 сэргийлэх	 арга	 хэмжээнүүдийг	
хэрэгжүүлсээр	 байна.	 Нэгдүгээрт,	 гэр	 бүлийн	 хүчирхийлэлтэй	 тэмцэх	
тухай	 хуулийн	 дагуу	 байгуулагдсан	 олон	 нийтэд	 түшиглэсэн	 Хамтарсан	
баг	нь	хүчирхийллээс	урьдчилан	сэргийлэх,	хохирогчдод	хүчирхийллийн	
дараах	тусламж,	үйлчилгээ	үзүүлэхэд	чухал	үүрэг	гүйцэтгэж	байна.	2023	
оны	 байдлаар	 бүх	 хороод	 болон	 сумдад	 холбогдох	 салбаруудын	 6,065	
гишүүдтэй	 717	 Хамтарсан	 баг	 ажиллаж	 байна.	 Хоёрдугаарт,	 гэр	 бүлийн	
хүчирхийллээс	 сэргийлэх	 аянг	 жил	 бүрийн	 арван	 нэгдүгээр	 сард	 төр,	
олон	улсын	болон	иргэний	нийгмийн	түншүүдийн	оролцоотойгоор	зохион	
байгуулдаг.	 Энэхүү	 аян	 нь	 олон	 нийт	 болон	 шийдвэр	 гаргах	 түвшинд	
жендэрт	 суурилсан	 хүчирхийллийн	 талаарх	 мэдлэгийг	 нэмэгдүүлэхэд	
эерэг	нөлөө	үзүүлдэг.	Гэсэн	хэдий	ч	жендэрт-суурилсан	хүчирхийлэлтэй	
тэмцэх,	 сэргийлэхэд	 ТББ-ын	 оролцоог	 улам	 нэмэгдүүлэх	 шаардлага	
байсаар	 байна.	 Жишээ	 нь	 гол	 мэдээлэгчдийн	 өгсөн	 мэдээллээр	 одоо	
байгаа	НЦҮТ	болон	түр	хамгаалах	байруудын	10	хүрэхгүй	хувийг	ТББ-ууд	
ажиллуулдаг.	 Нэмж	 дурдахад,	 хүчирхийлэлд	 өртсөний	 дараах	 тусламж	
үйлчилгээний	 чанарыг	 сайжруулах,	 ялангуяа	 бэлгийн	 хүчирхийлэлд	
өртсөн	залуу	эмэгтэйчүүд,	охидод	ээлтэй	сэтгэлзүйн	зөвлөгөө,	үйлчилгээ	
дутмаг	гэж	залуучууд	үзэж	байв	(Залуучуудын	зөвлөлдөх	уулзалт,	2024).	

Цаашилбал,	гэр	бүлийн	хүчирхийлэлтэй	тэмцэх	тухай	хуулийн	хэрэгжилтэд	
саяхан	хийсэн	хөндлөнгийн	үнэлгээгээр,	тус	хуулийг	бүхэлд	нь	шинэчлэн	
найруулах	 шаардлагагүй,	 харин	 гэр	 бүлийн	 хүчирхийллээс	 урьдчилан	
сэргийлэх	болон	 тусламж	үйлчилгээнд	 зарцуулах	 төсвийг	 тодорхой	нэр	
зааж	 хуваарилах	 талаар	 нэмэлт,	 өөрчлөлт	 оруулах	 шаардлагатай	 гэсэн	
дүгнэлт	 гарчээ.	 Тус	 хөндлөнгийн	 үнэлгээгээр	 гэр	бүлийн	 хүчирхийллийн	
тухай	 хууль	 болон	 бусад	 хууль	 тогтоомж	 дахь	 хүчирхийллийн	
тодорхойлолтуудыг	 нэг	 мөр	 болгох,	 гэр	 бүлийн	 хүчирхийллийн	 талаарх	
мэдээллийн	 удирдлагын	 тогтолцоог	 бэхжүүлэх	 шаардлагатай	 гэсэн	
зөвлөмж	өгчээ.	

Хүчирхийллийн	дээр	дурдсан	хэлбэрүүдээс	гадна,	өсвөр	үеийнхний	дунд	
хүчирхийлэл	өнгөрсөн	хугацаанд	буурсан	хэдий	ч	тус	улсын	дөрвөн	өсвөр	
насныхан	 тутмын	 нэг	 нь	 үе	 тэнгийнхний	 хүчирхийлэлд	 өртсөөр	 байгааг	
тэмдэглэх	 нь	 зүйтэй.	 Доорх	 Зураг	 10-аас	 харахад	 зодоон,	 ялангуяа	
хөвгүүдийн	 дунд,	 өнгөрсөн	 хугацаанд	 багассан	 байгаа.	 Гэсэн	 хэдий	 ч	
дээр	дурдсанчлан	өсвөр	насны	дөрвөн	хүүхэд	тутмын	нэг	нь	ямар	нэгэн	
хэлбэрийн	бие	махбодын	хүчирхийлэлд	өртдөг.	Хоёрдугаарт,	дээрэлхэлт	
нилээд	 байгаа	 бөгөөд	 өнгөрсөн	 хугацаанд	 багасаагүй.	 Энэ	 нь	 охидоос	
хөвгүүдэд	илүү	нөлөөлөх	билээ.
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Зураг 10. Өсвөр үеийнхний дундах хүчирхийлэл, % 
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Илүүдэл жинтэй сурагчдын хувь (БЖИ >+1SD, нас хүйсээр ангилсан дунджаас)

Таргалалттай сурагчдын хувь (БЖИ >+2SD, нас  хүйсээр ангилсан дунджаас)

Эх сурвалж: ДЭМБ, Нийгмийн эрүүл мэндийн үндэсний төв,  
Сургуульд суурилсан суралцагчдын эрүүл мэндийн дэлхийн судалгаа

Залуучуудад	 дунд	 хүчирхийллийн	 хор	 хөнөөлийг	 сааруулах	 үр	 дүнтэй	
урьдчилан	сэргийлэх	арга	хэмжээ	ба	дэмжлэгт	тогтолцоо

Урьдчилан сэргийлэх боловсрол, мэдлэг 

Шен	нарын	хийсэн	судалгаагаар	(2024)	сургуульд	суурилсан	хөтөлбөрүүд	
нь	 түрэмгий	 зан	 үйлийг	 эрс	 багасгаж,	 суралцагчдын	 сэтгэл	 хөдлөл,	
нийгмийн	үр	дүнг	сайжруулсныг	тогтоожээ.	Гаффни	нарын	хийсэн	өөр	нэг	
судалгаагаар	(2019)	дээрэлхэлтийн	тархалт	болон	түүний	сэтгэцийн	эрүүл	
мэндэд	 үзүүлэх	 сөрөг	 нөлөөллийг	 бууруулахад	 дээрэлхэлттэй	 тэмцэх	
хөтөлбөр	үр	дүнтэй	болохыг	онцолсон	байна.	

Мэдлэг	ойлголтыг	нэмэгдүүлэх	нь	хүчирхийллийг	бууруулах	чухал	стратеги	
байсаар	ирсэн.	VaWa	(Эмэгтэйчүүдийн	эсрэг	хүчирхийлэлтэй	тэмцэх	тухай	
хууль)-аас	санхүүжүүлдэг	олон	нийтийн	боловсрол,	мэдлэгийг	дээшлүүлэх,	
урьдчилан	 сэргийлэх	 үйл	 ажиллагаа	 нь	 гэр	 бүлийн	 хүчирхийллийг	
өөгшөөсөн	эсвэл	хууль	ёсны	болгосон	хандлага,	итгэл	үнэмшлийг	өөрчлөх	
замаар	хүчирхийллийг	бууруулах	зорилготой	юм.	Энэ	ажлын	зарим	арга	
барилд	 хөвгүүд,	 эрчүүдийг	 нөлөөлөл,	 олон	 нийтэд	 хүрч	 үйлчлэх	 ажилд	
татан	оролцуулах,	үйл	ажиллагааг	нь	дэмжих,	олон	нийтийн	мэдээллийн	
хэрэгслээр	 сурталчилгаа	 явуулах,	 боловсролын	 болон	 зөвлөн	 туслах	
(менторшил)	 хөтөлбөрүүд	 зэрэг	 багтдаг.	 Цаашилбал	 Нийгмийн	 эрүүл	
мэндийн	сэтгүүлд	(2019)	дурдсанаар	олон	нийтийн	сурталчилгааны	аян	нь	
хүчирхийллийг	мэдээлэх	 явдлыг	 нэмэгдүүлж,	 энэ	 талаарх	 олон	 нийтийн	
ойлголтыг	 сайжруулж,	 урьдчилан	 сэргийлэх	 ажлын	 үр	 дүнг	 дээшлүүлж	
байжээ.	
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Дэмжих орчин ба аюулгүй орон зай

Залуучуудын	 менторшил	 хөтөлбөр	 нь	 сурлагын	 амжилтыг	 эрс	 ахиулж,	
хүчирхийллийн	 үйл	 ажиллагаанд	 оролцохыг	 нь	 багасгаж,	 тэдний	
сэтгэлзүйн	 сайн	 сайхан	 байдлыг	 сайжруулдаг	 болохыг	 Эби	 нарын	
хийсэн	 судалгаа	 (2008)	 харуулж	 байна.	 Мөн	 залуучуудын	 төвүүд	 нь	
хүчирхийллийг	 бууруулах,	 өндөр	 эрсдэлтэй	 орчинд	 залуучуудын	 сэтгэл	
санааны	эрүүл	мэндийг	дэмжихэд	үр	дүнтэй	болох	нь	тэдгээр	төвүүдийн	
талаарх	 судалгаанаас	 харагдаж	 байна	 (Түлин.	 нар,2022).	 Цаашилбал,	
Глазгогийн	 Их	 Сургуулийн	 судлаачдын	 гаргасан	 шинэ	 тайланд	 хүнд	
хэлбэрийн	 хүчирхийллийг	 бууруулахад	 аюулгүй	 орон	 зай	 чухал	 болохыг	
онцлон	 тэмдэглэжээ.	 Энэ	 амжилтыг	 нийтээр	 хүлээн	 зөвшөөрч	 байгаа	
атал	 санхүүжилт	 багассантай	 холбоотойгоор	 сүүлийн	жилүүдэд	 ахиц	 нь	
удааширчээ.	

Нэмж	 дурдахад	 хүчирхийлэлтэй	 тэмцэх	 талаар	 гэр	 бүлийн	 хүрээнд	
хэрэгжүүлэх	зарим	стратегиуд	ч	байна.	Эцэг	эхчүүдийн	хүүхдээ	эерэгээр	
хүмүүжүүлэх	 хөтөлбөр	 (Triple	 P)	 зэрэг	 нь	 хүүхдийн	 хүчирхийллийг	
бууруулж,	эцэг	эх,	хүүхдийн	харилцааг	сайжруулахад	үр	дүнтэй	болохыг	
судалгаа	 харуулж	 байна	 (Озерт.	 нар,	 2018).	 Өөр	 нэг	 судалгаанд	 гэр	
бүлийн	харилцааг	сайжруулах,	гэр	бүлийн	хүчирхийллийн	хүүхдэд	үзүүлэх	
сэтгэлзүйн	 үр	 нөлөөг	 бууруулахад	 чиглэсэн	 гэр	 бүлийн	 эмчилгээний	 үр	
дүнг	онцолжээ	(Жименез.нар,	2019).

Эрт авах арга хэмжээ ба хямралын хариу арга хэмжээ

Эрүүл	 мэндийн	 байгууллага,	 сургууль,	 олон	 нийтийн	 хөтөлбөрүүдээр	
гэр	 бүлийн	 болон	 бэлгийн	 хүчирхийлэлд	 өртсөн	 байж	 болзошгүй	 шинж	
тэмдэг	байгаа	эсэхэд	тогтмол	тандалт	хийж	байх	нь	хүчирхийлэлд	өртөх	
эрсдэлтэй	 залуучуудыг	 эрт	 илрүүлэхэд	 тусална.	 Эрт	 илрүүлэх	 нь	 цаг	
тухайд	нь	арга	хэмжээ	авах	боломж	олгодог	бөгөөд	энэ	нь	цаашдын	хор	
хөнөөлөөс	урьдчилан	сэргийлэхэд	чухал	ач	холбогдолтой.	Жишээлбэл,	DI-
VERT	арга	барил	нь	залуучуудыг	гэмт	хэргээс	холдуулахын	тулд	гэмтлийн	
мэдээлэлд	суурилсан	арга	зүйг	ашиглан	гэмт	хэргийн	мөчлөгийг	таслан	
зогсоох	аргыг	боловсруулдаг.	Цагдан	хорих	газрын	бэлтгэгдсэн	сургагчид	
үйл	 ажиллагааг	 явуулдаг.	 Энэ	 арга	 барилыг	 18-25	 насны	 хоригдлуудад	
хэрэглэхэд	тохиромжтой	бөгөөд	тэднийг	ажилд	орох,	боловсрол	эзэмших	
боломж	эрэлхийлэхэд	тусалдаг	байна.	

Үүний	 нэгэн	 адил,	 хүчирхийллийг	 бууруулах	 олон	 нийтийн	 санаачилга	
нь	 (Нортхэмптонширийн	 цагдаагийн	 газраас	 хэрэгжүүлдэг)	 бүлэглэлийн	
гишүүдэд	 гэмт	 хэрэг	 үйлдэх	 зан	 үйлээ	 зогсоох,	 эсвэл	 үр	 дагавартай	
нь	 нүүр	 тулах	 сонголт	 өгөх	 замаар	 хүчирхийлэлтэй	 тэмцэх	 цогц	 арга	
барилыг	 хэрэгжүүлдэг.	 Гэмт	 хэргийн	 зан	 үйлээ	 таслан	 зогсоох	шийдвэр	
гаргасан	хүмүүст	олон	нийт,	 тухайлбал,	амьдралд	хөлөө	олоход	туслагч	
нар,	 хөдөлмөр	 эрхлэлтийн	 зөвлөхүүд,	 залуу	 ажилчид,	 урьдчилан	
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сэргийлэх,	өөрчлөх	албад	дэмжэг	үзүүлдэг.	Бүлэглэн	хүчирхийлэх	үйлдлээ	
үргэлжлүүлсээр	байгаа	нөхдийг	зогсоохын	тулд	тодорхой	сануулах,	хуульд	
заасан	зөрчлийн	арга	хэмжээг	ашигладаг	байна.	

СЭТГЭЦИЙН ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН СОРИЛТУУД БА ТЭДГЭЭРИЙГ  
ХЭМЖИХ НЬ

Залуучуудын	дундах	сэтгэцийн	эмгэгийг	хэмжихэд	тулгарч	буй	 
гол	бэрхшээлүүд

Тус	улс	эмнэлэгт	илүү	суурилсан	сэтгэцийн	эрүүл	мэндийн	тогтолцоотой.	
Гэхдээ	 өнөөгийн	 байдлаар,	 35	 амбулаторийн	 үзлэгийн	 кабинет,	 7	
өдрийн	 эмчилгээний	 газар,	 12	 олон	 нийтэд	 суурилсан	 үйлчилгээний	
цэг	 ажиллаж	 байна.	 Эдгээрийн	 ихэнх	 нь	 нийслэл,	 дүүрэг,	 аймгийн	 төвд	
байгаа	нь	хөдөөгийн	залуучуудын	сэтгэцийн	эрүүл	мэндийн	тусламжийн	
хүртээмжийг	хүндрүүлж	байна.	100,000	хүн	амд	ойролцоогоор	17	сэтгэцийн	
эрүүл	мэндийн	мэргэжилтэн	ногдож	байгаа	нь	сэтгэцийн	эрүүл	мэндийн	
шаардлагатай	 тусламж	 үйлчилгээний	 хүртээмжийг	 ихээхэн	 хязгаарлаж	
байна	 (ДЭМБ,	 2006).	 Сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндийн	 үндэсний	 дөрөв	 дэх	
хөтөлбөрийн	үнэлгээнд	санхүүгийн	болон	техникийн	нөөц	хомс	байгаагаас	
хүн	 амын	 сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндийн	 байдал	 төлөвийг	 хийгээд	 зонхилон	
тохиолдох	сэтгэцийн	эмгэгийн	тархалтыг	тогтмол	хянаж	чадахгүй	байгааг	
онцлон	тэмдэглэжээ.

Хамгийн	 сүүлд	 (2023)	 хийсэн	 үндэсний	 түүвэр	 судалгаагаар	 өсвөр	
үеийнхний	дундах	сэтгэцийн	эрүүл	мэндийн	асуудлуудын	(сэтгэл	гутрал,	
сэтгэл	 түгшилт)	 тархалтыг	 тогтоожээ.	 Ерөнхийдөө	 залуучууд	 өөрийн	
сэтгэцийн	эрүүл	мэндийн	эмгэгийн	талаар	бусдад	хэлэх	нь	бага	байдаг.	
Гэсэн	хэдий	ч	хүн	амын	янз	бүрийн	бүлгийн	хооронд	мэдэгдэхүйц	ялгаа	
харагдаж	байна.	Нэгдүгээрт,	сэтгэцийн	эрүүл	мэндийн	асуудлын	тархалт	
охидын	дунд	хөвгүүдтэй	харьцуулахад	өндөр	байна.	Арван	өсвөр	насны	
охидын	 нэг	 орчим	 нь	 сэтгэл	 гутралын	 шинж	 тэмдэг	 илэрч	 байсан	 гэж	
мэдүүлжээ	 (сэтгэлийн	 түгшүүртэй	 охидын	 эзлэх	 хувь	 мөн	 үүнтэй	 адил	
өндөр).

ХҮСНЭГТ 5. Залуучуудын	дундах	сэтгэцийн	эрүүл	мэндийн	асуудлууд,	%

 Өнгөрсөн 2 долоо хоногийн хугацаанд сэтгэл гутралын 
болон/эсвэл сэтгэл түгших шинж илэрч байснаа мэдүүлсэн 

15-24 насны өсвөр насныхан, залуучуудын хувь 

Сэтгэл гутрал Сэтгэлийн 
түгшүүр

Сэтгэл гутрал 
болон/эсвэл сэтгэл 

түгшилт

Бүгд 5.6 3.4 6.4

Хүйс    

Эрэгтэй 2.2 1.3 2.6
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Эмэгтэй 9.7 6.0 10.9

Амьдарч буй газар

Хот 6.4 3.9 7.2

Нийслэл	хот 6.7 4.3 7.8

Аймгийн	төв 5.7 3.1 6.2

Хөдөө 2.4 1.7 2.7

Сумын	төв	 3.1 2.5 3.4

Хөдөөгийн	баг 2.0 1.1 2.2

Бүс

Баруун 2.2 1.3 2.6

Хангай 5.3 3.2 5.8

Төв 3.6 1.7 3.8

Зүүн 7.9 5.1 8.7

Улаанбаатар 6.7 4.3 7.8

Нас

15-19 6.2 4.1 7.3

15-17 5.1 3.4 5.9

18-19 9.0 5.9 10.9

20-24 4.7 2.5 5.0

Амьдралын түвшний индекс

Доогуур 4.1 2.5 4.4

Дунджаас	
доогуур

5.7 3.3 6.5

Дундаж 4.9 4.7 6.4

Дунджаас	
дээгүүр

7.6 4.1 8.8

Дээгүүр 5.4 2.2 5.4

Эх сурвалж: Монгол Улс: НҮТС, 2023

2013	 онд	 хийсэн	 сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндийн	 зонхилон	 тохиолдох	
эмгэгүүдийн	тархалтын	судалгаагаар	жендэр;	гэр	бүлийн	байдал	ба	бүтэц;	
ажил	эрхлэлт;	боловсролын	түвшин;	амьдрах	орчин	болон	байршил	зэрэг	
нь	 сэтгэцийн	 эрүүл	мэндийн	 эмгэг	 байдалд	нөлөөлөх	 гол	 хүчин	 зүйлүүд	
болохыг	 тодорхойлжээ	 (Монгол	 Улсын	 ЭМЯ,	 2013).	 Өнөө	 үед,	 дижитал	
төхөөрөмжийн	буруу	хэрэглээ	болон	өрхийн	орлого	залуучуудын	сэтгэцийн	
эрүүл	 мэндийн	 асуудал,	 зан	 үйлийн	 эмгэгт	 өртөхөд	 мөн	 зохих	 нөлөө	
үзүүлж	байна.	Жишээ	нь,	чинээлэг	гэр	бүлийн	өсвөр	насныхан,	залуучууд	
мөрийтэй	тоглоом,	хар	тамхи	хэрэглэхэд	илүү	өртөх	хандлага	ажиглагдаж	
байгааг	ярилцлага	хийсэн	хүмүүс	хэлж	байсан	юм.	Тус	улсад	сэтгэцийн	
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эрүүл	мэндийн	тусламж	үйлчилгээний	хүртээмж	томоохон	асуудал	гэдгийг	
онцлон	 тэмдэглэх	 нь	 зүйтэй.	 Дээр	 дурдсан	 нийгмийн	 үзүүлэлтүүдийн	
үндэсний	түүвэр	судалгаагаар	сэтгэл	гутрал	ба	сэтгэл	түгшилтийн	шинж	
тэмдэг	 илэрч	 буй	 залуучуудын	 тал	 орчим	 хувь	 нь	 асуудлынхаа	 талаар	
хэнд	 ч	 хэлээгүй	 гэсэн	 байна.	 Эрүүл	 мэндийн	 тухай	 хууль	 болон	 эрүүл	
мэндийн	 даатгалын	 тухай	 хуульд	 зааснаар	 сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндийн	
тусламж	 үйлчилгээг	 үнэ	 төлбөргүй	 үзүүлдэг	 боловч	 сэтгэцийн	 эрүүл	
мэндийн	 үйлчилгээ	 авахад	 гарч	 болох	 гутаан	 доромжлол	 зэргээс	 үүдэн	
хүртээмжийн	 асуудал	 тулгамдсан	 хэвээр	 байна.	 Өнөөгийн	 байдлаар	
ялангуяа	аймаг,	сумдад	амьдарч	буй	залуучуудын	хувьд,	сэтгэцийн	эрүүл	
мэндийн	тусламж	үйлчилгээ	дутмаг	байна.	

Эцэст	 нь	 дурдахад	 ялангуяа	 орон	 нутагт,	 сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндийн	
мэргэжилтэн	дутагдалтай	байдаг	нь	сэтгэцийн	эрүүл	мэндийн	үйлчилгээний	
хүртээмж,	 чанарыг	 хязгаарлахад	 нөлөөлж	 байна.	 2023	 оны	 байдлаар,	
ердөө	 184	 сэтгэцийн	 эмч	 ажил	 үүргээ	 гүйцэтгэж	 байгаа	 ба	 10,000	 хүн	
амд	0.5	сэтгэцийн	эмч	ногдож	байгаа	нь	нарийн	мэргэжлийн	эмч	нарын	
дотор	хамгийн	бага	нягтралтай	мэргэжилтнүүдийн	нэг	юм.	Ярилцлагуудад	
дурдсанаар,	сэтгэцийн	эрүүл	мэндийн	эмгэгийг	бүрэн	бүртгэх	мэдээлэхэд	
тулгарч	буй	нэг	гол	бэрхшээл	бол	сэтгэцийн	эрүүл	мэндийн	асуудал,	зан	
үйлийн	эмгэгийн	Олон	Улсын	Өвчний	кодын	талаар	бусад	мэргэжлийн	эмч	
нарын	мэдлэг	дутмаг	байдаг.	

Сэтгэцийн	эрүүл	мэндийн	асуудлууд	ба	залуучуудын	цаашдын	сайн	сайхан	
байдалд	тэдгээрийн	үзүүлэх	нөлөө

Сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндийн	 асуудлууд,	 мансуурлаас	 үүдэлтэй	 эсвэл	 бие	
даасан	аль	нь	ч	байсан,	залуу	хүмүүсийн	цаашдын	сайн	сайхан	байдалд	
ихээхэн	хор	хөнөөлтэй.	Хор	уршиг	нь	өргөн	хүрээнд,	хүний			биеийн	эрүүл	
мэнд,	 нийгмийн	 харилцаа,	 оюуны	 болон	 мэргэжлийн	 үйл	 ажиллагаа,	
амьдралын	ерөнхий	чанар	зэрэг	амьдралын	янз	бүрийн	талбарт	нөлөөлж	
болно.

Нэгдүгээрт,	 өсвөр	 насны	 сэтгэцийн	 эрүүл	мэндийн	 асуудал	 нь	 ихэвчлэн	
сурлагын	амжилт	муудах,	хичээлээ	таслах,	сургууль	завсардахад	хүргэдэг.	
Энэ	 нь	 цаашдын	 ажил	 эрхлэлт,	 эдийн	 засгийн	 сайн	 сайхан	 байдалд	
давхар	нөлөө	үзүүлж	болох	юм.	Жишээлбэл,	Кесслер	нарын	судалгаагаар	
(2005)	 өсвөр	 насандаа	 сэтгэл	 гутрал,	 сэтгэлийн	 хямралтай	 байсан,	
түүнийгээ	эмчлүүлээгүй	хүмүүс	ахлах	сургууль,	коллеж	төгсөх	магадлал	
багатай	байсан	бөгөөд	энэ	нь	эргээд	насанд	хүрсэн	хойноо	тэдний	ажил	
мэргэжилдээ	 өсөх,	 орлого	 олох	 боломжид	 сөргөөр	 нөлөөлдөг	 болохыг	
тогтоожээ.	Үүнтэй	төстэй	үр	нөлөө	хөдөлмөрийн	зах	зээлийн	үр	дүнгийн	
талбарт	 ч	 ажиглагдаж	 байна.	Жишээлбэл,	 Гилмор,	 Паттен	 (2007)	 нарын	
хийсэн	 судалгаанд	 урьд	 нь	 сэтгэл	 гутрал,	 сэтгэлийн	 түгшүүртэй	 байсан	
залуучууд	ажилгүйдэл,	эсвэл	тогтвортой	ажлын	байргүй	байх	асуудлуудтай	
тулгарах	нь	олонтой	байдгийг	дурджээ.	Энэ	нь	удаан	хугацааны	санхүүгийн	
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баталгаагүй	байдалд	хүргэж,	орон	сууцтай	болох,	гэр	бүлтэй	болох	зэрэг	
амьдралын	чухал	алхмуудад	хүндрэл	учруулах	талтай.

Хоёрдугаарт,	сэтгэцийн	эрүүл	мэндийн	асуудалтай	залуучууд	мансууруулах	
бодис	хэрэглэх	хандлагатай	байдаг	бөгөөд	энэ	нь	эргээд	тэдний	сэтгэцийн	
эрүүл	 мэндийн	 асуудлыг	 улам	 хүндрүүлдэг.	 Ди	 Форти	 нарын	 хийсэн	
судалгаа	 (2019),	 хүчтэй	 каннабис	 хэрэглэх	 нь	 сэтгэцийн	 эмгэг	 үүсгэх	
эрсдэлтэй	 болохыг	 тогтоожээ.	 Энэ	 нь	 архаг	 солиорол	 эсвэл	шизофрени	
зэрэг	удаан	хугацааны	сэтгэцийн	эрүүл	мэндийн	эмгэгт	хүргэж	болзошгүй	
юм.	 Үүний	 нэгэн	 адил,	 Конрод	 нар	 (2011),	 мансууруулах	 бодис	 хэрэглэх	
нь	сэтгэл	зовинолтой	өсвөр	насныханд	тэдний	цаашдын	сэтгэцийн	эрүүл	
мэндийн	 байдлыг	 улам	 дордуулж,	 улмаар	 насанд	 хүрсэн	 үед	 нь	 хүнд	
хэлбэрийн	сэтгэл	хөдлөлийн	асуудлууд	болон	үйл	ажиллагааны	хүндрэлд	
хүргэж	болохыг	илрүүлжээ.

Гуравдугаарт,	сэтгэцийн	эрүүл	мэндийн	асуудлууд	нь	танин	мэдэхүйн	болон	
сэтгэл	хөдлөлийн	урт	хугацааны	сөрөг	үр	дагавартай	байж	болох	бөгөөд	
энэ	 нь	 эргээд	 харилцаа	 үүсгэх,	 хадгалахад	 хүндрэл	 учруулж	 болзошгүй	
юм.	 Бээсдо	 болон	 бусад	 судлаач	 (2010)	 өсвөр	 насандаа	 нийгмийн	
харилцааны	асуудалтай	байсан	хүмүүс	нийгмийн	дэмжлэг	багатай,	насанд	
хүрсэн	хойноо	ганц	бие	явах	эсвэл	салсан	байх	магадлал	өндөр	байгааг	
дурджээ.	 Үүний	 нэгэн	 адил	 Мэттьюс	 нарын	 судлаачид	 (2016)	 сэтгэл	
гутралтай	 залуучуудын	 ганцаардал	 нь	 удаан	 хугацааны	 туршид	 сэтгэл	
гутралын	шинжүүдийг	улам	гүнзгийрүүлж,	амьдралын	чанар	нь	доошлоход	
нөлөөлдгийг	тогтоожээ.	Өөрийгөө	тусгаарлах	нь	нийгмийн	дэмжлэг	авч	
чадахгүй	 байх,	 цаашилбал	 сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндийн	 асуудлыг	 нь	 улам	
хурцатгах	зэрэг	хорлонтой	тойрогт	оруулж	болох	юм.	

Эцсийн	 эцэст,	 эдгээр	 хүчин	 зүйлийн	 хавсарсан	 хор	 уршиг	 нь	 өсвөр	
насандаа	 сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндийн	 асуудалтай	 байсан	 хүмүүсийн	
амьдралын	чанарыг	доройтуулж,	амьдрах	хугацааг	богиносгох	эрсдэлтэй	
(МакМартин.бусад,	2014;	Хаутон.бусад,	2012).

ЗАЛУУЧУУДЫН ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ЭРСДЭЛТ ЗАН ҮЙЛИЙН УРТ 
ХУГАЦААНЫ ҮР ДАГАВАР

Залуучуудын	 эрүүл	 мэндийн	 эрсдэлт	 зан	 үйл,	 зуршил	 дадал	 ба	 насанд	
хүрсэн	үеийн	эрүүл	мэндийн	үр	дүнгийн	хоорондын	хамаарал

Архи,	 согтууруулах	 ундаа	 хэрэглэх,	 аюултай	 бэлгийн	 хавьталд	 орох,	
мансууруулах	бодис	хэрэглэх	зэрэг	эрсдэлт	хүчин	зүйл	нь	дундаж	наслалт	
болон	 залуучуудын	 эрүүл	 мэндийн	 бусад	 сөрөг	 үр	 дагавартай	 хүчтэй	
хамааралтай	байдаг.	Эдгээр	зан	үйл	нь	ихэвчлэн	хөгжлийн	чухал	үе	болох	
өсвөр	 насанд	 эхэлдэг	 бөгөөд	 ойрын	 болон	 урт	 хугацааны	 үр	 дагаварт	
хүргэдэг.	Энэ	хэсэгт	бид	залуучуудын	эрүүл	мэндийн	үр	дүнд	эрсдэлт	хүчин	
зүйлс	 хэрхэн	 нөлөөлдөг	 талаарх	 хэвлэлийн	 тоймд	 анхаарал	 хандуулах	
болно.	
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Архины хэрэглээ

Залуу	хүмүүсийн	архины	хэрэглээ	нь	элэг	гэмтэх,	архинд	хордох,	цаашлаад	
зүрх	судасны	өвчин,	хорт	хавдар	зэрэг	архаг	өвчтэй	болох	өндөр	эрсдэл	
тээх	зэрэг	эрүүл	мэндийн	олон	сөрөг	үр	дагавартай	холбоотой	болохыг	архи,	
согтууруулах	ундааны	хэрэглээний	талаарх	нотолгоонууд	харуулж	байна.	
Архи	 хэрэглэх	 нь	 мөн	 танин	 мэдэхүйн	 хөгжлийг	 доройтуулж,	 сурлагын	
амжилт,	ирээдүйн	боломжуудад	сөргөөр	нөлөөлдөг	(Newbury-Birch,	2009).	
Эрүүл	мэндэд	сөрөг	үр	нөлөө	үзүүлэхээс	гадна	архи,	согтууруулах	ундаа	
хэрэглэх	нь	осол	гэмтэлд	өртөх,	түүний	дотор	залуучуудын	нас	баралтын	
тэргүүлэх	 шалтгаан	 болж	 буй	 зам	 тээврийн	 осолд	 орох	 эрсдлийг	 эрс	
нэмэгдүүлдэг.	 Архины	 нөлөөлөлд	 автсаны	 улмаас	 сэтгэн	 бодох	 чадвар,	
зохицуулалт	 алдагдах	 нь	 насан	 туршийн	 хөгжлийн	 бэрхшээлтэй	 болох	
цаашилбал,	 амиа	 алдах	 осолд	 ч	 хүргэж	 болох	 юм	 (Виндли.	 нар,	 2005).	
Эцэст	 нь	 залуучуудын	 архины	 хэрэглээ	 нь	 сэтгэлийн	 хямрал,	 түгшүүр	
зэрэг	 сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндийн	 асуудалтай	 мөн	 холбоотой.	 Сэтгэцийн	
эрүүл	мэндийн	эдгээр	асуудал	нь	насанд	хүрсэн	хойно	ч	үргэлжилж,	амиа	
хорлох	 болон	 бусад	 хүнд	 үр	 дагаварт	 хүргэж	болзошгүй	 (McCloud	 et	 al,	
2004)

Аюулгүй бус бэлгийн харилцаа

Аюулгүй	 бус	 эрсдэлтэй	 бэлгийн	 харилцааны	 үр	 дагавар	 нь	 ихэвчлэн	
гурван	 замаар	 илэрдэг:	 (а)	 бэлгийн	 замаар	 дамжих	 халдвар;	 (б)	 өсвөр	
насны	жирэмслэлт:	Өсвөр	насандаа	ээж	болсон	охидууд	сургуулиа	орхих,	
эдийн	засгийн	боломж	муутай	байх,	нийгэм,	эдийн	засгийн	урт	хугацааны	
хүндрэлтэй	байдалд	орох	магадлал	өндөр	байдаг	бөгөөд	энэ	нь	хүүхдийн	
эрүүл	 мэнд,	 сайн	 сайхан	 байдалд	 нөлөөлдөг;	 (в)	 сэтгэл	 хөдлөл,	 сэтгэл	
зүйн	 сөрөг	 нөлөө:	 Хамгаалалтгүй	 бэлгийн	 хавьталд	 орох	 нь,	 ялангуяа	
жирэмслэлт,	 бэлгийн	 замаар	 дамжих	 халдвар	 гэх	 мэт	 хүсээгүй	 үр	
дагаварт	хүргэсэн	бол	сэтгэл	санааны	хямралд	орох	магадлалтай.	Эдгээр	
үр	 дагавартай	 холбоотой	 гутаан	 доромжлол,	 сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндийн	
сорилтууд	нь	удаан	хугацааны	сөрөг	нөлөө	үзүүлж	болно	(Реис.	нар,	2023).

Дэлхий	 даяар	 БЗДХ	 болон	 ХДХВ-ийн	 шинэ	 халдварын	 дийлэнх	 хувийг	
залуучууд	эзэлж	байгааг	НҮБХАС	(2020)	онцолжээ.	Жишээлбэл,	Сахарын	
цөлөөс	өмнөх	Африкт	ХДХВ-ийн	халдвартай	15-24	насны	залуу	эмэгтэйчүүд	
мөн	 халдварыг	 тээгч	 байх	 магадлалтай	 залуу	 эрчүүдээс	 хоёр	 дахин	 их	
байдаг	нь	тэдний	дундаж	наслалтад	эрс	нөлөөлдөг.	Мөн	бэлгэвч	тогтмол	
хэрэглэдэггүй	 өсвөр	 насныхан	 ба	 залуучууд	 бэлгийн	 замын	 халдварт	
өвчнөөр	өвчлөх	эрсдэл	өндөр	байдаг	нь	нөхөн	үржихүйн	эрүүл	мэндийн	
урт	 хугацааны	 асуудалд	 хүргэж,	 умайн	 хүзүүний	 хорт	 хавдар	 зэрэг	
зарим	төрлийн	хорт	хавдраар	өвчлөх	магадлалыг	нэмэгдүүлдэг	болохыг	
судалгаагаар	тогтоосон.	
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Мансууруулах бодисын хэрэглээ

Дээрх	эрсдэлт	хүчин	зүйлсийн	нэгэн	адил	мансууруулах	бодис	хэрэглэх	нь	
эрүүл	мэндэд	ихээхэн	хор	хөнөөлтэй.	Нэгдүгээрт,	мансууруулах	бодисыг	
эрт	 хэрэглэх	 нь	 мансуурлын	 эмгэгтэй	 болох	 эрсдлийг	 нэмэгдүүлдэг	
бөгөөд	 улмаар	 архагшиж,	 тун	 хэтрүүлэн	 хэрэглэхэд	 хүргэдэг.	 Тунг	
хэтрүүлэх	нь	ялангуяа	опиоид,	синтетик	эм	зэрэг	хүчтэй	бодисын	тархалт	
нэмэгдэж	 байгаатай	 холбоотойгоор,	 мансууруулах	 бодис	 хэрэглэдэг	
залуучуудын	 нас	 баралтын	 гол	 шалтгаан	 болж	 байна.	 Хоёрдугаарт,	
мансууруулах	 бодис	 хэрэглэх	 нь	 сэтгэл	 зовинол,	 сэтгэл	 гутрал,	 психоз	
зэрэг	 сэтгэцийн	 эмгэгийг	 өдөөх,	 даамжруулах	 шалтгаан	 болж	 болно.	
Сэтгэцийн	эмгэг	болон	мансууруулах	бодисын	хэрэглээнд	давхар	өртөх	
буюу	хавсран	тохиолдох	нь	эмчилгээг	хүндрүүлж,	эрүүл	мэндийн	байдал	
улам	доройтоход	хүргэж	болно.	Эцэст	нь	хэлэхэд	хар	тамхи,	мансууруулах	
бодистой	 орооцолдох	 нь	 залуучуудыг	 гэмт	 хэргийн	 нөхцөл	 рүү	 түлхэх	
эрсдэлтэй	бөгөөд	энэ	нь	тэдний	наслалтад	урт	хугацааны	хор	уршигтай.	
Хоригдох,	 гэмт	 хэрэгт	 холбогдох,	 үүнтэй	 холбоотой	 гутаан	 доромжлол	
амсах	зэрэг	нь	амьдралынх	нь	ирээдүйн	боломжийг	хязгаарлаж,	ядуурал,	
эрүүл	мэндийн	хохирол,	дундаж	наслалтын	алдагдал	зэрэг	тойрогт	ороход	
нөлөөлдөг	(Дас.	нар,	2016).

Урт хугацааны үр дагаврууд

Эдгээр	 эрсдэлт	 зан	 үйлд	 эрт	 өртөх	 нь	 хожуу	 эрүүл	 мэндийн	 архаг	
эмгэгүүд	 үүсэхэд	 нөлөөлдөг.	 Жишээлбэл,	 архи,	 мансууруулах	 бодисыг	
удаан	хугацаагаар	хэрэглэх	нь	элэгний	хатуурал,	 зүрх	судас,	амьсгалын	
эрхтэн	тогтолцооны	эмгэгт	хүргэж	болно.	Эдгээр	эрсдэлт	хүчин	зүйлийн	
хам	 нөлөө	 нь	 дундаж	 наслалтыг	 эрс	 богиносгодог.	 Эрсдэлт	 зан	 үйлд	
өртсөн	 залуучуудад	 осол,	 хүчирхийлэл,	 тун	 хэтрүүлэлт,	 архаг	 өвчнүүд	
зэргийн	улмаас	эрт	нас	барах	эрсдэл	маш	өндөр.	Жишээлбэл,	Николоски	
нарын	судалгаанд	(2023),	Оросын	Холбооны	Улсад	урьдчилан	сэргийлэх	
боломжтой	нас	баралт	сүүлийн	хорин	жилийн	хугацаанд	буурсаар	байгаа	
нь	залуу	хүн	амын	дунд	архи,	тамхины	хэрэглээ	буурч	байгаатай	холбоотой	
байж	болохыг	онцолжээ.

Эрсдлийн хүчин зүйлсийн үр дагавар Монголын нөхцөлд 

Өмнөх	хэсгүүдэд	дурдсанчлан,	эрсдэлт	хүчин	зүйлүүдэд	өртөх	нь	макро	
болон	 микро	 нөлөөлөл	 бүхий	 ХБӨ	 (хорт	 хавдар,	 зүрх	 судасны	 өвчин,	
чихрийн	 шижин,	 элэгний	 хатуурал	 зэрэг)	 үүсэх	 магадлалыг	 ихэсгэдэг.	
Нэгдүгээрт,	энэ	нь	тус	улсын	зардлын	гуравны	нэг	орчмыг	эзэлдэг	ХБӨ-ний	
зардлыг	улам	өсгөх	магадлалтай	(Дүгрээ	нар,	2018).	Түүгээр	ч	зогсохгүй	
энэ	нь,	эрүүл	мэндэд	зарцуулах	өрхийн	хувийн	төлбөрийн	хэмжээг	өсгөж,	
айл	өрхийн	эрүүл	мэндийн	зардал	дааж	давшгүй	хэмжээнд	хүрэх	эрсдэлд	
оруулах	 өндөр	 магадлалтай.	 ХБӨ-д	 нэрвэгдсэн	 болон	 хавсарсан	 олон	
архаг	өвчтэй	хүнтэй	өрхүүд	зардлаа	төлж	чадахгүй	болох,	эрүүл	мэндийн	
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шалтгаанаар	 ядуурах	 эрсдэл	 халдварт	 өвчнөөр	 өвчилсөн	 гишүүнтэй	
өрхүүдтэй	 харьцуулахад	 өндөр	 байна.	 Санхүүгийн	 хямралд	 оруулсан	
гол	 хүчин	 зүйл	 нь	 амбулаторийн	 тусламж	 үйлчилгээний,	 түүний	 дотор	
оношилгооны	болон	эмийн	зардал	байжээ	(Дүгрээ	нар,	2018).	Цаашилбал	
урьдчилан	 сэргийлэх	 арга	 хэмжээг	 тэлж	 өргөжүүлэхгүй	 бол	 энэ	 нь	 цаг	
бусын	 болон	 зайлсхийх	 боломжтой	 нас	 баралтын	 түвшинг	 нэмэгдүүлэх	
магадлалтай.	Тухайлбал	ДЭМБ-ын	2019	оны	ХБӨ-ний	мэдээгээр,	ХБӨ-өөр	
эрт	нас	барах	магадлал	дэлхийд	18%	байхад	Монгол	Улсад	35%;	дэлхийд	
хорт	 хавдрын	 улмаас	 100,000	 хүн	 амд	 111	 хүн	 нас	 бардаг	 бол	Монголд	
100,000	хүн	амд	194	хүн	нас	барж	байна	(Дэви,	2024).

Хүчирхийлэл,	 сэтгэцийн	 эрүүл	 мэнд	 зэрэг	 залуучуудын	 эрүүл	 мэндийн	
асуудлуудын	эдийн	засгийн	үр	дагавар

Залуу	 байх	 үеэс	 үүдэлтэй	 эрүүл	 мэндийн	 асуудлууд,	 тэр	 дундаа	
хүчирхийлэл,	 сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндтэй	 холбоотой	 асуудлуудын	 эдийн	
засгийн	үр	дагавар	нь	асар	их	бөгөөд	олон	талтай	байдаг.	Эдгээр	нь	зөвхөн	
өртсөн	хүмүүстээ	төдийгүй	нийгэмд	өндөр	зардалтай.	Эдийн	засгийн	үр	
нөлөө	нь	эрүүл	мэндийн	зардал,	бүтээмжийн	алдагдал,	боловсролын	үр	
дүн,	эрүүгийн	шүүхийн	зардал,	нийгмийн	өргөн	хүрээний	нөлөөлөл	зэрэг	
чиглэлээр	илэрч	болно.	

Гарах зардлууд

Өсвөр,	 залуу	 үеэс	 үүдэлтэй	 таргалалт,	 мансууруулах	 бодисын	 хэрэглээ,	
сэтгэцийн	эрүүл	мэндийн	эмгэг	зэрэг	эрүүл	мэндийн	асуудлууд	нь	насанд	
хүрсэн	 үедээ	 байнгын	 эмнэлгийн	 тусламж	 шаарддаг	 архаг	 өвчинд	
хүргэдэг.	 Жишээлбэл,	 таргалалттай	 залуучууд	 чихрийн	 шижин,	 зүрх	
судасны	 өвчин	 болон	 бусад	 холбогдох	 өвчнөөр	 өвчлөх	 магадлал	 өндөр	
байдаг	нь	насан	туршийн	эрүүл	мэндийн	зардал	нэмэгдэхэд	хүргэдэг.	Ван	
нар	 судалгаандаа	 (2011)	 насанд	 хүрсэн	 хойноо	 ч	 үргэлжилсээр	 байгаа	
таргалалттай	хүүхдүүдийн	насан	туршийн	эмчилгээний	зардал	нь	хэвийн	
жинтэй	хүмүүсийнхээс	19,000	ам.	доллараар	илүү	байх	тооцоо	гарчээ.	

Цаашилбал,	 залуу	 насанд	 үүссэн	 сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндийн	 эмгэгийн	
эмчилгээний	 зардал	 нь	 эрүүл	 мэндийн	 зардалд	 ихээхэн	 дарамт	 болдог.	
Сэтгэцийн	 эрүүл	мэндийн	 асуудлууд,	 ялангуяа	 сэтгэл	 гутрал,	 сэтгэлийн	
түгшүүр	зэрэг	нь	дэлхий	даяар	хөгжлийн	бэрхшээлийг	тооцсон	амьдралын	
жил	 (DALY)-	ийн	алдагдлын	 гол	шалтгаануудын	нэг	бөгөөд	энэ	нь	 эрүүл	
мэндийн	ихээхэн	зардалтайг	Дэлхийн	эрүүл	мэндийн	байгууллага	(ДЭМБ)	
онцлон	 тэмдэглэжээ.	 АНУ-д	 хүүхэд,	 өсвөр	 үеийнхний	 сэтгэцийн	 эрүүл	
мэндийн	үйлчилгээний	жилийн	зардал	247	тэрбум	доллараас	давж	байна	
(Пероу	нар,	2013)

Эцэст	 нь,	 мансууруулах	 бодисын	 эмгэгт	 эрт	 өртөхөд	 донтолтоос	
ангижруулах	эмчилгээ,	холбогдох	эрүүл	мэндийн	асуудлуудын	менежмент,	
яаралтай	тусламж	үзүүлэх	зэргээс	шалтгаалан	урт	хугацааны	эрүүл	мэндийн	
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асар	 их	 зардал	 гарахад	 хүргэдэг.	 Рэм	 нарын	 хийсэн	 судалгаанд	 (2009)	
АНУ-д	зөвхөн	архины	хэрэглээнээс	үүдэлтэй	эмгэгүүдийн	эдийн	засгийн	
зардал	гэхэд	л	жил	бүр	249	тэрбум	доллараас	давж	байгааг	тооцоолсон	
ба	үүний	ихэнх	нь	эрт	архи	ууж	эхэлсэнтэй	холбоотойг	онцолжээ.

Бүтээмжийн алдагдал

Залуучуудын	 эрүүл	 мэндийн	 асуудал	 нь	 боловсролын	 түвшинд	 сөргөөр	
нөлөөлж,	энэ	нь	насан	туршийн	орлого,	бүтээмжид	нөлөөлдөг.	Жишээлбэл,	
сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндийн	 эмгэгүүд	 нь	 сургууль	 завсардалт,	 сурлагын	
хоцрогдолтой	 холбоотой	 байдаг	 бөгөөд	 энэ	 нь	 ажилтай	 болох,	 орлого	
олох	 боломжийг	 хязгаарладаг.	 Карри	 ба	 Стабайл	 нар	 (2006)	 сэтгэцийн	
эрүүл	мэндийн	асуудалтай	хүүхдүүд	ийм	асуудалгүй	үе	тэнгийнхэнтэйгээ	
харьцуулахад	 амьдралынхаа	 туршид	 мэдэгдэхүйц	 бага	 цалин	 авдаг	
болохыг	 тогтоожээ.	 Залуудаа	 эмчлүүлээгүй	 эрүүл	 мэндийн	 асуудалтай	
хүмүүсийн	дунд	ажил	эрхэлдэг	нэгэн	нь	ажил	дээрээ	байж	байдаг	ч	гэсэн	
хөдөлмөрийн	 бүтээмж	 багатай,	 эсвэл	 эрүүл	 мэндийн	 байдлаасаа	 болж	
ажлаа	таслах	тохиолдол	түгээмэл	тохиолддогийг	судалгаандаа	дурджээ.	
Америкийн	 Зүрхний	 Ассоциацийн	 (AЗA)	 тайланд	 ихэвчлэн	 хүүхэд	 үеийн	
таргалалт,	эрүүл	мэндийн	буруу	зан	үйлтэй	холбоотой	зүрх	судасны	өвчин,	
харвалтаас	үүдэлтэй	хөдөлмөрийн	бүтээмжийн	алдагдлын	жилийн	зардал	
2035	он	гэхэд	290.5	тэрбум	долларт	хүрч	болзошгүй	гэж	тооцоолжээ	(AЗA,	
2017).	Эцэст	нь,	хүчирхийлэлд	өртсөн	эсвэл	сэтгэцийн	эрүүл	мэндийн	хувьд	
ноцтой	 асуудалтай	 залуучуудад	 үр	 бүтээлтэй	 байх	 боломжит	 жилүүдээ	
алдахад	 хүргэдэг	 урт	 хугацааны	 хөгжлийн	 бэрхшээлтэй	 болох	 эрсдэл	
өндөр	 байдаг.	 Энэ	 нь	 зөвхөн	 хувь	 хүний	 		орлогод	 нөлөөлөөд	 зогсохгүй	
хөгжлийн	 бэрхшээлтэй	 иргэдийн	 тэтгэмж,	 нийгмийн	 халамж	 үйлчилгээ	
гэх	мэтээс	шалтгаалсан	нийгмийн	зардлыг	өсгөдөг.	

Гэмт хэргийн шүүх ажиллагааны зардал

Залуудаа	хүчирхийлэлд	өртөх	нь	хожим	нь	гэмт	хэрэгт	оролцох	магадлалыг	
ихээр	нэмэгдүүлдэг.	Энэ	нь	хууль	сахиулах,	хууль	зүйн	асуудлууд,	шоронд	
орох,	 сэргээн	 засахтай	 холбоотой	 томоохон	 зардал	 гарахад	 хүргэдэг.	
Уидом	(1989)	илрүүлснээр,	хүчирхийлэлд	өртсөн	эсвэл	үл	хайхрах	байдалд	
өссөн	хүүхдүүд	өсвөр	насандаа	болон	насанд	хүрсэн	хойноо	баривчлагдах	
хоригдох	 өндөр	 магадлалтай	 бөгөөд	 энэ	 нь	 гэмт	 хэргийн	 улмаас	
ихээхэн	 зардал	 гарахад	хүргэдэг.	Хүчирхийлэл	 үе	дамжин	үргэлжлэх	нь	
мөн	 холбогдох	 зардал	 тасралтгүй	 гарсаар	 байх	 нөхцлийг	 бүрдүүлдэг.	
Хүчирхийллийн	орчинд	өссөн	залуус	хүчирхийллийн	тойргийг	үе	дамжин	
үргэлжлүүлэх	магадлалтай	 бөгөөд	 энэ	 нь	 гэмт	 хэрэг	 ба	 хүчирхийлэлтэй	
тэмцэх	хүчин	чармайлттай	холбоотой	нийгмийн	зардлыг	өсгөдөг.

Боловсролын болон Нийгмийн үйлчилгээний зардал

Өсвөр	 үе,	 залуучуудын	 суралцахуйн	 бэрхшээл,	 зан	 үйлийн	 эмгэг,	
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сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндийн	 асуудал	 зэрэг	 эрүүл	 мэндийн	 асуудлууд	 нь	
ихэвчлэн	тусгай	боловсролын	үйлчилгээ	шаарддаг	бөгөөд	энэ	нь	ердийн	
боловсролоос	 илүү	 үнэтэй	 байдаг.	 Суралцахуйн	 бэрхшээлийн	 асуудал	
эрхэлдэг	үндэсний	төвийн	тайланд	(2017)	АНУ-д	суралцахуйн	бэрхшээлтэй	
нэг	 оюутанд	 ногдох	 тусгай	 боловсролын	 үйлчилгээний	 нэмэлт	 зардал	
жилд	дунджаар	12,000	ам.доллар	болохыг	тооцоолжээ.	Сэтгэцийн	эрүүл	
мэндийн	 асуудалтай	 эсвэл	 хүчирхийллийн	 хохирогч	болсон	 залуучуудад	
зөвлөгөө	өгөх,	асран	халамжлах,	 гэр	бүлийг	нь	дэмжих	үйлчилгээ	зэрэг	
нэмэлт	нийгмийн	үйлчилгээ	шаардагддаг.	Эдгээр	үйлчилгээ	нь	нийгмийн	
халамжийн	тогтолцоонд	эдийн	засгийн	ихээхэн	дарамт	болж	байна.	Зөвхөн	
АНУ-д	гэхэд	хүүхдийн	халамжийн	үйлчилгээний	өртөг	жил	бүр	29	тэрбум	
доллараас	дээш	байдаг	(Хүүхдийн	халамжийн	мэдээллийн	бааз,	2020)

Одоо хэрэгжүүлж буй бодлогын үр ашгийн шинжилгээ

Тамхины	 эсрэг	 аян,	 сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндийг	 дэмжих,	 хүчирхийллээс	
урьдчилан	 сэргийлэх	 хөтөлбөр	 зэрэг	 залуучуудын	 эрүүл	 мэндийн	
урьдчилан	 сэргийлэх	 болон	 тулгамдсан	 асуудлуудыг	 шийдвэрлэхэд	
чиглэсэн	нийгмийн	эрүүл	мэндийн	арга	хэмжээнд	хөрөнгө	оруулалт	хийх	
нь	урт	хугацааны	эдийн	засгийн	үр	өгөөжтэй.	Жишээ	нь,	Өвчний	хяналтын	
төвийн	 тамхины	 эсрэг	 кампанит	 ажил	 нь	 тамхи	 татахтай	 холбоотой	 урт	
хугацааны	эрүүл	мэндийн	зардлыг	бууруулах	замаар	зарцуулсан	1	доллар	
тутамд	 2.73	 доллар	 хэмнэнэ	 гэж	 тооцоолжээ	 (CDC,	 2014).	 Эрсдэлтэй	
залуучуудад	бага	насны	хүүхдийн	хөгжлийн	арга	хэмжээг	авснаар	тэдний	
эрүүл	 мэнд,	 боловсролын	 түвшин	 сайжирч,	 эрүүгийн	 эрх	 зүйн	 оролцоо	
багассантай	 холбоотойгоор	 зарцуулсан	 1	 доллар	 тутамд	 13	 хүртэлх	
долларын	хөрөнгө	оруулалтын	өгөөж	өгдөг	болохыг	Хэкман	нарын	(2010)	
судалгаа	харуулжээ.	Дунединий	судалгаа	гэх	мэт	урт	хугацааны	судалгаа	
залуучуудын	эрүүл	мэндийн	зан	үйл	болон	урт	хугацааны	эдийн	засгийн	
үр	нөлөөний	хоорондах	холбоог	баттай	нотлон	харуулсан.	Уг	судалгаагаар	
хүүхэд	ахуйн	эрүүл	мэнд	ба	нийгмийн	сөрөг	зан	үйлүүд	нь	насанд	хүрсэн	
үеийнх	нь	нийгэм,	эдийн	засгийн	мэдэгдэхүйц	дор	байдалтай	холбоотой	
байсныг	 илрүүлсэн	 бөгөөд	 эдийн	 засгийн	 урт	 хугацааны	 үр	 нөлөөтэй	
болохыг	онцолсон	байна	(Моффит	нар,	2011)

Монголын нөхцөлд 

Эрсдэлтэй	 зан	 үйлийн	 урт	 хугацааны	 үр	 нөлөө,	 түүний	 дотор,	 ХБӨ-ний	
эдийн	 засгийн	 дарамтыг	 тооцоолоход	 чиглэсэн	 судалгаа	 хомс	 байгаа	
ч	 тамхи,	 согтууруулах	 ундааны	 хэрэглээг	 бууруулахад	 чиглэсэн	 зарим	
бодлогын	үр	ашгийг	харуулсан	хэд	хэдэн	судалгаа	байгаа.

Түвдэндорж	 нар	 (2023)	 арга	 хэмжээнүүдтэй	 холбоотой	 тамхидалтын	
тархалтын	ирээдүйн	төсөөллийг	боловсруулах,	тамхинаас	үүдэлтэй	өвчний	
ачааллыг	тодорхой	цаг	хугацаанд	гаргахад	загварчлалын	аргыг	ашиглажээ.	
Монгол	 улсын	 хамгийн	 сүүлийн	 үеийн	 үндэсний	 өгөгдлийг	 орц	 болгон	
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ашиглаж,	 дөрвөн	 арга	 хэмжээний	 зардал,	 үр	 нөлөөг	 бизнесийн	 ердийн	
хувилбартай	харьцуулж,	амьдралын	нэг	жилийн	зардал	болон	хөгжлийн	
бэрхшээлтэй	тохируулсан	амьдралын	жил	(DALY)-аас	зайлсхийхэд	гарах	
зардлыг	 судалжээ.	 Хэрэгжүүлснээс	 хойш	 гурван	 жилийн	 хугацаанд	 бүх	
арга	 хэмжээ	 нь	 одоогийн	 тамхины	 хэрэглээний	 тархалтыг	 бууруулж	
байгаа	 бөгөөд	 хамгийн	их	 бууралт	 нь	 тамхины	 татварын	өсөлтөөс	 (5.1%	
оноо),	дараа	нь	олон	нийтийн	мэдээллийн	хэрэгслийн	сурталчилгаа	(1.6%	
оноо),	сургуулийн	хөтөлбөр	(1.3%	оноо)	болон	тамхи	тамхи	татахаа	зогсоох	
дэмжлэгт	оролцоо	(0.6%	оноо)	байна.	Сургуульд	суурилсан	хөтөлбөрүүд	
нь	 Монгол	 дахь	 одоогийн	 практиктай	 харьцуулахад	 зардал	 хэмнэсэн	
тамхины	хяналтын	арга	хэмжээ	байгаа	бол	бусад	хөтөлбөр	нь	бизнесийн	
ердийн	 хувилбартай	 харьцуулахад	 нэмэлт	 зардал	 гарах	 юм.	 ДЭМБ-ын	
босго	үзүүлэлттэй	харьцуулахад	бүх	арга	хэмжээ	нь	зайлсхийх	нэг	DALY-д	
ногдох	зардлын	хувьд	(нэг	DALY-гээс	зайлхийхэд	4295	ам.	доллараас	бага)	
Монгол	Улсад	“маш	үр	ашигтай”	гэж	үзэхээр	байна.

Үүний	 нэгэн	 адил,	 НҮБ-ын	 ХБӨ-тэй	 тэмцэх	 агентлаг	 хоорондын	 ажлын	
хэсэг	 (2017)	 эрсдэлт	 зан	 үйлийг	 бууруулахад	 чиглэсэн	 янз	 бүрийн	
бодлогод	хөрөнгө	оруулахад	хэр	их	 зардал	 гарах,	 хамгийн	чухал	нь	хэр	
хэмнэлттэй	байх	талаар	хөрөнгө	оруулалтын	жишээг	боловсруулжээ.	Үйл	
ажиллагаануудын	 багцыг	 хэрэгжүүлэх	 нь	 эрүүл	 мэнд,	 эдийн	 засгийн	 үр	
өгөөжийн	 хувьд	 ихээхэн	 үр	 дүнтэй	 байх	 болно.	 Багцуудыг	 үр	 өгөөжийг	
дараах	байдлаар	төсөөлж	байна:

ЭРҮҮЛ ДАДЛЫГ ДЭМЖИХ НЬ

Эрт	 нас	 барах	 болон	 өвдөхөөс	 сэргийлэхийн	 тулд	 залуучуудын	 дунд	 
эрүүл	дадлыг	төлөвшүүлэх	үр	дүнтэй	стратегиуд	

Дас	 нарын	 судлаачид	 (2016)	 хамгийн	 түгээмэл	 тохиолддог	 эрсдлүүдээс	
урьдчилан	 сэргийлэхэд	 хэрэглэж	 буй	 арга	 хэмжээнүүдийн	 талаарх	
баримтын	судалгаа	хийжээ.	

Тэдний	судалгаанаас	хэд	хэдэн	сонирхолтой	дүгнэлт	гарсан	байдаг:	

Тамхидалтын	 эсрэг	 арга	 хэмжээнүүдийн	 дотроос	 сургуульд	 суурилсан	
урьдчилан	 сэргийлэх	 хөтөлбөр,	 гэр	 бүлд	 суурилсан	 гэр	 бүлийн	 орчин	
бүрдүүлэх	эрчимтэй	арга	хэмжээнүүд	нь	тамхи	таталтыг	бууруулахад	үр	
дүнтэй	байсан.	Олон	нийтийн	мэдээллийн	хэрэгслийн	кампанит	ажил	нь	
урт	хугацааны	туршид	боломжийн	эрчимтэй	байсан	тул	мөн	үр	дүн	өгдөг.

a)	 Архи,	 согтууруулах	 ундааны	 хэрэглээг	 бууруулахад	 чиглэсэн	 арга	
хэмжээнүүдийн	 дотроос	 сургуульд	 суурилсан	 архины	 урьдчилан	
сэргийлэх	арга	хэмжээ	нь	архи	уух	давтамжийг	бууруулахад	эерэг	
нөлөө	 үзүүлж	 байсан	 бол	 гэр	 бүлд	 суурилсан	 арга	 хэмжээ	 нь	
өсвөр	 үеийнхний	 архины	 зохисгүй	 хэрэглээнд	 бага	 боловч	 нилээн	
тогтвортой	нөлөө	үзүүлж	байсан.
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b)	 	 Мансууруулах	 бодисын	 хувьд	 нийгмийн	 ур	 чадвар	 ба	 нийгэмд	
нөлөөлөх	арга	барилыг	хослуулан	хэрэглэсэн	сургуульд	суурилсан	
арга	 хэмжээнүүд	 нь	 мансууруулах	 бодис,	 каннабис	 хэрэглэхээс	
хамгаалахад	үр	дүнтэй	болох	нь	харагдсан.

c)	 Мансууруулах	 бодисын	 хавсарсан	 хэрэглээнд	 чиглэсэн	 арга	
хэмжээнүүдийн	 дунд	 сургуульд	 суурилсан	 анхдагч	 урьдчилан	
сэргийлэлтийн	хөтөлбөрүүд	үр	дүнтэй	байсан.

Дээрх	үр	дүнгүүдийн	заримыг	ДЭМБ-ын	тайланд	(2021)	мөн	дурдсан	бөгөөд	
бэлгийн	боловсролын	цогц	хөтөлбөрүүд,	мансууруулах	бодис	хэрэглэхээс	
урьдчилан	сэргийлэх	эрчимтэй	санаачилга,	залуучуудад	зориулсан	эрүүл	
мэндийн	 хүртээмжтэй	 тусламж	 үйлчилгээг	 амжилттай	 хэрэгжүүлж	 буй	
улс	орнууд	эрсдэлт	зан	үйлийг	мэдэгдэхүйц	бууруулж,	залуучуудын	эрүүл	
мэндийн	үр	дүн	сайжирсаар	байгааг	онцолжээ.	

Энд	 дурдсан	 нотолгоонуудаас	 гадна	 гол	 мэдээлэгчидтэй	 хийсэн	
ярилцлагаар	 залуучуудын	 дундах	 эрсдэлт	 хүчин	 зүйлтэй	 холбоотой	
асуудлуудыг	 шийдвэрлэхэд	 дараах	 сайн	 туршлагуудыг	 хэрэгжүүлэхийг	
санал	болгож	байсан	юм.	Үүнд:	

a)	 ДЭМБ-ын	Сэтгэцийн	эрүүл	мэндийн	зөрүүг	арилгах	Үйл	ажиллагааны	
хөтөлбөр	 -mhGAP	 нь	 ялангуяа	 бага,	 дунд	 орлоготой	 орнуудад	
сэтгэц,	мэдрэлийн	болон	мансуурах	эмгэгийн	тусламж	үйлчилгээг	
өргөжүүлэх	зорилготой.	

b)	 ДЭМБ-ын	 Амиа	 хорлохоос	 урьдчилан	 сэргийлэх	 санаачилга	 -LIVE	
LIFE

c)	 ДЭМБ-ын	 Архины	 хяналтын	 SAFER	 санаачилга:	 Архигүй	 орчинг	
бүрдүүлэх	 зорилготой	 энэхүү	 санаачилгад	 согтуугаар	 жолоо	
барихтай	 тэмцэх	 арга	 хэмжээг	 сахиулах;	 илрүүлэг,	 эрүүлжүүлэх	
болон	эмчилгээнд	хамрагдах	нөхцлийг	бүрдүүлэх;	архи	сурталчлах,	
ивээн	тэтгэх,	дэмжихийг	хориглох	буюу	бүх	талаар	хязгаарлах;	эцэст	
нь	онцгой	татвар	болон	үнийн	бодлогоор	архины	үнийг	өсгөх	зэрэг	
цогц	 арга	 хэмжээ	 багтдаг.	 Энэхүү	 санаачилгыг	 ДЭМБ	 олон	 улсын	
түншүүдтэй	хамтран	2018	онд	гаргасан.

d)	 ДЭМБ-ын	 Тамхины	 хяналтын	 –	mPOWER	 арга	 хэмжээнд	 хүмүүсийг	
тамхинаас	 хамгаалах;	 тамхинаас	 гарах	 туслалцааг	 санал	 болгох:	
тамхины	хор	хөнөөлийн	талаар	сэрэмжлүүлэх;	тамхины	сурталчилгаа,	
сурталчлах,	 ивээн	 тэтгэх,	 дэмжихийг	 хориглох;	 болон	 тамхины	
татварыг	нэмэгдүүлэхэд	чиглэсэн	цогц	стратегиуд	багтдаг.	

e)	 ДЭМБ-ын	 Монгол	 дахь	 төлөөлөгчийн	 газар	 нь	 эдгээр	 үр	 дүнтэй	
стратеги,	 туршлагуудын	 заримыг	 Монголын	 нөхцөлд	 хэрэгжүүлэх	
үндэсний	 чадавхийг	 бэхжүүлэхэд	 Эрүүл	мэндийн	 яам	 болон	 бусад	
түнш	байгууллагад	техникийн	дэмжлэг	үзүүлдэг.
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Монголын	 нөхцөл	 байдалтай	 холбогдуулан	 авч	 үзвэл,	 Монголд	 эрүүл	
амьдралын	 хэв	 маягийг	 нэвтрүүлэх	 асуудал	 удаашралтай	 байгаад	 хэд	
хэдэн	 шалтгаан	 байна.	 Нэгдүгээрт,	 бид	 тайлангийн	 эхэнд	 дурдсанчлан,	
ялангуяа	 алслагдсан	 болон	 хөдөө	 орон	 нутагт,	 эрүүл	 мэндийн	 тусламж	
үйлчилгээний	хүртээмж	ерөнхийдөө	хязгаарлагдмал.	Урьдчилан	сэргийлэх	
тусламж	 үйлчилгээ,	 эрүүл	 мэндийн	 үзлэгт	 тогтмол	 хамрагдах	 боломж	
хомс	 байдгаас	 залуучуудын	 хувьд	 амьдралын	 хэв	 маягтай	 холбоотой	
эрүүл	мэндийн	асуудлууд,	тухайлбал	таргалалт,	сэтгэцийн	эрүүл	мэндийн	
асуудлыг	 хүндрэхээс	 нь	 өмнө	 хянах,	 зохих	 арга	 хэмжээ	 авах	 боломж	
бүрдэхгүй	байна.	Хоёрдугаарт,	нилээд	ахиц	гарч	байгаа	хэдий	ч	Монголын	
сургуулиудын	 эрүүл	 мэндийн	 боловсрол	 хязгаарлагдмал	 хэвээр	 байна.	
Сургуулиудад	зөв	зохистой	хооллолт,	тамхи	татах,	архи	уухын	хор	хөнөөл,	
тогтмол	дасгал	хөдөлгөөн	тогтмол	хийхийн	ач	холбогдлын	талаар	заадаг	
цогц	хөтөлбөр	хэрэгжихгүй	байна.	Ийм	болохоор	залуу	хүмүүс	хийж	буй	
сонголтынхоо	эрүүл	мэндэд	үзүүлэх	нөлөөллийг	бүрэн	ухаарч	ойлгодоггүй	
байх	 магадлалтай.	 Эцэст	 нь,	 нийгмийн	 хэм	 хэмжээ,	 үе	 тэнгийнхний	
зан	 үйлүүд	 залуучуудын	 амьдралын	 хэв	 маягийн	 сонголтод	 нөлөөлдөг.	
Жишээлбэл,	 нийгмийн	 тодорхой	 бүлэгт	 архи	 уух,	 тамхи	 татах	 гэх	 мэт	
хандлага	түгээмэл	бол	тэр	нь	хувь	хүний			сонголтод	нөлөөлдөг.	

Эрүүл	мэндийг	дэмжих	үр	дүнтэй	стратегиудыг	одоо	байгаа	эрүүл	мэндийн	
боловсрол,	нийгмийн	эрүүл	мэндийн	бодлогод	нэгтгэх	нь

Монгол	Улс	эрүүл	мэндийг	дэмжих	эдгээр	практикийн	заримыг	тодорхой	
хэмжээгээр	 хэрэгжүүлсээр	 ирсэн.	 Эрүүл	 мэндийн	 яам,	 Боловсролын	
яам	 хамтран	 2018	 оноос	 эхлэн	 сургуулийн	 эрүүл	мэндийн	 боловсролын	
хөтөлбөрийг	нэвтрүүлсэн.	Тус	хөтөлбөрөөр	суралцагчдын	насны	онцлогт	
тохируулан	эрүүл	хооллолт,	архи,	тамхи,	мансууруулах	бодисын	хэрэглээ,	
осол	гэмтлээс	урьдчилан	сэргийлэх,	бэлгийн	болон	нөхөн	үржихүйн	эрүүл	
мэнд	хувийн	эрүүл	ахуй,	эрүүл	харилцаа,	идэвхтэй	хөдөлгөөн	гэсэн	долоон	
сэдвийг	багтаасан	35	цагийн	хичээлийг	4-12	дугаар	ангийн	суралцагчдад	
заадаг.	 Гэсэн	 хэдий	 ч	 сургуулиуд	 сайн	 бэлтгэгдсэн	 багшийн	 дутагдал,	
чанартай	сайн	хөтөлбөр,	бусад	нөөц	зэрэг	олон	бэрхшээлтэй	тулгарсаар	
байна.	Эдгээр	сорилт	нь	эргээд	эрсдэлт	залуучуудын	эрүүл	мэндэд	үзүүлэх	
эрсдэлт	 хүчин	 зүйлсийн	 нөлөөллийг	 бууруулахад	 сөргөөр	 нөлөөлдөг.	
Одоогоор	 дээд	 боловсролын	 сургалтын	 хөтөлбөрт	 эрүүл	 мэндийн	
боловсрол	хараахан	ороогүй	байна.

Үүний	сацуу	их	сургууль,	коллежийн	оюутнуудад	зориулан	“Эрүүл	оюутан-
Эерэг	 хандлага”	 уриатай	 аянг	 2018	 оноос	 10-11	 дүгээр	 сард	 жил	 бүр	
зохион	байгуулж	байна.	Тус	аяны	хүрээнд	оюутнуудын	дунд	эрүүл	дадлыг	
сурталчлан	 дэмжих,	 тэднийг	 урьдчилан	 сэргийлэх	 үзлэгт	 хамруулах,	
холбогдох	 эрүүл	 мэндийн	 үйлчилгээнд	 холбох,	 эрүүл	 мэндийн	 даатгалд	
хамруулах	зэрэг	арга	хэмжээг	зохион	байгуулдаг.	
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Цаашилбал,	өөрчлөх	боломжтой	эрсдэлт	хүчин	зүйлст	чиглэсэн	зорилтот	
кампанит	ажлуудыг	мөн	хэрэгжүүлдэг.	Үүнд:	(a)	ДЭМБ-ын	дэмжлэгтэйгээр	
хэрэгжиж	 буй	 “MongPen”	 төсөл	 нь	 эрсдэлд	 суурилсан	 менежментийг	
сайжруулж,	 зүрх	 судасны	өвчнөөр	 эрт	 нас	барах	 тохиолдлыг	бууруулах	
зорилготой.	 Уг	 төслөөр	 эрт	 илрүүлэг,	 өвчин	 илэрсэн	 болон	 эрсдэлтэй	
хүмүүст	хэрэглэх	менежментийн	алгоритмуудыг	хэрэглэх,	боломжийн	үнэ	
бүхий	эмчилгээ,	анхан	шатлалын	тусламжийн	чадавхийг	бэхжүүлэх	зэрэг	
үйл	ажиллагааг	хэрэгжүүлдэг;	(б)	ХААН	банкны	дэмжлэгтэй	аяныг	сүүлийн	
7	 жилийн	 хугацаанд	 хэрэгжүүлж,	 зүрх	 судасны	 өвчин,	 чихрийн	 шижин	
өвчний	эрт	илрүүлэг	болон	хоёрдогч	урьдчилан	сэргийлэлтэд	21	аймгийн	
61,000	 хүнийг	 хамруулсан;	 Үүний	 сацуу,	 “Эрүүл	 оюутан,	 эерэг	 хандлага”	
аяныг	их,	дээд	сургууль,	коллежийн	оюутнуудын	дунд	хэрэгжүүлж	ирсэн.	
Энэхүү	аяныг	2018	оноос	хойш	жил	бүрийн	10	дугаар	сараас	12	дугаар	сар	
хүртэл	зохион	байгуулдаг.	Аяны	үеэр	оюутнуудад	эрүүл	дадлыг	сурталчлах,	
урьдчилан	 сэргийлэх	 үзлэгт	 хамруулж,	 шаардлагатай	 эрүүл	 мэндийн	
үйлчилгээнд	холбож	өгөх,	эрүүл	мэндийн	даатгалд	хамруулах	зэрэг	арга	
хэмжээнүүдийг	 хэрэгжүүлж	 байна.	 (в)	 Аялал,	 замын	 хөдөлгөөн	 ихэсдэг	
зуны	 улиралд	 цагдаагийн	 байгууллагатай	 хамтран	 замын	 хөдөлгөөнд	
хариуцлагатай,	 аюулгүй	 оролцохыг	 дэмжсэн	 “Аюулгүй	 аялцгаая”	 аяныг	
хэрэгжүүлдэг;	 (г)	 эрүүл	 амьдралын	 хэв	 маягийг	 сурталчлах	 бусад	
санаачилгад	 идэвхтэй	 хөдөлгөөнийг	 дэмжих	 зорилгоор	 “Спиртлэг	 биш,	
спортлог	амьдарцгаая”	аян;	сурталчилгааны	аппликейшн	ашиглан	10,000	
алхалтыг	 сурталчлах	 “Ухаалаг	 алхалт”	 болон	 илүүдэл	 жинг	 бууруулах	
“Эрүүлээр	турцгаая”	зэрэг	аянуудыг	явуулдаг.	

Энэ	 мэтийн	 кампанит	 ажлууд	 хэрэгжиж	 байгаа	 хэдий	 ч	 эдгээр	 арга	
хэмжээний	үр	нөлөө	тодорхой	харагдахгүй	байна.	Ихэнхдээ	энэ	нь	тус	улс	
эрүүл	мэндэд	нөлөөлж	буй	нийгэм,	 хүрээлэн	буй	орчны	өргөн	хүрээний	
эрсдэлт	хүчин	зүйлүүд	болон	хувь	хүний			зан	үйлтэй	холбоотой	асуудлыг	аль	
алийг	нь	шийдвэрлэх	цогц	арга	барилыг	хэрэгжүүлж	чадахгүй	байгаатай	
холбоотой	 юм.	 Түүнчлэн	 эрүүл	 мэндийн	 тодорхой	 эрсдэлд	 чиглэсэн	
нотолгоонд	суурилсан,	бага	зардалтай	үр	дүнтэй	стратеги,	санаачилгуудыг	
бүх	оролцогч	талуудыг,	түүний	дотор	залуучуудыг	оролцуулан	хэрэгжүүлэх	
шаардлагатай	байгааг	ярилцлага	өгсөн	гол	мэдээлэгчид	үзэж	байв.
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БОЛОВСРОЛ

Зураг II. Залуучуудын хөгжлийн индекс, боловсрол, ерөнхий
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Дээрх	зураг	нь	сүүлийн	10	жилийн	залуучуудын	хөгжлийн	ерөнхий	индекс	
болон	түүний	боловсролын	бүрэлдэхүүн	хэсгийн	гол	хөгжлийг	харуулсан	
болно.	 Энэ	 хугацаанд	 нийт	 индекс	 нэлээд	 тогтвортой	 буюу	 0.75-0.80	
хооронд	хэлбэлзэж,	Монгол	Улсыг	залуучуудын	хөгжлийн	индекс	өндөртэй	
орнуудын	бүлэгт	орууллаа.	Гэсэн	хэдий	ч	ерөнхий	индексээс	ялгаатай	нь	
боловсролын	хэсэг	нь	хөгжлийн	арай	өөр	замыг	дагасан.	2010-2018	оны	
хооронд	 нэлээд	 тогтвортой	 байсан	 ч	 2010-аад	 оны	 сүүлийн	 хоёр	 жилд	
индекс	 хэдэн	 нэгжээр	 буурч,	 түүнээс	 хойш	 тогтвортой	 байна.	 Түүнчлэн	
залуучуудын	 хөгжлийн	 индексийн	 боловсролын	 хэсэг	 нь	 залуучуудын	
хөгжлийн	ерөнхий	индекстэй	үнэлэмжийн	хувьд	ойролцоо	байгааг	зургаас	
харж	болно.	Энэ	хэсэгт	бид	залуучуудын	хөгжлийн	индексийн	боловсролын	
хэсэг	дэх	зарим	хөдөлгөөний	цаад	шалтгааныг	задлах	болно.

БОЛОВСРОЛЫН ХҮРТЭЭМЖ БА ЧАНАР

Чанартай	 боловсролын	 хүртээмж	 янз	 бүрийн	 бүс/аймаг	 -ийн	 ялгаатай	
байдалд	нөлөөлж	буй	хүчин	зүйлсийн	өөрчлөлт

Монгол	 Улсын	 ерөнхий	 боловсролын	 сургуульд	 хамрагдалт	 тогтмол	
өндөр	байгаа	нь	Зураг	11-ээс	харагдаж	байна.	Олон	жилийн	туршид	дээд	
боловсролын	элсэлтийн	түвшин	үүнээс	бага	байсан	нь	ойлгомжтой	хэдий	
ч	харьцангуй	тогтвортой	байсан.	Гэсэн	хэдий	ч	тус	улсын	сургуульд	элсэлт	
бүсийн	хувьд	өөр	өөр	байдаг.	Жишээ	нь	ерөнхий	боловсролын	сургуульд	
элсэгчдийн	тоо	нийслэлд	хамгийн	өндөр	байгаа	бол	баруун	бүсэд	хамгийн	
бага	байна	(Зураг	12).	Үүнээс	гадна	зургаас	харахад	ерөнхий	боловсролын	
сургуулийн	элсэлтэд	хүйсийн	тэгш	байдал	ажиглагдаж	байна.
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Зураг 11. Монгол улс: Ерөнхий боловсрол ба дээд боловсрол, %-иар
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Эх сурвалж: Дэлхийн хөгжлийн үзүүлэлтүүд

Зураг 12.  Монгол улс: Сургуулийн элсэлт бүсээр (суурь боловсрол, 6-9-р анги),  
%-иар, 2022 он.
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нийт эр эм 

Эх сурвалж: Монгол улсын статистикийн эмхэтгэл

Засгийн	 газар	 боловсролын	 салбарын	 ерөнхий	 байдлыг	 сайжруулах	
зорилт	тавин	ажиллаж	байгаа	нь	Боловсролын	салбарын	дунд	хугацааны	
хөгжлийн	төлөвлөгөөнөөс	харагдаж	байна.	Бүр	тодруулбал	төлөвлөгөөнд	
дараах	 хэдэн	 чиглэлийг	 цаашид	 сайжруулахад	 анхаарч	 байна:	 (a)	
боловсролын	 үйлчилгээний	 чанарыг	 сайжруулах;	 (б)	 боловсролын	
үр	 дүнгийн	 хөдөө,	 хот	 хоорондын	 ялгааг	 арилгах;	 (в)	 хүүхдэд	 ээлтэй,	
хүртээмжтэй	 сургалтын	 орчин	 бүрдүүлэх;	 (г)	 боловсролын	 салбарын	
ерөнхий	засаглалыг	сайжруулах.

Эдгээр	төлөвлөгөөнөөс	гадна	боловсролын	улсын	зардал	эрүүл	мэндтэй	
харьцуулахад	 бага	 зэрэг	 өндөр	 байсан	 ч	 2010	 оноос	 хойш	 буурах	
хандлагатай	 байгаа	 бөгөөд	 2022	 онд	 ДНБ-ий	 4	 орчим	 хувьтай	 тэнцэж	
байна	 (Зураг	 13).	 Боловсролд	 зарцуулж	 буй	 энэ	 зардлыг	 бүс	 нутгийн	
зарим	 дунд	 орлоготой	 улс	 оронтой	 харьцуулж	 болохуйц	 байгаа	 ч	 энэ	
нь	 Монголтой	 хөрш	 зэргэлдээ	 өндөр	 орлоготой	 Өмнөд	 Солонгос	 улсын	
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боловсролын	зардлаас	бүхэл	бүтэн	дахин	бага	байна.	Энэ	бага	зардал	нь	
эргээд	 нийт	 хүний	 нөөцийг	 сайжруулахад	 хүрэлцэхгүй	 байж	 магадгүй,	
учир	нь	санхүүгийн	хомсдол	нь	боловсролын	салбарын	чухал	орц	болох	
нэр	 хүндтэй	 сайн	 багш	 нарыг	 ажилд	 авах,	 ажиллуулах,	 сургуулийн	 дэд	
бүтцэд	 болон	 сургалтын	 хөтөлбөр	 боловсруулах,	 сайжруулахад	 хөрөнгө	
оруулахад	нөлөөлдөг.	Түүгээр	ч	барахгүй	байгаа	нөөцийг	бүс/аймагт	тэгш	
хуваарилдаггүй.	 Тухайлбал	 нийслэлийн	 ерөнхий	 боловсролын	 сургууль,	
багш	 нарын	 өсөлт	 нь	 бусад	 бүсийн	 сургуулийн	 дэд	 бүтцийн	 өсөлтөөс	
давсан	байна	(Зураг	14,	Зураг	15).

Зураг 13. Боловсролын улсын зардал, нийт (ДНБ-д эзлэх хувь)
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Эх сурвалж: Дэлхийн хөгжлийн үзүүлэлтүүд

Зураг 14. Ерөнхий боловсролын сургууль, бүсээр, тоо
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Зураг 15. Ерөнхий боловсролын сургуулийн үндсэн багш
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Эх сурвалж: Монгол улсын статистикийн эмхэтгэл

Үүнтэй	 адил	 тэгш	 бус	 хуваарилалт	 дээд	 боловсролын	 байгууллагуудад	
ажиглагдаж	байна.	Нийт	оюутны	92.6	хувь	нь	Улаанбаатар	хотод	суралцдаг	
(үлдсэн	хүмүүсийн	ихэнх	хувийг	хангайн	бүс	эзэлж,	зарим	нь	баруун	болон	
төвийн	бүсэд,	нэг	хувь	нь	зүүн	бүсэд	суралцдаг)	тоо	баримт	байна.

Ерөнхий	 болон	 дээд	 боловсролд	 хамрагдах	 хүн	 амын	 тоо	 өндөр	 байгаа	
ч	сургууль,	сургалт,	ажил	эрхлээгүй	залуу	хүн	амын	хэсэг	(15-24	насны)	
байсаар	 байна	 (доорх	 2-р	 самбарыг	 үзнэ	 үү).	 Панел	 дээр	 цөөн	 хэдэн	
мессеж	 харагдана.	 Нэгдүгээрт,	 өсвөр	 насныхны	 6	 орчим	 хувь	 нь	 ахлах	
ангид	 суралцдаггүй.	 Нэмж	дурдахад	 зүүн	 бүсэд	 сургууль	 завсардалтын	
түвшин	өндөр	байгаа	нь	бүсийн	хувьд	өөр	байгааг	харуулж	байна.	

Нийгэм-эдийн	засгийн	байдал	нь	бүрэн	дунд	боловсролын	хүртээмжийг	
голчлон	тодорхойлдог	бол	оршин	суугаа	газар	болон	санхүүгийн	хүртээмж	
нь	дээд	сургуулийн	боловсролын	хүртээмжийг	тодорхойлоход	чухал	үүрэг	
гүйцэтгэдэг	гэдгийг	одоо	байгаа	баримт	нотолж	байна.	Тэр	дундаа	Монгол	
Улсад	 сургуульд	 ороход	 саад	 болж	 буй	 гол	 хүчин	 зүйлүүдийн	 нэг	 нь	
сургууль	хүртэлх	зай	юм	(ЮНЕСКО,	2020).	Бүсийн	түвшинд	боловсролын	
хүртээмжийн	 энэхүү	 өөрчлөлт	 нь	 бүсүүдэд	 залуучуудын	 боловсрол,	
сургалтын	 чанарт	 нөлөөлж	 болзошгүй	 гэж	 үзэж	 байна.	 Хоёрдугаарт,	
залуучуудын	 дөрөвний	 гурав	 орчим	 нь	 (15-24	 насны)	 сүүлийн	 12	 сарын	
хугацаанд	 сургууль,	 сургалтад	 хамрагдсан	 байна.	 Өөр	 өөр	 бүсэд	 энэ	
үзүүлэлтийн	 хэлбэлзэл	 хамгийн	 бага	 байна.	 Гуравдугаарт,	 15-24	 насны	
залуучуудын	тавны	нэг	орчим	нь	NEET	(боловсрол,	ажил	эрхлэлт,	сургалтад	
хамрагдаагүй)	 байгаа	 нь	 санаа	 зовоож	 байна.	 Ийм	 залуучуудын	 эзлэх	
хувь	баруун	бүсэд	хамгийн	өндөр	байдаг.	Сүүлийн	4	долоо	хоногт	ямар	ч	
боловсрол,	сургалтад	хамрагдаагүй,	дээд	тал	нь	бүрэн	дунд	боловсролтой	
залуучуудын	 байдалд	 шинжилгээ	 хийх	 үед	 ижил	 төстэй	 хэв	 маяг	 гарч	
ирдэг.
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Цаашилбал	 танхимын	 сургалтын	 хэрэглэгдэхүүнд	 зарцуулж	 буй	 улсын	
зардал	маш	бага	бөгөөд	боловсролын	урсгал	зардлын	1-ээс	бага	хувийг	
эзэлдэг.	Сургуулийн	сургалтын	хэрэглэгдэхүүнд	зарцуулах	улсын	зардал	
хязгаарлагдмал	 байгаа	 тул	 цэцэрлэг,	 сургуулиуд	 эдгээр	 зүйлийг	 эцэг	
эхийн	хандив,	хөрөнгө	босгох,	орон	нутгийн	засаг	захиргаанаас	шилжүүлэх	
зэргээр	 санхүүжүүлэхээс	 өөр	 аргагүйд	 хүрч	 байна.	 Хөдөө	 орон	 нутгийн	
болон	 Улаанбаатар	 хотын	 гэр	 хорооллын	 цэцэрлэгүүдийн	 сургалтын	
орчин,	сургалтын	хэрэглэгдэхүүн,	тоглоомын	хангамж,	ялангуяа	хүүхдийн	
тоо,	танин	мэдэхүйн	чадварыг	хөгжүүлэх	тал	дээр	маш	хангалтгүй	байна	
(Дэлхийн	банк,	2017).	Үүний	нэгэн	адил	сургуулиудад	унших,	математикийн	
ном	 хэт	 цөөхөн	 эсвэл	 муу	 нөхцөлд	 байгаа	 бөгөөд	 солих	 шаардлагатай	
байна	(Дэлхийн	банк,	2018).

Боловсролд	 зарцуулж	 буй	 бага	 бөгөөд	 тэгш	 бус	 зардлын	 харилцан	
хамаарал	 нь	Монгол	 Улсын	 залуучуудын	 авч	 буй	 боловсролын	 ерөнхий	
чанарт	 нөлөөлсөн.	 Монголд	 PISA-2022	 судалгаанд	 оролцсон	 нийт	
суралцагчийн	 49%	 нь	 математикийн	 2-р	 түвшний	 мэдлэгтэй	 байсан	 нь	
ЭЗХАХБ-ын	орнуудын	дунджаас	хамаагүй	бага	(OECD	дундаж:	69%).	36%	
нь	унших	чадвараараа	2	ба	түүнээс	дээш	түвшинд	 (OECD	дундаж:	74%),	
ойролцоогоор	 50%	 нь	 байгалийн	 ухааны	 чиглэлээр	 2	 ба	 түүнээс	 дээш	
түвшинд	хүрсэн	(OECD	дундаж:	76%).	Цаашилбал,	нийгэм-эдийн	засгийн	
давуу	талтай	оюутнууд	математикийн	хичээлээр	сул	талтай	оюутнуудаас	
94	 оноогоор	 илүү	 гарсан	 байна.	 Монгол	 улсын	 PISA-2022	 шалгалтын	
математикийн	гүйцэтгэлийн	өөрчлөлтийн	18%-ийг	нийгэм-эдийн	засгийн	
байдал	эзэлж	байна	(ЭЗХАХБ-ын	орнуудад	дунджаар	15%	байсан).	Эцэст	
нь	 охид	 математикийн	 хичээлээр	 6	 оноогоор,	 уншлагын	 хичээлээр	 25	
оноогоор	хөвгүүдээс	илүү	гарсан	байна.

Нийслэлийн	сургуулиудын	охид,	хөвгүүд	дунджаар	хамгийн	өндөр	оноог	
авсан	 бол	 дараа	 нь	 аймгийн	 төвийн	 сургуулиуд,	 мөн	 сумын	 сургуулиуд	
удаалжээ.	Сургалтын	үр	дүнгийн	талаар	задалсан	тоо	баримтаас	харахад	
хот,	хөдөөгийн	сургуулийн	суралцагчдын	хувьд	сурах	ялгаа	байгаа	бөгөөд	
сумын	 сургуулийн	 суралцагчид	 хотод	 суралцаж	 буй	 үе	 тэнгийнхнээсээ	
хоцорч	 байна.	 Нийгэм-эдийн	 засгийн	 бүлгээр	 нь	 авч	 үзвэл	 нүүдэлчин	
болон	үндэсний	цөөнхийн	хүүхдүүдийн	сурлагын	үр	дүн	үе	тэнгийнхнээсээ	
доогуур	байна.	Жишээ	нь,	2017	онд	EGRA/EGMA	(Early	Grade	Reading	As-
sessment/Early	 Grade	 Math	 Assessment)-д	 хамрагдсан	 казах	 үндэстний	
суралцагчид	 EGRA-д	 5%-иар,	 EGMA-д	 10%-иар	 бага	 амжилт	 үзүүлсэн	
байна	(Дэлхийн	банк,	2020).
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Хөдөө	орон	нутгийн	эцэг	эхчүүд,	тэр	дундаа	малчин	өрхүүд	хүүхдийнхээ	
боловсролын	 хэрэгцээг	 хангахын	 тулд	 хэцүү	 шийдвэр	 гаргадаг.	 Тэдний	
сонголт	 нь	 бага	 насны	 хүүхдээ	 дотуур	 байранд	 амьдруулах,	 ээжийг	 нь	
сумын	төв	рүү	нүүлгэх	замаар	өрх	тусгаарлах,	хүүхдийг	сумын	төв	дээр	
хамаатныхаа	айлд	байлгах;	эсвэл	хүүхдээ	7-8	ба	түүнээс	дээш	нас	хүртэл	
нь	 сургуульд	 орохыг	 хойшлуулахад	 хүрдэг	 байна.	 Эдгээр	 нь	 малчин	
өрхийн	 хүүхдүүдийн	 сургуульд	 элсэх,	 ахиж	 дэвшихэд	 нөлөөлдөг	 хэцүү	
сонголтууд	 юм	 (Дэлхийн	 банк,	 2020).	 Манай	 улсын	 баруун	 бүсэд	 эцэг,	
эхчүүд	хүүхдийнхээ	боловсролд	оролцох	оролцоо	хамаагүй	бага	байна.

Түүнчлэн	нийт	багшийн	чанар	нь	сургалтын	чанарт	нөлөөлдөг	гол	хүчин	
зүйлийн	нэг	юм.	Багшийн	бэлтгэх	асуудлыг	хариуцдаг	дээд	боловсролын	
байгууллагууд	 магадлан	 итгэмжлэгдээгүй	 сурган	 хүмүүжүүлэх	 өөр	
өөр	 сургалтын	 хөтөлбөрийг	 санал	 болгодог	 тул	 зарим	 багш	 нар	 ангид	
орохоосоо	 өмнө	 хангалтгүй	 бэлтгэгдсэн	 байдаг	 нь	 төгсөгчдийн	 чанарт	
сөргөөр	 нөлөөлж	 байгааг	 зарим	 ярилцагчдын	 нотолгоо	 харуулж	 байна.	
Монгол	 Улсын	 дунд	 ба	 урт	 хугацааны	 хөгжлийн	 стратеги,	 бодлогод	
багшийн	чанарыг	боловсролын	бүх	салбар	дахь	чанарыг	хязгаарлаж	буй	
нэг	хүчин	зүйл	хэмээн	хүлээн	зөвшөөрч,	багш	нарын	мэргэжил	дээшлүүлэх	
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сургалтыг	сайжруулах	олон	арга	хэмжээг	тусгасан	байдаг.

Хөдөө	аж	ахуй	нь	 эдийн	 засгийн	 гол	салбар	болдог	бүс	болон	сургууль	
завсардалт	хоорондын	хамаарал	байдаг.	Сургуульд	хамрагдаагүй	болон	
сургууль	 завсардалтын	 түвшин	 харилцан	 адилгүй,	 хөдөө	 орон	 нутгийн	
хүүхдүүд	 бага,	 дунд	 боловсрол	 эзэмшдэггүй,	 төгсөхгүй	 байх	 магадлал	
өндөр	байдаг.	Завхан,	Увс,	Баян-Өлгий	аймгуудад	сургууль	завсардалт	их	
байгаа	нь	 зөвхөн	ядуурал	төдийгүй	хөдөө	аж	ахуйн	салбарын	хандлага,	
хөдөө	 орон	 нутагт	 дотуур	 байрны	 хүрэлцээ	 муу	 байгаатай	 холбоотой	
(Дэлхийн	банк,	2020	он).

Үндэстний	 цөөнхийн	 талаарх	 үндэсний	 хэмжээний	 статистик	 мэдээлэл	
байхгүй	 ч	 одоо	 байгаа	 баримтууд	 нь	 Монгол	 дахь	 үндэсний	 цөөнхийн	
хоёр	бүлэг	болох	Казах,	Тува	үндэсний	хувьд	боловсролын	тогтолцооны	
хэмжээнд	доогуур	үзүүлэлттэй	байгааг	харуулж	байна.	Түүгээр	ч	зогсохгүй	
Казах,	 Тува	 багшийн	 хөгжил,	 сурах	 бичиг,	 сургалтын	 хэрэглэгдэхүүний	
хомсдол	зэрэг	нь	амжилт	муутай	байхад	нөлөөлөх	магадлал	өндөр	байгааг	
одоо	 байгаа	 баримт	 нотолж	 байна.	 Багш	 бэлтгэдэг	 дээд	 боловсролын	
байгууллагууд	 багшийг	 хос	 болон	 олон	 хэлээр	 мэргэшүүлэн	 бэлтгэх	
туршлага	багатай	бөгөөд	мэргэжил	дээшлүүлэх	сургалт	нь	багшлах	ажлын	
энэ	тал	дээр	анхаардаггүй.

Засгийн	газраас	боловсролын	салбарын	ерөнхий	байдлыг	сайжруулахын	
тулд	зарим	арга	хэмжээ	авч	байгааг	ярилцлагууд	харуулж	байна.	Тухайлбал	
Боловсролын	 тухай	 багц	 хуулийн	 шинэчилсэн	 найруулга	 (2023	 оны	 7	
дугаар	 сарын	 7-ны	 өдөр	 батлагдсан)	 нь	 боловсролыг	 зөвхөн	 хичээлийн	
танхимд	 бус,	 албан,	 албан	 бус,	 амьдрах	 орчинд	 нь	 бүгдийг	 хамарсан	
сургалтын	 тогтолцоо	 болгон	 өөрчилсөн.	Шинэ	 хууль	 нь	 сургалтын	 олон	
талт	хэрэгцээнд	нийцсэн	уян	хатан	сургалтын	хөтөлбөр	боловсруулахыг	
онцолсон	 бөгөөд	 энэ	 нь	 оюутнуудын	 илүүд	 үздэг	 сургалтын	 хэв	 маяг,	
хүсэл	эрмэлзэлд	суурилсан	боловсрол	олгох	боломж	олгодог.	Цаашилбал	
хуулиар	сургуулийн	удирдлагын	шинэ	тогтолцоог	бий	болгож,	сургуулийн	
захирлыг	 мерит	 зарчимд	 тулгуурлан	 сонгон	 шалгаруулах	 журмыг	
тогтоожээ.	 Багш	 нарын	 нийгмийн	 баталгааг	 дээшлүүлж,	 төрийн	 албанд	
ажилласан	 хугацаанаас	 нь	 хамаарч	 нэмэгдэл	 олгох	 юм.	 Гэсэн	 хэдий	 ч	
саяхан	батлагдсан	хуультай	холбоотойгоор	түүний	үр	нөлөөг	газар	дээр	нь	
хараахан	мэдрэхгүй	байна.

Боловсролын	 чанар	 болон	 залуучуудын	 эрүүл	 мэнд,	 хөдөлмөр	 эрхлэлт,	
нийгмийн	оролцоо	зэрэг	урт	хугацааны	үр	өгөөжийн	хоорондын	хамаарал

Эх	 сурвалжуудад	 боловсролын	 чанар	 болон	 залуучуудын	 эрүүл	 мэнд,	
хөдөлмөр	 эрхлэлт,	 нийгмийн	 оролцоо	 зэрэг	 урт	 хугацааны	 үр	 өгөөжийн	
хоорондын	 хамаарлыг	 өргөнөөр	 судалсан	 байдаг.	 Судалгаанаас	 үзэхэд	
өндөр	 чанартай	 боловсрол	 нь	 амьдралын	 олон	 талбарт	 урт	 хугацааны	
эерэг	үр	дагавартай	хүчтэй	холбоотой	байдаг.
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Нэгдүгээрт,	 өндөр	 боловсролтой	 хүмүүс	 амьдралынхаа	 туршид	 илүү	
сайн	 эрүүл	 мэндийн	 үр	 дүнг	 мэдрэх	 хандлагатай	 байдаг	 нь	 батлагдсан.	
Боловсрол	 нь	 бие	 махбодын	 болон	 сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндэд	 хэд	 хэдэн	
механизмаар	 нөлөөлдөг	 болохыг	 судалгаа	 харуулж	 байна.	 Тухайлбал,	
Нобелийн	 шагналт	 Жеймс	 Хекманы	 судалгаа	 нь	 бага	 насны	 хүүхдийн	
боловсрол,	 ялангуяа	 хөгжлийн	 бэрхшээлтэй	 хүүхдүүдэд	 эрүүл	 мэнд,	
орлого,	 нийгмийн	 оролцоо	 зэрэг	 амьдралын	 үр	 дүнг	 сайжруулахад	
урт	 хугацааны	 гүн	 гүнзгий	 ашиг	 тустайг	 харуулж	 байна.	 Боловсролын	
үр	 дүн	 нь	 эрүүл	мэндэд	 нөлөөлдөг	 хэд	 хэдэн	 суваг	 байдаг	 бөгөөд	 үүнд	
эрүүл	мэндийн	боловсрол,	эрүүл	амьдралын	хэв	маягийг	хэвшүүлэх	зэрэг	
багтаж,	улмаар	дундаж	наслалтыг	уртасгахад	хүргэдэг.	Катлер,	Ллерас-
Муней	 (2006)	 нарын	 нотлох	 баримтууд	 нь	 боловсрол,	 эрүүл	 мэндийн	
үр	 дүн	 хоёрын	 хооронд	 хүчтэй	 холбоо	 байдгийг	 харуулж,	 нэг	 жил	 илүү	
сургуульд	суралцах	нь	дундаж	наслалтыг	1.5	жилээр	уртасгах	боломжтой	
гэж	тооцоолсон	байна.

Боловсролын	чанар	өндөр	байх	нь	орлого	олох	боломж,	ажлын	тогтвортой	
байдалтай	 холбоотой.	 Одоо	 байгаа	 нотлох	 баримтууд	 нь	 илүү	 сайн	
боловсрол	нь	ихэвчлэн	илүү	олон	ур	чадвар	эзэмшихтэй	холбоотой	болохыг	
харуулж	байгаа	бөгөөд	энэ	нь	ажил	эрхлэлтийн	түвшин,	ажил	мэргэжлийн	
ахиц	дэвшилд	хүргэдэг.	Түүгээр	ч	барахгүй	боловсролд	хөрөнгө	оруулалт	
хэдий	 чинээ	 эрт	 эхэлнэ	 төдий	 чинээ	 сайн	 болохыг	 баримтууд	 нотолж	
байна.	Бага	насны	хүүхдийн	өндөр	чанартай	боловсрол	нь	ажил	эрхлэлтэд	
тогтвортой	 нөлөө	 үзүүлдэг.	 Сургуулийн	 өмнөх	 боловсролын	 чанартай	
хөтөлбөрт	 хамрагдсан	 хүүхдүүд	 төгсөлтийн	 түвшин	 өндөр,	 орлого	 нь	
сайжирч,	 төрийн	 тусламжид	 найдах	 нь	 бага	 байдаг	 нь	 судалгаагаар	
харагдаж	 байна	 (Четти	 нар,	 2016).	 Жишээлбэл	 ялангуяа	 бага	 насандаа	
өндөр	 чанартай	 боловсрол	 эзэмших	 нь	 урт	 хугацаанд	 хүүхдийн	 орлого,	
эдийн	засгийн	амжилт,	нийгмийн	оролцоонд	эерэг	нөлөө	үзүүлдэг	болохыг	
тогтоожээ.

Нэмж	дурдахад	боловсролыг	санал	өгөх,	сайн	дурын	үйл	ажиллагаа,	олон	
нийтийн	байгууллагад	оролцох	зэрэг	иргэдийн	оролцоог	нэмэгдүүлэхтэй	
холбосон	 хүчтэй	 нотолгоо	 байдаг	 (бид	 энэ	 холбоосыг	 энэ	 тайлангийн	
иргэний	боловсролын	хэсэгт	илүү	нарийвчлан	судалсан	болно).	Боловсрол	
нь	шүүмжлэлтэй	сэтгэх,	нийгэм,	улс	төрийн	асуудлыг	ухамсарлах,	иргэний	
хариуцлагыг	төлөвшүүлэхэд	тусалдаг.	Энэ	нь	ихэвчлэн	ардчиллын	өндөр	
оролцоо,	нийгмийн	сайн	интеграцчиллаар	дамжин	хэрэгждэг.	Үүнийг	Hout	
(2012)	-ийн	судалгаагаар	харуулсан.

Монголын нөхцөл байдал

Хөдөлмөр	 эрхлэлтийн	 боломж	 нь	 боловсролын	 түвшинтэй	 шууд	
хамааралтай	 бөгөөд	 дээд	 боловсролтой	 төгсөгчид	 хөдөлмөр	 эрхлэх	
боломж	хамгийн	ихтэй	байдаг.	Эдийн	засгийн	бүх	төрлийн	үйл	ажиллагааны	
хүрээнд	дунд	боловсролтой	ажил	эрхэлж	буй	хүн	амын	эзлэх	хувь	бусад	



М
ОНГОЛ

Ы
Н ЗАЛ

УУЧУУД
Ы

Н
НӨХЦ

ӨЛ
 БАЙД

Л
Ы

Н Ш
ИНЖ

ИЛ
ГЭЭ

72

бүлгээс	 өндөр	 (17.2-49.3%)	 байв.	 Хөдөө	 аж	ахуй,	 ойн	 салбарт	 бүрэн	 бус	
дунд	боловсролтой	хүн	амын	эзлэх	хувь	харьцангуй	өндөр	(26.4-33.4%),	
эдгээр	салбарт	ажиллаж	буй	нийт	хүн	амын	11.2%	нь	албан	боловсролгүй	
байна.	 Эдгээр	 тоо	 баримтаас	 харахад	 мал	 аж	 ахуй,	 газар	 тариалан	
эрхэлдэг	 нүүдэлчин	 иргэдийн	 дийлэнх	 нь	 боловсролын	 түвшин	 доогуур	
байгааг	харуулж	байна	(Дэлхийн	банк,	2020).

Их,	дээд	сургууль,	коллеж	төгсөгчдийн	10	хүн	тутмын	9	нь	байнгын	ажлын	
байртай	бөгөөд	төгсөгчдийн	60	орчим	хувь	нь	нийслэл	Улаанбаатар	хотод	
ажиллаж	байна.	Одоогоор	ажил	эрхэлж	байгаа	төгсөгчдийн	84%	нь	бүтэн	
цагаар,	11%	нь	улирлын	болон	тогтмол	бус,	5%	нь	цагийн	болон	түр	ажлын	
байртай	 байна.	 Алсын	 хараа-2050-ийн	 хүрээнд	мэргэжлийн	 холбоодтой	
хамтран	үндэсний	мэргэшлийн	хүрээг	хөгжүүлэх	үйл	ажиллагаа	явуулахаар	
төлөвлөж	байгаа	нь	ажил	олгогчдын	хэрэгцээ,	төгсөгчдийн	ур	чадварын	
хоорондын	уялдаа	холбоог	нэмэгдүүлэх	боломжтой	(Дэлхийн	банк,	2020	
он).

Зөөлөн	 ур	 чадвар	 дутмаг	 байгаа	 нь	 төгсөгчид	 болон	 ажил	 олгогчийн	
шаардлагын	 хооронд	 улам	 бүр	 үл	 нийцэх	 байдлыг	 бий	 болгож	 байна.	
Сургуулиа	 төгсөөд	 олон	 монгол	 залуус	 эрэлт	 ихтэй	 ур	 чадвараар	
хангагдаагүй	байгаа	бөгөөд	тэдний	тавны	нэг	нь	ажилд	ороход	хамгийн	
том	саад	болж	байгаа	зүйл	бол	боловсролтой	холбоотой	гэж	мэдэгджээ.	
Хөдөлмөр,	 нийгмийн	 судалгааны	 хүрээлэнгээс	 нийтэлсэн	 2017	 оны	
хөдөлмөрийн	 зах	 зээлийн	 эрэлтийн	 барометрийн	 судалгаагаар	 ажил	
олгогчдын	 хүлээлт,	 ажлын	 хариуцлага,	 хандлага,	 эерэг	 зан	 чанар	 зэрэг	
зөөлөн	 ур	 чадвар	 хангалтгүй	 байгааг	 онцолжээ.	 Судалгаанаас	 харахад	
хангалттай	 боловсрол,	 мэргэжлийн	 ур	 чадвар,	 туршлагатай	 ажилчдын	
хомсдол	нь	ажил	олгогчдод	тулгамдаж	буй	асуудал	болохоос	гадна	ажил	
хайгчид	ажлын	орчин,	санал	болгож	буй	цалин	хөлсөнд	сэтгэл	хангалуун	
бус	байгааг	харуулж	байна	(Дэлхийн	банк,	2020	он).

МТБСБ-ын	 төгсөгчдийн	 талаас	 илүү	 хувь	 нь	 сонгосон	 мэргэжлээрээ	
хөдөлмөрийн	 зах	 зээлд	 орж	 ирдэг	 гэсэн	 мэдээлэл	 байна.	 2018	 оны	
төгсөгчдийн	 хөдөлмөр	 эрхлэлтийн	 судалгаанаас	 үзэхэд	 МТБСБ-ыг	
төгсөгчдийн	 70%	 нь	 ажилтай,	 12%	 нь	 ажилгүй,	 18%	 нь	 эдийн	 засгийн	
идэвхгүй	байна.	Их,	дээд	сургууль	төгсөгчдийн	75	хувь	нь	ажлын	байртай	
байхад	 МТБСБ-ын	 төгсөгчдийн	 62	 хувь	 нь	 ажлын	 байртай,	 32	 хувь	 нь	
хуваариа	 хөдөлмөр	 эрхэлж	 байна.	 МТБСБ-ын	 төгсөгчдийн	 53	 хувь	 нь	
мэргэжлийн	хамааралтай	ажил	эрхэлдэг	бөгөөд	үүнээс	эрүүл	мэнд,	эрчим	
хүч,	 боловсролын	 чиглэлээр	 төгссөн	 хүмүүс	 сонгосон	 мэргэжлээрээ	
ажиллаж	 байна.	 Эдгээр	 тоо	 баримт	 нь	 хөдөлмөрийн	 зах	 зээлийн	 сул	
орон	тоо,	тавигдах	шаардлага,	хөдөлмөрийн	зах	зээлтэй	холбоотой	ажил	
мэргэжлийн	 зөвлөгөө	 өгөх	 үйлчилгээний	 талаар	 илүү	 сайн	 ойлголттой	
байх	шаардлагатайг	харуулж	байна	(Дэлхийн	банк,	2020).

Ажил	 олгогчид	МТБСБ-ыг	 төгсөгчид	 тухайн	 ажлын	 байранд	 тохирох	 ур	
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чадвартай	 гэж	 боддоггүй.	 2018	 оны	 төгсөгчдийн	 хөдөлмөр	 эрхлэлтийн	
судалгаанд	хамрагдсан	ажил	олгогчдоос	төгсөгчдийн	практик	ур	чадварын	
талаар	 асуухад	 6%	 нь	 шаардлага	 хангасан,	 44%	 нь	 дунд	 зэрэг,	 51%	 нь	
шаардлага	 хангахгүй	 гэж	 хариулжээ.	 2018	 оны	 төгсөгчдийн	 хөдөлмөр	
эрхлэлтийн	судалгаагаар	ихэнх	дээд	боловсролын	байгууллагыг	төгсөгчид	
ажил	олгогчдын	хүлээлтийг	хангасан	гэж	үнэлэгдсэн	байна.	Төгсөгчдийн	70	
орчим	хувь	нь	одоогийн	ажлын	байранд	шаардагдах	ур	чадварыг	хангаж	
байгаа	бөгөөд	судалгаагаар	дээд	боловсролын	салбарын	төгсөгчдийн	76	
хувь	нь	мэргэжлийн	үүргээ	биелүүлэх	хангалттай	ур	чадвартай	байдаг.

Монголын	нөхцөлд	боловсролын	байгууллагуудад	эрүүл	мэндийг	дэмжих	
үйл	ажиллагааг	нэмэгдүүлэх	чиглэлээр	тодорхой	ажлууд	хийгдэж	байна.	
Тухайлбал	2010-аад	оны	эхэн	үеэс	Монголын	сургуулиудад	эрүүл	мэндийн	
мэргэжилтнүүд	 ажиллаж	 байна.	 Гэсэн	 хэдий	 ч	 сорилтууд	 хэвээр	 байна.	
Сургуулиудад	 эрүүл	 мэндийн	 мэргэжилтнүүд	 байдаг	 ч	 эмнэлгүүдийн	
засвар	 үйлчилгээ,	 тэр	 дундаа	 эм,	 эмнэлгийн	 анхны	 тусламжийн	 эх	
үүсвэрийн	санхүүжилт	дутмаг	байдаг	тул	мэргэжлийн	хүмүүс	эмнэлгийн	
тусламж	үйлчилгээ	үзүүлэхэд	бэрхшээлтэй	байдаг	(Park	et	al,	2015).

ДИЖИТАЛ БИЧИГ ҮСГИЙН НӨЛӨӨ

Өсвөр	үеийнхний	боловсролын	үр	дүнд	дижитал	технологийн	нөлөө

Технологийн	хэрэглээний	чанар,	хүртээмж,	түүнийг	боловсролд	нэвтрүүлэх	
нөхцөл	 зэрэг	 янз	 бүрийн	 хүчин	 зүйлээс	 хамааран	 дижитал	 технологийн	
туршлага	 нь	 залуучуудын	 боловсролын	 үр	 дүнд	 эерэг	 ба	 сөрөг	 нөлөө	
үзүүлдэг.	Олон	улсын	эх	 сурвалжид	дижитал	 технологи	нь	 суралцах,	 ур	
чадвараа	хөгжүүлэх,	боловсролын	тэгш	байдалд	хэрхэн	нөлөөлдөг	талаар	
ойлголт	өгдөг.

Нэгдүгээрт,	 дижитал	 технологид	 нэвтрэх	 нь	 суралцах	 боломжийг	
сайжруулахад	 хүргэдэг.	 Дижитал	 технологи	 нь	 оюутнуудад	 өргөн	
хүрээний	 мэдээлэл,	 боловсролын	 нөөц,	 суралцахад	 урьд	 өмнө	 хэзээ	 ч	
байгаагүй	боломж	олгодог.	Онлайн	платформууд,	дижитал	номын	сангууд	
болон	боловсролын	програмууд	нь	хувь	хүний	хувьд	суралцах	туршлагыг	
идэвхжүүлж,	 оюутнуудад	 өөрсдийн	 хурдаар,	 өөрсдийн	 сонирхлын	
дагуу	 суралцах	 боломж	олгодог.	Цаашилбал	 технологи	 нь	мультимедиа	
хэрэгсэл,	 симуляци,	 тоглоомоор	 дамжуулан	 интерактив	 сургалтыг	
хөгжүүлэх	 бөгөөд	 ингэснээр	 суралцахыг	 илүү	 сонирхолтой,	 үр	 дүнтэй	
болгодог.	Эдгээр	хэрэгсэл	нь	оюутнуудад	нарийн	төвөгтэй	зүйлийг	илүү	
сайн	ойлгож,	мэдээллийг	илүү	удаан	хадгалахад	тусалдаг.	Эдийн	засгийн	
хамтын	ажиллагаа,	хөгжлийн	байгууллагын	(OECD)	2015	оны	судалгаагаар	
боловсролын	 салбарт	 дижитал	 технологийг	 дунд	 зэрэг	 ашиглах	 нь	
суралцагчдын	 гүйцэтгэл,	 ялангуяа	 унших,	 байгалийн	 ухаан	 зэрэгт	 илүү	
сайн	нөлөө	үзүүлдэг	болохыг	тогтоожээ.	Нэмж	дурдахад	Тамим	нар	хийсэн	
судалгаа	 (2011)	 сурахдаа	 технологи	 ашигладаг	 оюутнууд	 ашигладаггүй	
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хүмүүсээс	илүү	сайн	гүйцэтгэлтэй	байдаг	болохыг	харуулж	байна.

Хоёрдугаарт,	 тоон	 технологи	 нь	 өндөр	 чанартай	 боловсролын	 нөөцөд,	
ялангуяа	үйлчилгээний	хүртээмж	муутай	эсвэл	алслагдсан	бүс	нутагт	тэгш	
хүртээмжтэй	 байх	 замаар	 боловсролын	 ялгааг	 бууруулах	 боломжтой.	
Онлайн	 сургалтын	 платформ	 болон	 дижитал	 хэрэгслүүд	 нь	 олон	 янзын	
нөхцөлд	амьдардаг	сурагчдын	боломжийг	ижил	түвшинд	байлгахад	тусалж	
чадна.	Үүнээс	гадна	энэ	нь	боловсролын	байгууллагад	хандахад	хүндрэлтэй	
хөгжлийн	бэрхшээлтэй	хүүхдүүдийн	сургалтын	ялгааг	багасгахад	дэмжлэг	
үзүүлж	болно.	 Гэсэн	хэдий	ч	 “дижитал	ялгаа”	буюу	дижитал	технологид	
хандах	боломжтой	болон	боломжгүй	хүмүүсийн	хоорондын	ялгаа	нь	одоо	
байгаа	тэгш	бус	байдлыг	улам	хүндрүүлж	болзошгүй	юм.	Бага	орлоготой	
өрхүүдийн	 болон	 хөдөө	 орон	 нутгийн	 сурагчид	 интернет,	 төхөөрөмжүүд	
болон	 дижитал	 ур	 чадварт	 хязгаарлагдмал	 хандалттай	 байж,	 энэ	 нь	
тэдний	 боловсролын	 ахиц	 дэвшлийг	 саатуулж	 болно.	 КОВИД-19	 тахлын	
үеийн	 дижитал	 хуваагдлын	 талаарх	 ЮНЕСКО-гийн	 тайланд	 (2020)	
сургуулиудын	хаалт	нь	технологийн	хүртээмжгүй	оюутнуудад	харьцангуй	
их	нөлөөлж,	сургалтын	үр	дүнгийн	зөрүүг	нэмэгдүүлэхэд	хүргэсэн	байна.	
Үүний	эсрэгээр	Fuchs,	Wößmann	(2004)	нарын	судалгаагаар	технологийн	
хүртээмж	 өндөртэй	 орнуудад	 компьютер	 ашиглах	 нь	 суралцагчдын	
гүйцэтгэл,	 ялангуяа	 математикийн	 хичээлд	 эерэг	 хамааралтай	 болохыг	
тогтоожээ.

Цаашилбал	уламжлалт	танхимын	сургалтыг	онлайн	сургалттай	хослуулсан	
холимог	 сургалт	 нь	 илүү	 уян	 хатан,	 хувь	 хүнд	 тохирсон	 сургалтын	
туршлагыг	бий	болгосноор	оюутны	үр	дүнг	 сайжруулдаг	нь	нотлогдсон.	
Энэ	арга	нь	оюутнуудад	материалыг	өөрийн	хурдаар	хянаж,	шаардлагатай	
үед	 нэмэлт	 дэмжлэг	 авах	 боломж	 олгодог.	 Тонгоруу	 сургалтын	 загварт	
оюутнууд	 хичээлээс	 гадуур	 сургалтын	 агуулгыг	 (видео	 лекц	 гэх	 мэт)	
судалж,	 хичээлийн	 цагийг	 интерактив	 үйл	 ажиллагаа,	 хэлэлцүүлэг,	
асуудал	 шийдвэрлэхэд	 зарцуулдаг.	 Энэ	 загвар	 нь	 материалыг	 ойлгох,	
хадгалах	 чадварыг	 сайжруулдаг	 болохыг	 харуулсан.	 Means	 болон	
түүний	хамтрагчдын	хийсэн	мета-шинжилгээ	 (2013)	хосолсон	сургалтын	
орчинд	 суралцагчид	 уламжлалт	 танхимын	 орчинд	 суралцагчдаас	 илүү	
сайн	 гүйцэтгэлтэй	 байгааг	 тогтоожээ.	 Нэмж	дурдахад	 Бишоп,	 Верлегер	
(2013)	 зэрэг	 тонгоруу	 сургалтын	 ангиудын	 судалгаагаар	 ялангуяа	 STEM	
хичээлүүдэд	суралцагчдын	оролцоо,	гүйцэтгэл	сайжирсан	байна.

Гэсэн	 хэдий	 ч	 дижитал	 технологийн	 эерэг	 үр	 нөлөөг	 ашиглах	 нь	
нийлүүлэлтийн	 талын	 хүчин	 зүйл	 гэж	 нэрлэгддэг	 хүчин	 зүйлээс,	 өөрөөр	
хэлбэл	дижитал	технологийг	сургалтын	хөтөлбөрт	хэр	зэрэг	шингээснээс	
шалтгаална	гэдгийг	анхаарах	нь	зүйтэй.	Түүнчлэн	багш	нарын	мэргэжлийн	
байнгын	 хөгжил	 нь	 тэднийг	 дижитал	 хэрэгслийг	 үр	 дүнтэй	 нэвтрүүлэх,	
оюутнуудад	дижитал	чухал	ур	чадварыг	хөгжүүлэхэд	чиглүүлэхэд	чухал	
ач	холбогдолтой	юм.	Жишээлбэл	Hennessy,	Ruthven,	Brindley	(2005)	нарын	
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судалгаагаар	 багш	 нар	 зохих	 сургалт,	 дэмжлэг	 авснаар	 анги	 танхимд	
технологийн	интеграцчилал	нь	суралцагчдын	суралцах	чадварыг	ихээхэн	
сайжруулдаг	 болохыг	 тогтоожээ.	 Үүний	 нэгэн	 адилаар	 ЭЗХАХБ	 (2015)	
Сингапур,	Финланд	зэрэг	өндөр	гүйцэтгэлтэй	оюутнуудтай	орнууд	дижитал	
технологийн	хэрэглээний	багш	бэлтгэхэд	ихээхэн	хөрөнгө	оруулалт	хийдэг	
гэж	мэдээлсэн.

Эцэст	 нь	 дижитал	 технологид	 хэт	 найдах	 нь	 сөрөг	 үр	 дагаварт	 хүргэж	
болзошгүй	юм.	 Технологийг	 хэтрүүлэн	 ашиглах,	 ялангуяа	 сошиал	медиа	
эсвэл	 тоглоом	 тоглох	 зэргээр	 	 боловсролын	 бус	 зорилгоор	 ашиглах	 нь	
сурлагын	гүйцэтгэл,	анхаарлаа	төвлөрүүлэхэд	сөргөөр	нөлөөлдөг.	Дижитал	
технологийг	 ашиглах	 нь	 оюутнуудыг	 цахим	 дээрэлхэлт	 зэрэг	 эрсдэлд	
оруулж,	сэтгэцийн	эрүүл	мэнд,	сурлагын	үр	дүнд	нь	муугаар	нөлөөлдөг.	
Нэмж	дурдахад	дэлгэц	 хэт	их	 ашигласан	цаг	 хугацаа	нь	нойрны	саатал	
зэрэг	асуудалтай	холбоотой	бөгөөд	энэ	нь	цаашдын	суралцахуйд	нөлөөлж	
болзошгүй	юм.	Twenge	нарын	хийсэн	судалгаагаар	(2018)	дэлгэцийн	цаг	
их	байх	нь	өсвөр	насныхны	дунд	сэтгэлийн	хямрал,	 түгшүүрийн	түвшин	
нэмэгдэж,	 тэдний	 боловсролын	 үр	 дүнд	 сөргөөр	 нөлөөлдөг	 болохыг	
харуулж	байна.

Өнөөгийн	 боловсролын	 систем	 нь	 технологийн	 ур	 чадварыг	 нэвтрүүлэх	
сорилттой	тулгарч	байна.	Стратегид	бага	сургуулиас	их	дээд	сургуулийн	
боловсрол	хүртэлх	сургалтын	хөтөлбөрүүд	нь	дижитал	ур	чадвар,	насан	
туршийн	 суралцахуйг	 санал	 болгодог	 боловсролын	 систем	 зэрэг	 хоёр	
чухал	хүчин	зүйлийг	онцлон	тэмдэглэсэн	бөгөөд	ингэснээр	бүх	түвшний	
ажилчдад	 насан	 туршдаа	 суралцах,	 дахин	 суралцах	 боломж	 олгодог	
(Access	Solutions,	 2020).	Дижитал	 бичиг	 үсгийн	 боловсрол,	 технологийн	
хүртээмжид	тулгарч	буй	саад	бэрхшээл	нь	хөдөлмөрийн	зах	зээлд	оролцох,	
нийгмийн	оролцоог	хангах	гол	түлхүүр	юм,	ялангуяа:	(i)	ажилгүй	залуучууд;	
(ii)	нийгэм-эдийн	засгийн		түвшин	доогуур	хүмүүс;	(iii)	алслагдсан	бүсийн	
хүмүүс	хамаарна.

Сургуульд	дижитал	технологийн	хэрэглээг	өргөжүүлэх	талаар	зарим	нэг	
хүчин	 чармайлт	 гарч	 байгаа	 ч	 туршилтын	 шатандаа	 явж	 байна.	 Энэ	 нь	
хөдөөгийн	хүн	амын	дунд	интернет,	гар	утасны	хүртээмж	бага	байгаатай	
холбоотой.	Тухайлбал,	сүүлийн	3	сарын	хугацаанд	хотын	хүн	амын	96	хувь	
нь	интернет	ашиглаж	байсан	бол	хөдөөгийн	хүн	амын	82.8	орчим	хувь	нь	
мөн	адил	байгаа	нь	хамгийн	сүүлийн	үеийн	Үндэсний	түүвэр	судалгааны	
мэдээллээс	 (2023)	 харагдаж	 байна.	 Сүүлийн	 гурван	 сарын	 хугацаанд	
компьютер	ашиглалтын	зөрүү	хөдөө	орон	нутаг,	хотын	хүн	амын	хооронд	
бүр	ч	их	байна.	Үүний	эсрэгээр	охид,	хөвгүүдийн	мэдээллийн	технологийн	
хэрэглээнд	хамгийн	бага	ялгаа	(ойролцоогоор	нэг	хувь)	байдаг.	Тиймээс	
сургуулиудад	 дижитал	 бичиг	 үсгийг	 нэвтрүүлэхэд	жендэртэй	 холбоотой	
саад	бэрхшээл	байхгүй	ч	дэд	бүтцийн	асуудал	(хөдөө	орон	нутагт	МХХТ-
ийн	хэрэглээ	буурахад	хүргэдэг)	тулгамдсан	хэвээр	байна.
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Нэмж	 дурдахад,	 дижитал	 хуваагдлын	 асуудал	 ялангуяа	 эмзэг	 бүлгийн	
залуучуудад	 тулгарч	 буй	 томоохон	 саад	 бэрхшээлүүд	 байдаг.	 Дор	
дурдсанчлан	 хөгжлийн	 бэрхшээлтэй	 залуучууд	 дижитал	 ур	 чадвараа	
сайжруулахад	 тулгардаг	 зарим	 саад	 бэрхшээлийг	 илүү	 дэлгэрэнгүй	 авч	
үзнэ.

Дижитал	 уугуул	 байх	 нь	 боловсролын	 идэвх	 оролцоо	 болон	 боломжийг	
нэмэгдүүлэхэд	үзүүлэх	нөлөө

“Дижитал	уугуул”	буюу	дижитал	технологид	шимтэж	өссөн	хувь	хүмүүсийг	
тодорхойлоход	 ихэвчлэн	 хэрэглэгддэг	 нэр	 томьёо	 нь	 боловсролын	
оролцоо,	 боломжийг	 нэмэгдүүлэхэд	 чухал	 үүрэг	 гүйцэтгэдэг.	 Дижитал	
уугуул	 иргэд	 технологийн	 талаар	 илүү	 тав	 тухтай,	 чадварлаг	 байх	
хандлагатай	байдаг	бөгөөд	энэ	нь	тэдний	суралцах	чадварыг	сайжруулж,	
оролцох	шинэ	боломж	олгодог.	Олон	улсын	эх	сурвалжид	дижитал	уугуул	
байх	 нь	 боловсролд	 хэрхэн	 нөлөөлдөг	 тухай	 ойлголтыг	 санал	 болгож,	
боломжит	ашиг	тус,	бэрхшээлийг	хоёуланг	нь	онцолсон	байдаг.	

Нэгдүгээрт,	дижитал	уугуул	иргэдийн	тав	тухыг	нэмэгдүүлж,	технологийн	
мэдлэгтэй	 болсон.	 Тэд	 харилцаа	 холбоо,	 мэдээлэл	 олж	 авах,	 контент	
үүсгэх,	 асуудал	 шийдвэрлэхэд	 дижитал	 хэрэгслийг	 ашиглах	 чадвартай.	
Чөлөөтэй	байх	нь	тэдэнд	дижитал	сургалтын	орчинд	хялбархан	шилжих	
боломж	олгодог.	Цаашилбал	технологид	тав	тухтай	байх	нь	дижитал	уугуул	
иргэдэд	 боловсролын	 програм,	 онлайн	 курс,	 мультимедиа	 эх	 сурвалж	
зэрэг	дижитал	сургалтын	хэрэглэгдэхүүнтэй	илүү	гүнзгий	харьцах	боломж	
олгодог.	Технологийн	мэдлэг	нь	тэдэнд	шинэ	дижитал	платформд	хурдан	
дасан	 зохицох	 боломж	 олгодог	 бөгөөд	 энэ	 нь	 суралцах	 туршлагыг	 нь	
нэмэгдүүлдэг.	Жишээлбэл	 Helsper	 and	 Eynon	 (2010)	 нарын	 судалгаагаар	
дижитал	уугуул	иргэд	судалгаа	хийх,	хамтран	ажиллах,	онлайн	хэлэлцүүлэг	
хийх	 зэрэг	 суралцахтай	 холбоотой	 үйл	 ажиллагаанд	 интернетийг	 илүү	
ихээр	ашигладаг	болохыг	тогтоожээ.	Технологийг	боловсролын	зорилгоор	
ашиглах	 нь	 улам	бүр	 нэмэгдэж	байгаа	 нь	 оролцоо,	 сурлагын	 амжилтын	
түвшин	өндөртэй	холбоотой	юм.

Хоёрдугаарт,	дижитал	уугуул	хүмүүст	хувь	хүний	болон	суралцах	боломж	
илүү	байдаг.	Дижитал	уугуул	иргэд	дасан	зохицох	сургалтын	технологийн	
тусламжтайгаар	хувь	хүний	сургалтын	туршлагаас	ашиг	тус	хүртдэг.	Эдгээр	
технологи	 нь	 сургалтын	 агуулгыг	 суралцагч	 бүрийн	 хувийн	 хэрэгцээ,	
сурах	 хурдад	 тохируулан,	 тэдний	 ойлголтыг	 сайжруулж,	 материалыг	
хадгалахад	ашигладаг.	Дижитал	уугуул	иргэдийн	технологийн	мэдлэг	нь	
бие	 даан	 суралцах	 чадварыг	 дэмждэг	 бөгөөд	 оюутнууд	 боловсролдоо	
илүү	 анхаардаг.	 Тэд	 сонирхсон	 сэдвүүдийг	 бие	 даан	 судлах,	 онлайн	 эх	
сурвалжид	 хандах,	 дэлхийн	 сургалтын	 нийгэмлэгт	 оролцох	 боломжтой.	
Бонк,	Жан	(2006)	нарын	судалгаанаас	үзэхэд	дижитал	уугуул	иргэд	онлайн	
эх	 сурвалжийг	 ашиглан	 бие	 даан	 суралцах	 хандлагатай	 байдаг.	 Knew-
ton,	DreamBox	зэрэг	дасан	зохицох	сургалтын	платформууд	нь	суралцагч	
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бүрийн	сургалтын	түвшинд	тохирсон	хувь	хүний	санал	хүсэлт,	контентыг	
өгөх	замаар	тэдний	үр	дүнг	сайжруулдаг	болохыг	судалгаагаар	харуулсан	
(Жонсон	нар,	2016).

Гуравдугаарт,	 дижитал	 уугуул	 иргэд	 интерактив	 болон	 тоглоомын	
хэлбэрээр	суралцах	замаар	илүү	их	ашиг	тус	хүртэх	боломжтой.	Дижитал	
уугуул	 иргэд	 оноо,	 тэмдэг,	 тэргүүлэгчдийн	 самбар	 зэрэг	 тоглоомтой	
төстэй	элементүүдийг	боловсролын	үйл	ажиллагаанд	нэгтгэсэн	тоглоомын	
сургалтын	 орчинд	 онцгой	 хариу	 үйлдэл	 үзүүлдэг.	 Тоглоомын	 хэлбэр	 нь	
суралцахуйг	илүү	тааламжтай,	үр	өгөөжтэй	болгож	урам	зориг,	оролцоог	
нэмэгдүүлдэг.	Дижитал	уугуул	иргэд	мөн	хийсвэр	ойлголтыг	илүү	бодитой,	
ойлгомжтой	 болгодог	 симуляци,	 виртуал	 лаборатори,	 боловсролын	
тоглоом	зэрэг	интерактив	сургалтын	хэрэглэгдэхүүнээс	ашиг	тус	хүртдэг.	
Эдгээр	 хэрэгсэл	 нь	 ихэвчлэн	 идэвхтэй	 оролцоо,	 туршлага	 судлахыг	
дэмждэг.	Дичева	нарын	хийсэн	мета-анализ	(2015)	боловсролд	тоглоомыг	
ашиглах	 нь	 ялангуяа	 дижитал	 уугуул	 залуу	 суралцагчдын	 дунд	 тэдний	
оролцоо,	 хүсэл	 эрмэлзлийг	 ихээхэн	 нэмэгдүүлдэг.	 Нэмж	 дурдахад	 Sail-
er	 нар	 хийсэн	 судалгаа	 (2017)	 тоглоомын	 сургалтын	 орчин	 нь	 оюутны	
оролцоог	 илүү	 нэмэгдүүлж,	 тэдний	 гүйцэтгэлийг	 сайжруулдаг	 болохыг	
харуулсан.

Дөрөвдүгээрт,	 дижитал	 уугуул	 байх	 нь	 дэлхийтэй	 холбогдох,	 хамтын	
ажиллагааны	боломжийг	нэмэгдүүлдэг.	Дижитал	уугуул	иргэд	дэлхийтэй	
холбогдохын	 давуу	 талыг	 ашиглахад	 сайн	 байр	 суурьтай	 бөгөөд	
дэлхийн	өнцөг	булан	бүрт	байгаа	үе	тэнгийнхэн,	сурган	хүмүүжүүлэгчид,	
мэргэжилтнүүдтэй	хамтран	ажиллах	боломж	олгодог.	Энэхүү	холболт	нь	
тэдний	хэтийн	төлөвийг	өргөжүүлж,	байгаа	орчноос	гадна	илүү	суралцах	
боломж	олгодог.	Greenhow	and	Lewin	(2016)	нарын	судалгаагаар	дижитал	
уугуул	 иргэд	 онлайн	 хамтын	 ажиллагаанд	 оролцох,	 дэлхийн	 сургалтын	
нийгэмлэгт	 оролцох	 магадлал	 өндөр	 байгааг	 харуулж	 байна.	 Энэхүү	
холболт	нь	асуудлыг	шийдвэрлэх	ур	чадвар,	соёлын	мэдлэгийг	дээшлүүлэх,	
харилцааны	чадварыг	сайжруулахад	хувь	нэмэр	оруулдаг.

Гэсэн	 хэдий	 ч	 дижитал	 уугуул	 байх	 нь	 сурган	 хүмүүжүүлэгч,	
администраторуудын	адил	хангалттай	технологийн	мэдлэгтэй	байх	ёстой.	
Жишээлбэл,	 Horizon	 Report	 (2019)	 нь	 боловсролын	 практикийг	 дижитал	
уугуул	 иргэдийн	 технологийн	 хүлээлттэй	 уялдуулахын	 чухлыг	 онцолж	
байна.	 Технологийг	 ангид	 үр	 дүнтэй	 нэгтгэх	 нь	 сурган	 хүмүүжүүлэгчид	
үүнийг	ашиглахад	чиглүүлэн	бэлтгэсэн	тохиолдолд	суралцагчдын	оролцоо,	
сургалтын	үр	дүнг	сайжруулдаг	нь	нотлогдсон.	Эцэст	нь	дижитал	хэрэгсэлд	
хэт	их	хамааралтай	байгаа	талаар	зарим	нэг	санаа	зовоосон	асуудал	бий.	
Киршнер,	 Карпински	 (2010)	 нарын	 судалгаагаар	 дижитал	 уугуул	 иргэд	
сошиал	медиаг	байнга	ашиглах	нь	хичээлд	анхаарахгүй	байх,	хичээл	хийх	
цаг	 хугацаа	 багасахаас	 шалтгаалж	 сурлагын	 амжилт	 муудахад	 хүргэж	
болохыг	тогтоожээ.	Нэмж	дурдахад	ван	Деурсен,	ван	Дижк	(2014)	нарын	
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судалгаагаар	дижитал	уугуул	иргэд	үндсэн	ажилдаа	технологийг	ашиглах	
чадвартай	байдаг	ч	үр	дүнтэй	суралцах,	онлайн	аюулгүй	байдлыг	хангахад	
чухал	ач	холбогдолтой	дижитал	бичиг	үсгийн	ахисан	түвшний	ур	чадвар	
дутмаг	байгааг	онцолжээ.

Шигтгээ 1. МХХТ ба Хөгжлийн бэрхшээлтэй залуус 

ХБИ-ийн	 хувьд	 “дижитал	 хуваагдал”-д	 орох	 эрсдэл	 хамгийн	 их	 байдаг	 нь	
мэдээлэл	хүлээн	авах,	бусадтай	онлайнаар	харилцах	хязгаарлалтаас	тодорхой	
харагдаж	байна.	Энэ	нь	тэдний	дижитал	орон	зайгаас	ашиг	хүртэх	боломжийг	
улам	бүр	хязгаарлаж	байна.	Манай	Баярмаа	сонсгол,	хэл	ярианы	бэрхшээлтэй.	
Түүний	гэр	бүл	өргөн	зурвасын	интернетэд	холбогдоогүй	байна.	Түүнд	интернэт	
хэрэгтэй	үед	тэр	гар	утасны	дата	багц	худалдаж	авдаг.	Түүний	өрх	сард	утасны	
төлбөр,	датад	44,563	(16	ам.	доллар)	төгрөг,	утасгүй	интернетийн	үйлчилгээнд	
32,000	төгрөг	(11	ам.	доллар)	зарцуулдаг.	Энэ	нь	тэдний	өрхийн	сарын	орлогын	
10	хувийг	эзэлдэг.	Баярмаа	долоо	хоногт	1-3	удаа	30-60	минутын	турш	интернэт	
ашигладаг.	 Тэрээр	 үндсэндээ	 фэйсбүүкээ	 шалгаж,	 НӨАТ-ын	 цахим	 системд	
татварын	 тайлангаа	 оруулж,	 мобайл	 банкны	 аппликейшн	 дээрээ	 үлдэгдэлээ	
шалгадаг.

Баярмаа	нөхөртэйгээ	хамт	ухаалаг	утас	авах	хүртлээ	товчлууртай	утас	хэрэглэж	
байсан.	Тэд	дундаа	нэг	утсыг	хуваалцаж	ашиглах	нь	хангалттай	гэж	үздэг.	Тэд	
хүүхдэдээ	 онлайн	 хичээлд	 зориулсан	 хувийн	 компьютер	 хэрэгтэй	 гэж	 үзэж	
байгаа	ч	худалдаж	авах	боломжгүй.

Баярмаа	КОВИД-19	тахлын	үед	онлайн	горимд	шилжих	гэж	тэмцэж	байсан.	Одоо	
байгаа	 вэб	 сайтууд	 болон	 програмууд	 нь	 түүний	 хэрэгцээнд	 нийцдэггүй	 тул	
түүнд	хандах,	удирдахад	хэцүү	байдаг.	Тэрээр	төрийн	болон	бусад	үйлчилгээг	
авахын	 тулд	 заримдаа	 гэр	 бүл,	 найз	 нөхдийнх	 нь	 тусламж	 хэрэгтэй	 болдог	
бөгөөд	энэ	нь	түүнд	дарамт	болдог.	Тэрээр	аль	болох	бусдаас	бага	хамааралтай	
байхыг	хүсдэг	ч	түгжрэлийн	үеэр	зөвхөн	яаралтай	хэрэгцээ	шаардлага,	бусдын	
туслалцаатайгаар	онлайн	үйлчилгээ	авдаг	гэдгээ	мэдэгдэв.

Баярмаа	 өөрөө	 интернэтээс	 үндсэн	 хайлт	 хийж,	 хайж	 буй	 мэдээллээ	 олж	
чадна	гэж	итгэдэг	ч	мэдээллийн	суваг	нь	зөвхөн	фэйсбүүкээр	хязгаарлагддаг.	
Баярмаа	фэйсбүүкийг	доош	гүйлгэж	үзэхэд	интернетээс	хайж	байгаа	юм	шиг	
ойлгодог	нь	ажиглагдсан.	Тэрээр	фэйсбүүкээс	гадна	дохионы	хэлээр	орчуулдаг	
цөөн	 хэдэн	 телевизийн	 сувгаас	 мэдээлэл	 авах	 боломжтой.	 Тэрээр	 хайлтын	
тохиромжтой	 арга	 барил	 эзэмшээгүй	 бөгөөд	 түлхүүр	 үг	 ашиглан	 хайлтыг	
хэрхэн	нарийсгахаа	мэдэхгүй	байна.	Баярмаагийн	унших,	бичих	ур	чадвар	нь	
үндсэн	зүйл	тул	онлайнаар	ерөнхий	хайлт	хийх	сонирхолгүй	байна.	Тэрээр	мөн	
мэдээллийг	өөрийн	хүссэнээр	ангилж,	дараа	нь	хадгалж,	олж	авах	боломжгүй.	
Түүнд	 хэрэгтэй	 мэдээллээ	 хадгалахын	 тулд	 тэр	 зөвхөн	 өөрийн	 фэйсбүүк	
профайл	 дээрээ	 хуваалцах	 боломжтой.	 Баярмаа	 интернэтээс	 өөрт	 хэрэгтэй	
мэдээллээ	бүрэн	илэрхийлж	чадахгүй	байна.

Эх сурвалж: НҮБХХ (2021) “Эмзэг бүлгийн дижитал хүртээмж,  
ур чадварын чанарын үнэлгээ. Эцсийн тайлан” 
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Монгол	 Улсын	 залуучуудын	 боловсролын	 хүртээмжийг	 сайжруулахад	
дижитал	технологийг	ашиглах	хүчин	чармайлт	гарч	байна.	Боловсролын	
яам	 англи	 хэл	 (PEARSON)	 болон	 бага	 ангийн	математик	 (EDUTEN)	 зэрэг	
сургуулийн	зарим	хичээлд	зориулсан	олон	улсын	сургалтын	платформыг	
нэвтрүүлсэн.	Ухаалаг	төхөөрөмжийн	хүртээмж,	интернетийн	бүх	нийтийн	
хүртээмж	нь	цахим	сургалтын	шилжилтэд	чухал	ач	холбогдолтой.	Түүнчлэн	
Боловсролын	яам	багш,	суралцагчдыг	ухаалаг	төхөөрөмж,	компьютерээр	
хангах	 зорилт	 тавьсан.	 Эцэст	 нь	 орон	 нутгийн	 удирдлагууд	 багш	 нараа	
өөрийн	 нөөц	 бололцоогоор	 компьютерээр	 хангах	 арга	 хэмжээ	 авчээ.	
Тухайлбал	 Говь-Алтай,	 Орхон	 аймаг	 бүх	 багшдаа	 компьютер	 олгосон.	
Гэтэл	630	сургуулиас	57	нь	интернэтэд	холбогдоогүй	байна.

БОЛОВСРОЛЫН ОРОЛЦООНД ТУЛГАРЧ БУЙ СААД БЭРХШЭЭЛҮҮД

Тодорхой	бүлэг	(охид,	гудамжны	хүүхдүүд,	хөдөөгийн	залуучууд,	хөгжлийн	
бэрхшээлтэй	 залуучууд)	 боловсрол	 эзэмшихэд	 саад	болж	буй	 томоохон	
саад	бэрхшээлүүд

Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдүүд

Тэгш	хамруулах	боловсролын	үзэл	баримтлалыг	тусгасан	одоогийн	хууль	
тогтоомжид	 тухайлбал,	Монгол	Улсын	Үндсэн	 хууль	 1992;	 Боловсролын	
тухай	 хууль,	 дүрэм	 2002;	 Хөгжлийн	 бэрхшээлтэй	 иргэний	 эрхийн	
тухай	 хууль	 2016;	 Монгол	 хэлний	 тухай	 хууль	 2016;	 Хүүхдийн	 эрхийн	
тухай	 хууль	 2016-д	 тусгасан	 байдаг.	 Өөр	 өөр	 хэрэгцээтэй	 хүүхдүүдийг	
нийгмийн	халамжид	хамруулах	нь	анхаарал	татсан	асуудал	хэвээр	байна.	
Хэлэлцүүлгийн	гол	сэдэв	нь	тусгай	хэрэгцээт	хүүхдүүдийг	тэгш	хамруулан	
сургах	 гэхээсээ	 илүүтэй	 тусад	 нь	 тусгай	 хэрэгцээт	 боловсрол	 олгох	
явдал	 хэвээр	 байна.	 Харааны	 бэрхшээлтэй	 хүүхдүүдэд	 зориулсан	 1-5-р	
ангийн	 сурах	 бичгүүдийг	 боловсруулсан	 боловч	 ерөнхийдөө	 хөгжлийн	
бэрхшээлтэй	суралцагчдын	сурах	бичиг	нь	нэг	ангид	ногдох	тоо	хэмжээ,	
хөгжлийн	 бэрхшээлийн	 төрөлтэй	 холбоотой	 зорилтот	 түвшинд	 хүрэхгүй	
байна	 (БСҮХ,	 2019).	 Улаанбаатарт	 төвлөрсөн	 тусгай	 сургууль	 цөөхөн	
байдаг.	 Сурах	 бэрхшээлийг	 илрүүлж,	 ийм	 бэрхшээлтэй	 хүүхдүүдийг	
ерөнхий	 боловсролын	 сургуульд	 нэгтгэх	 нь	 Монголын	 хувьд	 маш	 шинэ	
зүйл	юм	(БСҮХ,	2019).

Бүх	 шатны	 боловсролын	 байгууллагын	 байранд	 орж	 гарах	 налуу	 зам	
болон	бусад	боломжийн	байгууламж	ерөнхийдөө	байхгүй	байна.	Ачаалал	
ихтэй	 сургуулиудын	багш	нар	 танин	мэдэхүйн	бэрхшээлтэй	 хүүхдүүдийг	
хамруулна	гэдэгт	итгэлгүй	байсан	бөгөөд	энэ	нь	анги	дүүргэлт	их,	өөрсдөө	
энэ	талаар	сайн	сургагдаагүй	байгаагаас	шалтгаалж	байна.	Нэг	аймгийн	
төвд	Насан	туршийн	боловсролын	төвд	онцгой	хэрэгцээтэй	хүүхдүүд	их	
төвлөрч	 байсан.	 2019	 оны	 ESDC	 судалгаагаар	 хөгжлийн	 бэрхшээлтэй	
хүүхдүүдийг	 хөндлөнгийн	 үнэлгээнд	 хамрагдах	 тогтмол	 шалгалтад	
оруулахын	 тулд	 санамсаргүй	 байдлаар	 сонгогдож,	 улмаар	 багшийн	
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гүйцэтгэлийг	үнэлэхэд	ашигладаг	(ЮНЕСКО,	2020)	гэсэн	санаа	зовоосон	
практик/бодлогын	зөрчилтэйг	тодорхойлсон.

Хөгжлийн	бэрхшээлтэй	залуучуудын	дунд	ерөнхий	болон	дээд	боловсрол	
эзэмших	 асуудал	 тулгамдсан	 хэвээр	 байна.	 Тайлангийн	 насан	 туршийн	
боловсролын	хэсэгт	дурдсанчлан	энгийн	болон	тусгай	сургуульд	сурдаггүй	
хөгжлийн	 бэрхшээлтэй	 хүүхэд,	 залуучууд	 насан	 туршийн	 боловсролын	
төвд	хамрагдах	хандлагатай	байдаг.	Гэсэн	хэдий	ч	энэ	бүлгийн	залуучууд,	
ялангуяа	улс	орны	ядуувтар	бүс,	хөдөө	орон	нутагт	амьдардаг	хүмүүсийн	
боловсролын	түвшин	доогуур	хэвээр	байна	(Дэлхийн	банк,	2021).

Хүртээмжтэй	 байхад	 тулгарч	 буй	 саад	 бэрхшээлээс	 гадна	 багш	 нарын	
бэлэн	 байдал,	 хөгжлийн	 бэрхшээлтэй	 залуучуудыг	 нийгэмд	 гутаан	
доромжлох	асуудал	хэвээр	байна.	Багш	нар	өөрсдийн	мэдлэг,	ур	чадвар,	
заах	 арга	 зүйтэй	 холбоотой	дараах	 хэрэгцээг	 тодорхойлсон:	 тусгайлсан	
арга	 зүй	 дутагдалтай;	 оношлох,	 илрүүлэх,	 хөгжлийг	 дэмжих	 мэдлэг,	 ур	
чадвар	 дутмаг;	 тодорхойлсон	 даалгавар,	 үнэлгээний	 арга	 зүй	 дутмаг	
(Дэлхийн	банк,	2021).

Гэсэн	хэдий	ч	эрх	баригчид	хөгжлийн	бэрхшээлтэй	хүүхэд,	 залуучуудын	
сурч	 боловсрох	 нөхцөлийг	 бүхэлд	 нь	 сайжруулахаар	 ажиллаж	 байна.	
МУБИС-д	 2013	 оноос	 эхлэн	 хөгжлийн	 бэрхшээлтэй	 хүүхэдтэй	 ажиллах	
багш	 нарыг	 бэлтгэж	 эхэлсэн	 нь	 ярилцлагаас	 харагдаж	 байна.	 Мөн	 өөр	
өөр	 хэрэгцээтэй	 оюутнуудын	 онцлогийг	 харгалзан	 элсэлтийн	 ерөнхий	
шалгалтын	 журмыг	 боловсронгуй	 болгож	 байна.	 Эцэст	 нь	 2018	 онд	
сайдын	А155	тоот	тушаалаар	хөгжлийн	бэрхшээлтэй	хүүхдүүдэд	зориулсан	
ганцаарчилсан	сургалтын	хөтөлбөрийг	хэрэгжүүлэхээр	баталсан	(Дэлхийн	
банк,	2021	он).

Их,	дээд	сургуульд	суралцаж	буй	оюутнууд,	ялангуяа	хөдөө	орон	нутгаас	
нийслэл	рүү	шилжин	ирж,	орон	сууцны	нэмэлт	төлбөр	төлөх	шаардлагатай	
оюутнуудад	санхүүгийн	бэрхшээл	тулгарч	байна.	2017-2018	оны	хичээлийн	
жилд	 дээд	 боловсролын	 нийт	 суралцагчдын	 71.4	 хувь	 нь	 сургалтын	
төлбөрөө	өөрөө	төлсөн	бол	24.6	хувь	нь	төрөөс	ямар	нэг	дэмжлэг	авсан	
байна.	 Иймд	 бүх	 шатны	 боловсролын	 түвшинд	 зардал	 нь	 сургуульд	
ороход	 тулгардаг	 хамгийн	 том	бэрхшээлийн	нэг	 хэвээр	байна	 гэж	хэлж	
болно.	Ядуу	гэр	бүлээс	гаралтай	оюутнуудыг	дээд	боловсрол	эзэмшихэд	
нь	дэмжлэг	үзүүлэхийн	тулд	бага	хэмжээний	эх	үүсвэр	хуваарилж	байгаа	
нь	 үүнийг	 улам	 хүндрүүлж	 байна.	 Элсэлтийн	 шалгуур	 хангасан	 боловч	
сургалтын	төлбөрөө	даах	боломжгүй	оюутнуудыг	дэмжих	зорилгоор	1993	
онд	 Сургалтын	 төрийн	 сан	 байгуулагдсан.	 Өнөөдөр	 санхүүжилтийн	 гол	
эх	үүсвэр	нь	хөнгөлөлттэй	зээл,	 тусламж	олгодог	Боловсролын	зээлийн	
сангаас	бүрддэг.	Тусгай	тэтгэлгийг	өнчин,	хөгжлийн	бэрхшээлтэй,	хөгжлийн	
бэрхшээлтэй	 эцэг	 эхтэй,	 эсвэл	 олон	 хүн	 амтай	 (гурваас	 дээш	 оюутан)	
суралцагчдад	олгодог.	Гэсэн	хэдий	ч	тэтгэлэгт	хамрагдах	оюутнуудын	тоо	
буурах	хандлагатай	байна	(Дэлхийн	банк,	2021).
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Боловсролын	 тухай	 хуулийн	 заалтыг	 үл	 харгалзан	 насан	 туршийн	
боловсролын	 сургуулийн	 сургалтын	 хөтөлбөрийг	 хүйсээр	 ангилсан	
байдаг.	Технологийн	сургалтын	хөтөлбөр	нь	хүйсийн	хэвшмэл	ойлголтод	
тулгуурлан	 охид,	 хөвгүүдийг	 өөр	 өөр	 бүлэгт	 хуваах	 замаар	мэргэжлийг	
хүйсээр	 нь	 ялгахад	 хувь	 нэмэр	 оруулж	 байна.	 Тухайлбал,	 охидод	 хоол	
хийх,	оёх	технологи,	уламжлалт	хувцас	оёх	зэрэг	хичээлүүдийг	заадаг	бол	
хөвгүүдэд	технологийн	дизайн,	цахилгаан	хэлхээ,	модон	сийлбэр	зэргийг	
заадаг	(Дэлхийн	банк,	2021	он).

Ядуу амьдралтай хүүхдүүд боловсрол эзэмших боломж

Нэмж	дурдахад	нийгэм-эдийн	засгийн	байдал	нь	дунд	болон	дээд	сургуульд	
элсэн	суралцах	магадлал	өндөртэй	хамааралтай	болохыг	нотлох	томоохон	
нотолгоо	байдаг.	Ядуу	өрхүүд	хүүхдүүдээ	дунд,	дээд	сургуульд	явуулахад	
олон	 саад	 бэрхшээлтэй	 тулгардаг.	 Нэгдүгээрт,	 ядуу	 өрхүүд	 орлогынхоо	
өндөр	 хувийг	 хоол	 хүнсэндээ	 зарцуулдаг	 болохыг	 эх	 сурвалжаас	 харж	
болно.	 Энэ	 нь	 эргээд	 боловсрол	 гэх	мэт	 нэмэлт	 зүйлд	 зарцуулах	мөнгө	
маш	бага	 үлддэг.	Энэхүү	эмпирик	 зүй	тогтол	нь	Монголын	жишээн	дээр	
ч	тодорхой	харагдаж	байна	 (доорх	Зураг	 16-г	үзнэ	үү).	Зургаас	харахад	
ядуу	бус	өрхүүд	нийт	зардлынхаа	6	орчим	хувийг	боловсролд	зарцуулдаг	
бол	ядуу	өрхүүдэд	эзлэх	хувь	2	орчим	хувиар	бага	байна.	Хөдөөгийн	ядуу	
өрхүүдийн	боловсролын	зардал	түүнээс	ч	бага	байна.

Хамгийн	 хачирхалтай	 нь	 боловсролд	 ялангуяа	 боловсролтой	 холбоотой	
туслах	 зардалд	илүү	их	мөнгө	 зарцуулах	хэрэгцээ	хөдөөгийн	өрхүүдийн	
дунд	 өндөр	 байдаг	 нь	 гол	 төлөв	 тэдний	 ойролцоо	 сургууль,	 их	 дээд	
сургуулиуд	 байдаггүйтэй	 холбоотой.	 Тухайлбал,	 2012	 оноос	 хойш	 хотын	
захиргаанаас	 санхүүжүүлэн	 сургуулиудад	 сургуулийн	 автобус	 олгож	
эхэлсэн.	 Эдгээр	 автобусыг	 хамгийн	 түрүүнд	 хотын	 захын	 болон	 тусгай	
сургалттай	 сургуулиудад	 олгосон.	 Гэвч	 сургууль	 нь	 автобусны	 засвар	
үйлчилгээ,	 түүнтэй	 холбоотой	 зардал	болох	 зогсоол,	шатахууны	 зардал,	
жолоочийн	цалин	зэрэг	зардлыг	хариуцдаг	тул	эцэг	эхчүүдээс	төлбөр	авч,	
тэдний	гаргасан	зардлыг	нөхдөг.	Сургуульд	хамрагдах	замын	зардлыг	өрх	
бүр	хариуцдаг	бол	орлого	багатай	гэр	бүлд	харьцангуй	их	ачаалал	ирдэг	
(ЮНЕСКО,	2020).	Үүний	үр	дүнд	ядуу	 залуучууд	 (15-24	насныхан)	 болон	
хөдөөгийн	залуучуудын	эзлэх	хувь	өндөр	хувь	нь	сургууль,	сургалт,	ажил	
эрхлээгүй	байх	магадлалтай	(доорх	Зураг	17-г	үзнэ	үү).
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Зураг 16.  Өрхийн боловсролд зарцуулж буй зардал, байршил, ядуурлын 
түвшингээр
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Эх сурвалж: Өрхийн 2022 оны төсвийн судалгаа, зохиогчийн тооцоо
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Эх сурвалж: Үндэсний түүвэр судалгаа, 2023 он

Хөгжиж	буй	орнуудын	залуучуудын	боловсролын	оролцоонд	эдийн	засгийн	
дарамт	үзүүлэх	нөлөө

Өрхийн	ядуурал,	санхүүгийн	бэрхшээл,	боловсролын	хүртээмжийн	нарийн	
төвөгтэй	 харилцааг	 олон	 эх	 сурвалж	 онцолж	 өгдөг.	 Өрхийн	 ядуурал	
сургуульд	суралцах	үр	дүнд	шууд	нөлөөлдөг	хэд	хэдэн	суваг	байдаг.

Юуны	 түрүүнд	 боловсролын	 шууд	 зардал	 болох	 (жишээ	 нь	 сургалтын	
төлбөр,	 дүрэм	 хувцас,	 ном	 хэрэгсэл)	 зэрэг	 нь	 бага,	 дунд	 орлоготой	
орнуудын	 өрхүүдэд	 ихээхэн	 хэмжээний	 зардал	 болдог.	 Олон	 гэр	 бүл,	
ялангуяа	 амьжиргааны	 баталгаажих	 түвшингээс	 доогуур	 гэр	 бүлүүд	
эдгээр	зардлыг	нөхөхөд	бэрхшээлтэй	байдаг.	Улмаар	хүүхдүүд	хичээлдээ	
хоцордог,	 хугацаанаасаа	 өмнө	 завсардаг,	 эсвэл	 тогтмол	 бус	 явдаг.	
Хоёрдугаарт,	 хөгжиж	 буй	 олон	 оронд	 өрх	 гэрийн	 хөдөлмөр	 эрхлэх	
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эсвэл	 орлого	олох	 нь	 хүүхдүүдээс	 хамааралтай	байдаг.	 Хүүхдийг	 ажилд	
оруулахын	оронд	сургуульд	явуулах	боломжийн	зардал	нь	ялангуяа	ядуу	
өрхүүдэд	боловсролын	үр	өгөөжөөс	илүү	байж	болно.	Гуарчелло	нар	(2006)	
хөдөө	аж	ахуй,	гэр	ахуйн	ажил	эсвэл	жижиг	бизнест	залуучууд	оролцох	
нь	 ихэвчлэн	 сургуульд	 байх	 цагаа	 алддаг	 болохыг	 тогтоожээ.	 Ихэнх	
тохиолдолд	эдгээр	нөлөөлөл	нь	хөвгүүдээс	илүү	охидод	илүү	мэдрэгддэг	
(хөгжиж	буй	орнуудын	зарим	өрх	хөвгүүдийн	боловсролын	үр	дүнг	илүүд	
үздэгийг	харгалзан	үзвэл).

Хамгийн	 чухал	 нь	 эдийн	 засгийн	 хямрал	 боловсролын	 үр	 дүнд	 үзүүлэх	
нөлөөллийн	талаар	хангалттай	их	эх	сурвалж	байдаг.	Эдийн	засгийн	шок	
(ган	 гачиг,	 үер	 гэх	 мэт)	 нь	 айл	 өрхийн	 нийгэм-эдийн	 засгийн	 ерөнхий	
байдлаас	гадна	боловсролын	үр	дүнг	улам	дордуулах	хандлагатай	байдаг.	
Duryea,	 Lam,	 &	 Levison	 (2007)	 нар	 Бразилийн	 эдийн	 засгийн	 хямралын	
нөлөөг	судалж	үзэхэд	өрхийн	орлогын	бууралт	нь	хүүхдүүдийн	сургуульд	
үлдэх	магадлалд	шууд	нөлөөлдөг	болохыг	тогтоожээ.	Хүүхдүүд	ялангуяа	
ахмад	 настнууд	 гэр	 бүлийн	 орлогоо	 нэмэгдүүлэхийн	 тулд	 сургуулиас	
хамгийн	түрүүнд	татагддаг.	Үүний	нэгэн	адил	Жакоби	ба	Скоуфиас	(1997)	нар	
Энэтхэгт	улирлын	чанартай	ажиллах	хүчний	эрэлтийн	нөлөөллийн	талаар	
хийсэн	 судалгаагаар	 санхүүгийн	 хүндрэлтэй	 үед	 өрхүүд	 боловсролоос	
илүү	 ажил	 хөдөлмөрийг	 урьтал	 болгодог	 тул	 сургуулийн	 ирц	 буурдаг	
болохыг	тогтоожээ.

Эдийн	 засгийн	 дарамт	 нь	 боловсролд	шууд	 хүртээмжтэй	 байхаас	 гадна	
боловсролын	 урт	 хугацааны	 үр	 дүнд	 нөлөөлдөг.	 Ядуу	 өрхүүд	 хүүхдийн	
боловсролыг	 дэмжих	 нөөц	 хомсдолд	 орж,	 улмаар	 боловсролын	 түвшин	
буурч,	 дээд	 боловсрол	 эзэмших	 боломж	 хомсддог.	Жишээлбэл,	 Glewwe	
&	Kremer	 (2006)	нар	өрхийн	орлого	хангалтгүй	байх	нь	боловсролд	бага	
хөрөнгө	оруулалт	хийхтэй	хэрхэн	уялдаж,	танин	мэдэхүйн	хөгжил,	сургууль	
дээрх	гүйцэтгэл,	ирээдүйн	орлогод	сөргөөр	нөлөөлдөг	талаар	ярилцсан.

Эцэст	 нь	 эх	 сурвалжаас	 харахад	 хангамжийн	 асуудал	 бас	 чухал	 үүрэг	
гүйцэтгэдэг.	 Ядуу	 олон	 өрх	 хөдөө	 орон	 нутаг	 эсвэл	 үйлчилгээ	 муутай	
газар	амьдардаг	бөгөөд	сургууль	хүртэл	явж	хүрэх	зай	хол,	дэд	бүтэц	муу,	
тээврийн	 хэрэгслийн	 хүрэлцээгүй	 байдал	 нь	 гэр	 бүлийн	 эдийн	 засгийн	
дарамтыг	нэмэгдүүлдэг.	Жишээ	нь	Glewwe,	Hanushek,	Humpage,	&	Ravina	
(2011)	нар	алс	холын	сургуульд	явах	зардал	нь	ядуу	гэр	бүлүүдийн	хувьд	
хэт	 их	 байж	 болохыг	 онцлон	 тэмдэглэжээ.	 Зарим	 тохиолдолд	 хүүхдүүд	
сургуульд	явахын	тулд	хол	зайд	алхдаг	нь	ирц,	гүйцэтгэлд	нөлөөлдөг.
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ХОЁР ДАХЬ БОЛОМЖ БОЛОН НАСАНД ХҮРЭГЧДИЙН БОЛОВСРОЛЫН 
ХӨТӨЛБӨРҮҮДИЙН ҮР НӨЛӨӨ

Хоёр	 дахь	 боломжийн	 нөлөө	 нь	 анхлан	 боломжоо	 алдсан	 залуучуудын	
бичиг	үсгийн	болон	боловсролын	түвшинг	дээшлүүлэх

Түүхийн	 хувьд	 Монгол	 Улсад	 1990-ээд	 онд	 сургууль	 завсардсан	
суралцагчдад	 зориулсан	 албан	 бус	 болон	 хувилбарт	 сургалтын	
хөтөлбөрүүдийг	 боловсруулсан	 (Yembuu,	 2009).	 Насан	 туршийн	
боловсролын	төвүүд	нь	анх	сургууль	завсардсан	хүүхэд,	өсвөр	насныхан,	
насанд	хүрэгчид,	гэрийн	эзэгтэй	нар,	ажилгүй	иргэд,	шилжин	суурьшигсад,	
сургуулийн	өмнөх	насны	хүүхдүүд	болон	тэдний	эцэг	эх,	эмзэг	бүлгийнхэн,	
хөгжлийн	бэрхшээлтэй	иргэд	болон	суралцах	боломжгүй	хүмүүст	үйлчлэх	
зорилгоор	 байгуулагдсан.	 2019	 оны	 нэгдүгээр	 сарын	 байдлаар	 улсын	
хэмжээнд	354	гаруй	НТБ	байдгаас	332	нь	тухайн	орон	нутгийнхаа	Ерөнхий	
боловсролын	сургуулийн	харьяа	юм.	Нийт	490	багштай	бөгөөд	амьдрах	
ухаан,	иргэний	боловсрол,	гэр	бүл,	байгалийн	ухаан,	ёс	зүй,	гоо	зүйн	гэсэн	
зургаан	 чиглэлээр	 насанд	 хүрэгчдэд	 зориулсан	 хөтөлбөр,	 мөн	 сургууль	
завсардсан	хүүхдүүдэд	дүйцсэн	хөтөлбөрүүдийг	санал	болгох	ёстой.

Гэсэн	 хэдий	 ч	 бүсийн	 болон	 үндэсний	 санхүүжилтийн	 үүргийн	 хооронд	
зөрчилтэй	байгаа	нь	бодит	байдал	дээр	санхүүжилт	дутмаг,	ажилтнуудын	
ажил	 мэргэжлийн	 ахиц	 дэвшил	 тааруу	 зэргээс	 сургуулиудад	 дүйцүүлэх	
хөтөлбөрийг	 шилжүүлэхэд	 хүргэдэг	 болохыг	 харуулж	 байна.	 Бодит	
байдал	 дээр	 НТБ-д	 хамрагдагчдын	 дийлэнх	 нь	 15-аас	 доош	 насны	
сургууль	 завсардсан	 болон	 хөгжлийн	 бэрхшээлтэй	 хүүхдүүд	 (БСҮХ,	
2019)	 байдаг	 бөгөөд	 2017	 онд	 тусгай	 хэрэгцээт	 хүүхдүүдийг	 НТБ-аар	
дамжуулан	боловсрол	эзэмшүүлэх	тухай	Засгийн	газрын	тогтоолын	дагуу	
хүүхдэд	 анхаарал	 хандуулж	 байгаа	 нь	 нэг	 суралцагчид	 ногдох	 хувьсах	
зардлыг	өгдөг	төсвийн	хуваарилалтын	нөлөө	юм.	Үүний	эсрэгээр,	насанд	
хүрэгчдийн	 боловсролд	 төрөөс	 ямар	 ч	 санхүүжилт	 байдаггүй	 (Yembuu,	
2008),	тиймээс	санхүүжилт	нь	түр	зуурын	гадаад	сан	эсвэл	орон	нутгийн	
төсвөөс	хамаардаг	тул	хязгаарлалт	тавьдаг.	Монгол	Улсаас	гаргасан	ахиц	
дэвшил,	 санаачилгын	 тоймыг	 “Насанд	 хүрэгчдийн	 боловсролын	 талаарх	
дэлхийн	 тайлан”	 (GRALE)	 болон	 “Бэлэм	 үйл	 ажиллагааны	 хүрээ”	 баримт	
бичигт	 холбосон	 насанд	 хүрэгчдийн	 боловсролын	 талаарх	 	 тайлангаас	
авах	боломжтой.	Насанд	хүрэгчдэд	зориулсан	мэдлэгээ	бататгах	давтан	
сургалт,	 дагалдах	 үйл	 ажиллагаа	 байхгүйгээс	 хөрөнгө	 оруулалтын	 үнэ	
цэнийг	улам	дордуулж	байна	(БСҮХ,	2019).	Насанд	хүрэгчдийн	бичиг	үсэгт	
тайлагдсан	байдлын	бодит	түвшин,	буурч	байгаа	эсвэл	давамгайлж	байгаа	
эсэх	талаар	хоёрдмол	ойлголт	байдаг	тул	хөтөлбөрийн	хөрөнгө	оруулалт	
шаардлагатай	 байна.	 Өөрийгөө	 тайлагнаснаас	 бусад	 тохиолдолд	 бичиг	
үсгийн	түвшинг	хэрхэн	хамгийн	сайн	хэмжих	вэ	гэдэг	асуудал	бас	яригдаж	
байна.



Бол
овсрол

85

НТБ-ын	 хувьд	 хөрөнгө	 оруулалт	 бага,	 дэд	 бүтэц	 муу,	 гүйцэтгэл	 муутай	
ч	 боловсролын	 тогтолцооны	 чухал	 хэмжүүр	 болох	 талаар	 оролцогч	
талууд	 нийтлэг	 санал	 нэгтэй	 байна.	 Гэсэн	 хэдий	 ч	 одоогийн	 байдлаар	
зарим	 оролцогч	 тал	 НТБ-ын	 бүтцийг	 ТХБ-4-т	 онцолсон	 насан	 туршийн	
боловсролын	 агуулга/ерөнхий	 хандлагатай	 хольж	 хутгаж	 байгаа	 нь	 илт	
байна.	 2019	 оны	 арваннэгдүгээр	 сард	 БСШУСЯ-ны	 сайдын	 756	 дугаар	
тушаалаар	 насан	 туршийн	 боловсролыг	 хүн	 бүрийг	 насан	 туршдаа	
хангахуйц	 алсын	 харааг	 дахин	 баталгаажуулсан	 боловч	 бодит	 байдал	
дээр	НТБ-ын	 албан	 бус	 хангамжтай	 холбоотой	 тэргүүлэх	 гурван	 чиглэл	
нь	 дараах	 байдалтай	 байна:	 (a)	 хөгжүүлэх	 онлайн	 платформ;	 (б)	 НТБ-
ын	 заасан	 тэргүүлэх	 чиглэлийн	 хүрээнд	 насанд	 хүрэгчдэд	 зориулсан	
тасралтгүй	суралцах;	ба	(в)	дүйцүүлэх	хөтөлбөр.

Эдгээр	шалтгааны	улмаас	олон	оролцогч	тал	НТБ-ын	албан	боловсролын	
салбартай	 холбоотой	 алсын	 хараа,	 зорилгыг	 нэн	 даруй	 тодруулах	
шаардлагатай	 гэж	 үзэж	 байна.	 НТБ	 нь	 насанд	 хүрэгчдийн	 болон	 албан	
бус	боловсролын	гол	үйлчилгээ	үзүүлэгч	болж,	орчин	үеийн	шаардлагад	
нийцүүлэн	 шинэчлэгдэх	 ёстой.	 Үндэсний	 боловсролын	 системд	 насан	
туршийн	 боловсролын	 өргөн,	 иж	 бүрэн	 хандлагыг	 нэгтгэх	 стратегийн	
хүчин	 чармайлтын	 хүрээнд	 НТБ-ын	 тодорхой	 байгууллагын	 зорилгыг	
эргэн	харах	нь	энэ	мөчид	чухал	ач	холбогдолтой	юм	(БСҮХ,	2019).

Насан	 туршийн	 боловсролын	 байнгын	 бөгөөд	 гол	 сорилтууд	 нь	 Монгол	
Улсын	 хүн	 ам	 зүйн	 хэрэгцээ	 шаардлагад	 нийцсэн	 үйлчилгээний	 уялдаа	
холбоо	 дутмаг,	 алслагдсан	 байдалтай	 холбоотой.	 Насан	 туршийн	
боловсролын	 үйлчилгээ	 үзүүлдэг	 төрийн	болон	 төрийн	бус	 байгууллага,	
аж	 ахуйн	 нэгж,	 хувь	 хүмүүсийн	 хоорондын	 уялдаа	 холбоог	 оновчтой	
зохицуулах	механизм	 дутмаг,	 хамтын	 ажиллагаа	 хязгаарлагдмал	 байна.	
Цаашилбал	 хүн	 амын	 өөрчлөгдөж	 буй	 динамик,	 шинээр	 гарч	 ирж	 буй	
хэрэгцээ,	 сонирхолд	 нийцүүлэн	 хөтөлбөрүүдийн	 хамаарлыг	 өргөжүүлж,	
сайжруулах	 шаардлагатай	 байна.	 Сургуулиудын	 бүсчилсэн	 хуваарилалт	
боломжийн	тэнцвэртэй	хэдий	ч	тус	улсын	өргөн	уудам	нутаг	дэвсгэр	нь	
зарим	 суралцагчид	 аймаг,	 сумын	 төвөөс	 алслагдсан	 байдаг.	 Тиймээс	
насан	 туршийн	 боловсролын	 үйлчилгээнд	 хамрагдахыг	 эрмэлзэж	 буй	
хөдөөгийн	зарим	оюутнуудын	хувьд	зайн	асуудал	тулгардаг.	Улаанбаатар	
хотын	иргэд	илүү	олон	курс	авах	боломжтой	боловч	хэт	ачаалалтайгаас	
үүдэн	нэвтрэхэд	бэрхшээлтэй	тулгарч	магадгүй	юм	(Дэлхийн	банк,	2020).

Шинэ	хичээл	боловсруулах,	эсвэл	өргөтгөсөн	сургалтын	хөтөлбөрт	хэрэг	
болох	 хэрэгсэл,	 нөөцийг	 худалдан	 авахад	 төсөв	 хүрэлцэхгүй	 байна.	
Насан	 туршийн	 боловсролын	 төвүүд	 нөөцийн	 хомсдолоос	 шалтгаалан	
янз	 бүрийн	 насны	 бүлэг	 болон	 өөр	 өөр	 зорилтот	 бүлгүүдийн	 сургалтын	
хэрэгцээг	 хангахад	 бэрхшээлтэй	 байдаг.	 15-25	 суралцагчийн	 хооронд	
1-2	нөөц	бололцоо	хомс	байгаа	хэдий	ч	дүйцсэн	хөтөлбөрийн	сургалтын	
шинэ	материал,	гарын	авлагын	хангамж	сайжирсан	гэж	мэдээлж	байна.	



М
ОНГОЛ

Ы
Н ЗАЛ

УУЧУУД
Ы

Н
НӨХЦ

ӨЛ
 БАЙД

Л
Ы

Н Ш
ИНЖ

ИЛ
ГЭЭ

86

Багш	нарын	мэргэжил	дээшлүүлэх	боломж	хомс	байгаа	нь	насан	туршийн	
боловсролын	 бүх	 үйлчилгээнд	 тулгарч	 буй	 бэрхшээл	 юм.	 Тайлангаас	
үзэхэд	боловсролын	өөр	хөтөлбөрүүдийг	хангах	нь	сургалтын	хөтөлбөрийг	
шинэчлэхийн	 тулд	 ажлын	 байран	 дахь	 сургалтад	 хамрагдах	 боломж	
хязгаарлагдмал	байгааг	харуулж	байна.

Хоёр	дахь	боломжийн	хөтөлбөрүүдийг	амжилттай	болгох	гол	хүчин	зүйлүүд

Хоёр	 дахь	 боломж	 болон	 насанд	 хүрэгчдийн	 боловсролын	 хөтөлбөрүүд	
нь	анхлан	албан	боловсролоос	хоцорсон	залуучуудын	бичиг	үсгийн	болон	
боловсролын	 түвшинг	 дээшлүүлэхэд	 чухал	 үүрэг	 гүйцэтгэдэг.	 Эдгээр	
хөтөлбөр	нь	хувь	хүмүүст	үндсэн	бичиг	үсэг,	тоо	бодох	чадвар	болон	бусад	
чухал	ур	чадварыг	хожим	насанд	нь	эзэмшүүлэх	боломж	олгож,	улмаар	
тэдний	 ажил	 эрхлэлт,	 нийгмийн	 оролцоо,	 сайн	 сайхан	 байдлын	 хэтийн	
төлөвийг	нэмэгдүүлэх	боломж	олгодог.	Олон	улсын	эх	сурвалжид	эдгээр	
хөтөлбөрийн	 үр	 дүнтэй	 байдлын	 талаар	 хангалттай	 нотлох	 баримтууд	
байдаг	 бөгөөд	 тэдгээрийн	 амжилт,	 бэрхшээлийг	 хоёуланг	 нь	 онцлон	
тэмдэглэсэн	байдаг.

Хамгийн	 гол	 нь	 хоёр	 дахь	 боломж	 олгох	 хөтөлбөрүүд	 нь	 бичиг	 үсгийн	
болон	тоо	бодох	чадварыг	хөгжүүлэхэд	онцгой	үр	дүнтэй	бөгөөд	ерөнхий	
боловсролын	түвшинг	дээшлүүлдэг.	Хоёр	дахь	боломжийн	олон	хөтөлбөр	
нь	 ахлах	 сургуулийн	 диплом	 эсвэл	 түүнтэй	 адилтгах	 гэрчилгээ	 (жишээ	
нь,	АНУ-ын	Ерөнхий	боловсролын	хөгжил)	зэрэг	албан	ёсны	мэргэшлийг	
олж	авах	арга	замыг	санал	болгодог.	Эдгээр	итгэмжлэлд	хүрэх	нь	ажил	
эрхлэлтийн	 хэтийн	 төлөв,	 дээд	 боловсрол	 эзэмших	 боломжийг	 ихээхэн	
нэмэгдүүлэх	боломжтой.	Жишээлбэл,	ЮНЕСКО-гийн	 (2015)	судалгаагаар	
насанд	 хүрэгчдийн	 бичиг	 үсгийн	 хөтөлбөрүүд	 нь	 янз	 бүрийн	 бүс	 нутагт,	
ялангуяа	бичиг	үсэгт	тайлагдсан	түвшин	доогуур	байсан	Сахарын	цөлөөс	
өмнөх	 Африк	 болон	 Өмнөд	 Азийн	 орнуудад	 унших,	 бичих	 чадварыг	
мэдэгдэхүйц	 сайжруулахад	 хүргэсэн	 болохыг	 онцлон	 тэмдэглэжээ.	
Европт	ЭЗХАХБ-ын	Насанд	хүрэгчдийн	чадамжийн	олон	улсын	үнэлгээний	
хөтөлбөр	(PIAAC)	нь	насанд	хүрэгчдийн	боловсролын	хөтөлбөрт	хамрагдах	
нь	бичиг	 үсгийн	болон	 тоо	бодох	чадварын	түвшин,	 ялангуяа	 сургуулиа	
эрт	завсардсан	залуу	насанд	хүрэгчдэд	хамааралтай	болохыг	тогтоожээ.

Боловсролын	ерөнхий	үр	дүнг	сайжруулах	замаар	хоёр	дахь	боломжийн	
хөтөлбөрүүд	 нь	 эдгээрт	 хамрагдагчдын	 хөдөлмөр	 эрхлэх	 боломжийг	
нэмэгдүүлдэг.	 Энэ	 нь	 ялангуяа	 дунд	 боловсрол	 эзэмшээгүй	 залуучууд	
хөдөлмөрийн	 зах	 зээлд	 ихээхэн	 сул	 талтай	 байдаг	 тул	 онцгой	 ач	
холбогдолтой	юм.	Түүгээр	ч	зогсохгүй,	одоо	байгаа	судалгаанаас	харахад	
хоёр	 дахь	 боломжийн	 хөтөлбөрөөр	 дамжуулан	 нэмэлт	 мэргэшил	 олж	
авах	нь	ихэвчлэн	өндөр	орлого	олоход	хүргэдэг.	Боловсрол	нь	хувь	хүний	
бүтээмжийг	 дээшлүүлдэг	 бөгөөд	 энэ	 нь	 илүү	 сайн	 ажлын	 байр,	 өндөр	
цалинд	 хүргэдэг.	 Тухайлбал,	 Дэлхийн	 Банкны	 2018	 оны	 Латин	 Америк,	
Карибын	тэнгисийн	насанд	хүрэгчдийн	боловсролын	талаарх	тайланд	хоёр	



Бол
овсрол

87

дахь	боломжийн	боловсролын	хөтөлбөрт	хамрагдагчид	тогтвортой,	илүү	
цалинтай	ажил	олох	боломж	зэрэг	хөдөлмөр	эрхлэлтийн	үр	дүн	сайжирч	
байгааг	харуулжээ.	АНУ-д	Эдийн	засгийн	судалгааны	үндэсний	товчооны	
(NBER)	 судалгаагаар	 хоёр	 дахь	 боломжийн	 хөтөлбөрөөр	 дамжуулан	
ерөнхий	боловсрол	эзэмшдэг	хүмүүсийн	дундаж	орлого	нэмэгдэж	байгааг	
харуулж	 байгаа	 ч	 уламжлалт	 ахлах	 сургуулийн	 дипломтой	 хүмүүстэй	
харьцуулахад	өсөлт	нь	ихэвчлэн	бага	байдаг.

Шууд	үр	өгөөжөөс	гадна	(жишээлбэл,	боловсрол,	хөдөлмөрийн	зах	зээлийн	
үр	 дүнг	 сайжруулах)	 хоёр	 дахь	 боломжийн	 хөтөлбөрөөс	 нэмэлт,	 шууд	
бус	 ашиг	 тустай.	 Хоёр	 дахь	 боломжийн	 хөтөлбөрүүд	 нь	 гадуурхагдсан	
залуучууд	болон	насанд	хүрэгчдэд	олон	нийтийн	амьдралд	бүрэн	оролцоход	
шаардлагатай	 ур	 чадвар,	 итгэл	 үнэмшил	 олгох	 замаар	 нийгэмд	 эргэн	
ороход	 тусалдаг.	Түүгээр	ч	 зогсохгүй,	дараа	нь	боловсрол	 эзэмшсэнээр	
өөрийгөө	 үнэлэх,	 урам	 зоригийг	 нэмэгдүүлэх	 зэрэг	 сэтгэлзүйн	 хувьд	
ихээхэн	ашиг	тустай	байдаг.	Мэргэшил	олж	авах	эсвэл	бичиг	үсэг	тайлах	
ур	 чадвараа	 дээшлүүлснээр	 амжилтад	 хүрэх	 мэдрэмж	 нь	 эрүүл	 мэнд,	
сайн	 сайхан	 байдал	 зэрэг	 амьдралын	 эерэг	 үр	 дүнд	 хүргэдэг.	 Европын	
Комиссоос	(2015)	хийсэн	судалгаагаар	хоёр	дахь	боломжийн	боловсролын	
хөтөлбөрт	хамрагдагсдын	өөртөө	итгэх	итгэл	сайжирч,	амьдралаа	хянах	
мэдрэмж	 нэмэгддэг	 болохыг	 тогтоожээ.	 Эдгээр	 хөтөлбөр	 нь	 ялангуяа	
боловсролгүйн	 улмаас	 өмнө	 нь	 гадуурхагдаж	 байсан	 ахмад	 залуучууд	
болон	 насанд	 хүрэгчдийн	 дунд	 нийгмээс	 гадуурхагдах	 мэдрэмжийг	
бууруулахад	тусалсан.

Хоёр	дахь	боломжийн	хөтөлбөрүүдийн	эдгээр	давуу	 талыг	 үл	 харгалзан	
боловсролын	хүртээмж,	чанарын	хувьд	бэрхшээлтэй	байдаг.	Санхүүгийн	
хомсдол,	мэдлэг	дутмаг,	ложистикийн	асуудал	(тээвэр,	хүүхэд	асрах	гэх	
мэт)	зэрэг	саад	бэрхшээл	нь	ялангуяа	нийгмийн	эмзэг	бүлгийн	хүмүүсийн	
оролцоог	 хязгаарлаж	 болзошгүй	 юм.	 Түүнчлэн	 хоёр	 дахь	 боломжийн	
боловсролын	 хөтөлбөрүүдийн	 үр	 нөлөө	 нь	 сургалтын	 хөтөлбөрийн	
чанараас	ихээхэн	хамаардаг.	Муу	боловсруулагдсан	эсвэл	хөдөлмөрийн	
зах	зээлийн	хэрэгцээ	шаардлагад	нийцэхгүй	хөтөлбөрүүд	оролцогчдын	үр	
дүнд	хязгаарлагдмал	нөлөө	үзүүлж	болно.	Жишээлбэл,	ЭЗХАХБ-ын	2020	
оны	насанд	хүрэгчдийн	сургалтын	тайланд	насанд	хүрэгчдийн	боловсролд	
хамрагдах	нь	анхан	шатны	боловсролын	түвшин	доогуур	хүмүүс	гэх	мэт	
хамгийн	их	ашиг	хүртэх	хүмүүсийн	дунд	ихэвчлэн	бага	байдаг	гэдгийг	онцлон	
тэмдэглэсэн	байдаг.	Цаашилбал	Олон	Улсын	Хөдөлмөрийн	Байгууллагын	
(ОУХБ)	(2019)	судалгаагаар	насанд	хүрэгчдийн	боловсролын	хөтөлбөрүүд	
нь	утга	учиртай,	 хамааралтай	ур	чадвар	олгохын	тулд	хөдөлмөрийн	 зах	
зээлтэй	илүү	нягт	уялдаатай	байх	шаардлагатайг	онцолжээ.

Монголын	 нөхцөлд	 насан	 туршийн	 боловсролын	 нэг	 хэсэг	 болох,	
нүүдэлчдийн	 уламжлалт	 соёл,	 мэдлэгийг	 сурталчлах,	 оролцоог	
урамшуулах	 бодлого	 боловсруулахад	 үе	 дамжсан	 албан	 бус	 сургалтын	
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хөтөлбөр	зайлшгүй	шаардлагатайг	одоо	байгаа	баримт	нотолгоо	харуулж	
байна	(Ембүү,	2021).

Шигтгээ 2. Хоёр дахь боломж олгох хөтөлбөрийн сайн туршлага

Боловсролыг	 сургалт,	 хөдөлмөр	 эрхлэлтийг	 дэмжихтэй	 хослуулсан	 Европын	
Холбооны	 Залуучуудын	 баталгаа	 санаачилга	 нь	 Европ	 даяар	 залуучуудын	 үр	
дүнг	 сайжруулахад	 амжилтад	 хүрч	 байна.	 Хөтөлбөрийн	 үнэлгээнээс	 харахад	
оролцогчид	 сургалтад	 хамрагдаагүй	 хүмүүстэй	 харьцуулахад	 боловсролоо	
дүүргэж,	 ажилтай	 болох	 магадлал	 өндөр	 байна.	 Австралид	 насанд	 хүрэгч	
цагаачдын	 англи	 хэлний	 хөтөлбөр	 (AMEP)	 нь	 сургалтын	 уян	 хатан	 сонголт,	
нэгдсэн	 дэмжлэг	 үйлчилгээг	 санал	 болгосноор	 цагаачдын	 бичиг	 үсэг,	 ажил	
эрхлэлтийн	үр	дүн	сайжирсан.	.

Бидний	 судалсан	 эх	 сурвалжийг	 тоймлон	 үзэхэд	 хоёр	 дахь	 боломж	 олгох	
хөтөлбөрүүдийн	амжилтыг	тодорхойлдог	гурван	үндсэн	хүчин	зүйл	байдаг	гэж	
үзсэн:

Уян	 хатан,	 хүртээмжтэй	 сургалтын	 сонголтууд:	 Хоёр	 дахь	 боломж	 олгоход	
амжилттай	 хэрэгжсэн	 хөтөлбөрүүд	 нь	 ихэвчлэн	 оройн	 анги,	 онлайн	 курс,	
модульчлагдсан	сургалт	зэрэг	уян	хатан	сургалтын	хувилбаруудыг	багтаадаг	
бөгөөд	энэ	нь	оролцогчдод	боловсролыг	ажил,	гэр	бүлийн	үүрэг	хариуцлагатай	
тэнцвэржүүлэх	боломж	олгодог.

Дэмжлэг	үзүүлэх	үйлчилгээг	нэгтгэх:	Ажил	мэргэжлийн	талаар	зөвлөгөө	өгөх,	
санхүүгийн	туслалцаа	үзүүлэх,	хүүхэд	асрах	зэрэг	нэмэлт	тусламж	үйлчилгээ	
үзүүлэх	нь	оролцоонд	тулгарч	буй	саад	бэрхшээлийг	даван	туулах,	хоёр	дахь	
боломжийн	хөтөлбөрийн	үр	нөлөөг	сайжруулахад	тусална.

Олон	нийт	ба	ажил	олгогчийн	түншлэл:	Орон	нутгийн	иргэд,	ажил	олгогчидтой	
хамтран	ажиллах	нь	зааж	буй	ур	чадваруудыг	орон	нутгийн	хөдөлмөрийн	зах	
зээлийн	хэрэгцээнд	нийцүүлэх	замаар	хоёр	дахь	боломжийн	хөтөлбөрүүдийн	ач	
холбогдлыг	нэмэгдүүлэх	боломжтой.	Эдгээр	түншлэл	нь	ажил	дээрээ	суралцах,	
хөтөлбөр	дууссаны	дараа	ажилд	орох	боломжийг	илүү	олгодог.

Эх сурвалж: Ном зохиолын тойм дээр үндэслэсэн зохиолч. 

АЛБАН БУС БОЛОН МЭРГЭЖЛИЙН СУРГАЛТЫН ҮҮРЭГ

Залуучуудын	 хөгжилд	 мэргэжлийн	 болон	 албан	 бус	 сургалтын	 үзүүлэх	
нөлөө	(уламжлалт	дунд,	дээд	боловсролын	тогтолцоотой	харьцуулахад)

Мэргэжлийн	болон	албан	бус	сургалтын	хөтөлбөр	нь	залуучуудын	хөгжилд	
ихээхэн	 хувь	 нэмэр	 оруулж,	 хөдөлмөрийн	 зах	 зээлийн	 эрэлт	 хэрэгцээ,	
янз	 бүрийн	 салбарт	 шаардлагатай	 практик	 ур	 чадварт	 илүү	 нийцүүлэх	
арга	 замыг	 санал	 болгодог.	 Уламжлалт	 дунд	 болон	 дээд	 боловсролын	
тогтолцоотой	харьцуулахад	эдгээр	хөтөлбөр	нь	хувийн	болон	мэргэжлийн	
өсөлт	 хөгжилт,	 ялангуяа	 уламжлалт	 эрдэм	 шинжилгээний	 орчинд	
амжилттай	 хөгжиж	 чадахгүй	 байгаа	 залуучуудад	 өөр	 боломж	 олгодог.	
Олон	 улсын	 эх	 сурвалжид	 эдгээр	 боловсролын	 хэлбэр	 нь	 залуучуудын	
хөгжилд	хэрхэн	нөлөөлдөг	талаар	иж	бүрэн	ойлголттой	байдаг.

Нэгдүгээрт,	 мэргэжлийн	 болон	 албан	 бус	 сургалтын	 хөтөлбөрүүд	 нь	
хөдөлмөрийн	 зах	 зээлийн	 эрэлт	 хэрэгцээнд	 нийцэж,	 залуучуудын	
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хөдөлмөр	 эрхлэлтийг	 сайжруулдаг.	Мэргэжлийн	 сургалтын	 хөтөлбөрүүд	
нь	оюутнуудад	үйлдвэрлэл,	эрүүл	мэнд,	мэдээллийн	технологи,	худалдаа	
зэрэг	тодорхой	салбарт	шаардлагатай	тодорхой	ур	чадварыг	эзэмшүүлэх	
зорилготой	 юм.	 Ажлын	 шаардлагад	 шууд	 нийцүүлэх	 нь	 уламжлалт	
боловсролтой	харьцуулахад	илүү	 сайн	ажлын	үр	дүнд	хүргэдэг.	Түүгээр	
ч	 зогсохгүй	 ажил	 олгогчидтой	 хамтран	 мэргэжлийн	 олон	 хөтөлбөр	
боловсруулж,	 сургалтын	 хөтөлбөрт	 тохирсон	 байх,	 төгсөгчдийг	 ажлын	
байртай	болгоход	анхаардаг.	Энэ	нь	ажлын	байрыг	болон	ажилд	зуучлах	
түвшинг	нэмэгдүүлэхэд	хүргэдэг.	Олон	улсын	хөдөлмөрийн	байгууллагын	
(ОУХБ)	 (2018)	 судалгаагаар	 мэргэжлийн	 боловсрол,	 сургалт	 (МБС)-ын	
хөтөлбөрүүд	ялангуяа	аж	үйлдвэр,	боловсролын	нягт	уялдаатай	орнуудад	
залуучуудын	хөдөлмөр	эрхлэлтийг	ихээхэн	сайжруулдаг.	Хосмог	сургалтын	
тогтолцоог	мэргэжлийн	сургалтыг	дагалдан	сургах	сургалттай	хослуулсан	
Герман,	Швейцар	зэрэг	оронд	залуучуудын	ажилгүйдлийн	түвшин	Европт	
хамгийн	бага	байгааг	судалгаа	онцолж	байна.

Хоёрдугаарт,	 МБС-ын	 хөтөлбөрүүд	 нь	 практик	 туршлагад	 хүргэж	 болох	
бөгөөд	энэ	нь	онолын	сургалтаас	илүүтэйгээр	хийж	сурахыг	илүүд	үздэг	
оюутнуудад	ялангуяа	ашигтай	байдаг.	Энэ	арга	нь	ихэвчлэн	өндөр	оролцоо,	
ур	чадвараа	хадгалахад	хүргэдэг.	Олон	мэргэжлийн	хөтөлбөрт	дагалдан	
суралцах,	 дадлага	 хийх	 эсвэл	 ажлын	 байран	 дээрх	 сургалтууд	 багтдаг	
бөгөөд	 оюутнуудад	 суралцах	 явцдаа	 бодит	 туршлага	 олж	 авах	 боломж	
олгодог.	 Энэ	 нь	 тэдэнд	 практик	 ур	 чадварыг	 бий	 болгоход	 тусалдаг	
төдийгүй	 сонгосон	 салбарынхаа	 талаар	 илүү	 тодорхой	 ойлголттой	
болгодог.	 ЭЗХАХБ-ын	 (2014)	 судалгаагаар	 мэргэжлийн	 боловсрол	
эзэмшиж	байх	 хугацаандаа	 ажил	дээр	 суурилсан	 сургалтад	 хамрагдсан	
оюутнууд	 сургуулиа	 төгсөөд	 удалгүй	 ажлын	 байртай	 болох	 магадлал	
өндөр	байгааг	тогтоожээ.	Судалгаанаас	гадна	эдгээр	оюутнууд	ажилдаа	
сэтгэл	 ханамж	 өндөр,	 ажил	 мэргэжлийн	 тодорхой	 байдлыг	 илтгэдэг	
болохыг	тэмдэглэжээ.

Гуравдугаарт,	 эдгээр	 хөтөлбөрийн	 зарим	 нь	 уламжлалт	 дунд,	 дээд	
боловсрол	 эзэмших	 эрдэм	 шинжилгээний	 боловсролгүй,	 сонирхолгүй	
оюутнуудад	өөр	арга	замыг	санал	болгодог.	Эдгээр	хөтөлбөр	нь	ихэвчлэн	
илүү	хүртээмжтэй	байдаг	бөгөөд	амьдралын	янз	бүрийн	нөхцөл	байдалд	
тохирсон	цагийн	сургалт	эсвэл	модульчлагдсан	сургалт	зэрэг	уян	хатан	
сургалтын	 сонголтыг	 санал	 болгодог.	 Олон	 нийтэд	 түшиглэсэн	 сургалт,	
онлайн	 курс,	 албан	 бус	 дагалдан	 сургалт	 зэрэг	 албан	 бус	 боловсролын	
хөтөлбөрүүд	 нь	 ялангуяа	 залуу	 эмэгтэйчүүд,	 цагаачид,	 орлого	 багатай	
залуучууд	 гэх	 мэт	 гадуурхагдсан	 бүлгүүдэд	 илүү	 хүртээмжтэй	 байж	
болно.	Тухайлбал,	ЮНЕСКО-гийн	 (2012)	албан	бус	боловсролын	талаарх	
тайланд	 эдгээр	 хөтөлбөр	 нь	 амьдралын	 боломжоо	 дээшлүүлэх	 чадвар,	
мэдлэг	 олгох,	 эмзэг	 бүлгийн	 залуучуудад	 хүрч	 ажиллахад	 чухал	 үүрэг	
гүйцэтгэдэг	болохыг	онцолжээ.	Тус	тайланд	албан	бус	боловсрол	нь	албан	
ёсны	боловсролын	тогтолцооны	нөөц	хомс	эсвэл	хүртээмжгүй	бүс	нутагт	
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онцгой	үр	дүнтэй	болохыг	онцолжээ.

Дөрөвдүгээрт,	 МБС-ын	 хөтөлбөрүүд	 нь	 эдийн	 засгийн	 хөдөлгөөн,	
нийгмийн	 оролцоог	 ихээхэн	 сайжруулж	 чадна.	 Ажилд	 орох	 боломжтой	
шууд	 холбоотой	 ур	 чадвар	 олгох	 замаар	 мэргэжлийн	 сургалт	 нь	 хувь	
хүн	 болон	 тэдний	 гэр	 бүлийг	 ядуурлаас	 гаргахад	 тусалдаг.	Мэргэжлийн	
болон	 албан	 бус	 боловсролд	 хамрагдах	 нь	 залуучуудыг	 ажиллах	 хүчин	
болон	 нийгэмд	 нэгтгэх	 замаар	 нийгмийн	 оролцоог	 илүү	 нэмэгдүүлэх	
боломжтой.	 Эдгээр	 хөтөлбөр	 нь	 хувь	 хүний	 болон	 нийгмийн	 хөгжилд	
зайлшгүй	 шаардлагатай	 харилцаа	 холбоо,	 багаар	 ажиллах,	 асуудлыг	
шийдвэрлэх	 зэрэг	 амьдралын	 ур	 чадварыг	 голчлон	 анхаардаг.	 Дэлхийн	
Банкнаас	(2017)	Сахарын	цөлөөс	урагш	Африкийн	орнуудын	мэргэжлийн	
боловсролын	 талаар	 хийсэн	 судалгаагаар	 мэргэжлийн	 боловсролын	
хөтөлбөрийг	 төгсөгчид	 мэргэжлийн	 боловсрол	 эзэмшээгүй	 хүмүүстэй	
харьцуулахад	 ажлын	 байраар	 хангагдаж,	 өндөр	 цалин	 авч,	 нийгмийн	
шилжилт	 хөдөлгөөн	 сайжирч	 байгааг	 тогтоожээ.	 Судалгааны	 явцад	
иргэдийн	 оролцоо	 нэмэгдэж,	 залуучуудын	 дундах	 гэмт	 хэргийн	 гаралт	
буурсан	зэрэг	нийгмийн	эерэг	үр	дүн	гарсан	байна.

Эдгээр	 эерэг	 нөлөөллийн	 заримыг	 үл	 харгалзан	МБС-ын	 хөтөлбөрүүдэд	
зарим	 бэрхшээл,	 хязгаарлалт	 байсан.	 Жишээ	 нь,	 мэргэжлийн	 болон	
албан	бус	боловсролын	хөтөлбөрүүд	нь	зарим	үед	уламжлалт	сургалтын	
арга	 барилаас	 бага	 нэр	 хүндтэй	 гэж	 ойлгогдож	 ялгаварлан	 гадуурхалд	
өртдөг.	 Энэ	 нь	 оюутнуудыг	 элсүүлэхээс	 сэргийлж,	 эдгээр	 мэргэшлийн	
нийгмийн	 үнэлэмжид	 нөлөөлж	 болзошгүй.	 Мэргэжлийн	 болон	 албан	
бус	 боловсролын	 чанар,	 ялангуяа	 эдгээр	 тогтолцоо	 сул	 хөгжсөн	 эсвэл	
зохицуулалт	багатай	бүс	нутагт	ихээхэн	ялгаатай	байж	болно.	Хөтөлбөрүүд	
нь	 салбарын	 стандартад	 нийцэж,	 хүлээн	 зөвшөөрөгдсөн	 мэргэшлийг	
хангах	нь	үр	дүнтэй	байх	нь	чухал	юм.	Жишээлбэл,	Европын	мэргэжлийн	
сургалтын	 хөгжлийн	 төвийн	 (CEDEFOP)	 (2015)	 хийсэн	 тоймоос	 харахад	
хөтөлбөрүүд	нь	холбогдох	ур	чадварыг	бий	болгож,	мэргэшлийг	салбар,	
улс	орон	даяар	хүлээн	зөвшөөрдөг	байхын	тулд	мэргэжлийн	боловсролын	
чанарын	 баталгаа	 шаардлагатайг	 онцлон	 тэмдэглэсэн	 байдаг.	 Мөн	 уг	
тоймд	мэргэжлийн	боловсролын	 талаарх	ойлголтыг	 сайжруулахын	 тулд	
олон	нийтэд	сурталчлах	ажлыг	түлхүү	явуулахыг	уриалсан	байна.

Монголын нөхцөл байдал

МТБСБ-ын	 төгсөгчид	 ажил	 олгогчдын	 тавьсан	 шаардлагыг	 хангахгүй	
байна	 гэсэн	 мэдээлэл	 гарч	 байна.	 Бусад	 дэд	 салбарын	 хувьд	 дээд	
боловсролын	 чанар,	 ач	 холбогдлыг	 хангахад	 хангалтгүй	 анхаарч	 байна.	
Дээд	 боловсролын	 дэд	 салбар	 нь	 хөгжлийнхөө	 чанарыг	 стандартад	
нийцүүлэн	 чиглүүлэхийн	 тулд	 үндэсний	 мэргэшлийн	 тогтолцоогүйгээр	
ажиллаж	байна.	МБС,	дээд	боловсролын	аль	алиных	нь	хувьд	хөдөлмөрийн	
зах	зээлтэй	холбоо	тогтоох	шаардлагатай	байна	(Дэлхийн	банк,	2020).	
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Дэд	салбар	2000-аад	оноос	хойш	өссөн	боловч	энэ	чиг	хандлага	шугаман	
биш	 байгаа	 бөгөөд	 элсэгчдийг	 нэмэгдүүлэхийг	 тайланд	 уриалж	 байна.	
2013-2016	 оны	 хооронд	 элсэлтийн	 хамгийн	 өндөр	 өсөлт	 ажиглагдсан	
бөгөөд	 үүнийг	 2012	 оноос	 хойш	МТБСБ-ын	 оюутнуудад	 төрөөс	 олгосон	
тэтгэлэг,	хувийн	хэвшлийн	үйлчилгээ	үзүүлэгчдийн	өсөлт	ба/эсвэл	1994-
1995	оны	төрөлт	өндөр	байсантай	холбон	тайлбарлаж	байна.	2016-2017	онд	
огцом	буурсан	нь	2016	онд	оюутны	тэтгэлгийг	түр	хугацаагаар	хассантай	
холбоотой	 гэж	 үзэж	 байна.	 МТБСБ-ын	 санал	 болгож	 буй	 мэргэжлүүд	
хөдөлмөрийн	 зах	 зээлийн	 эрэлтээс	 хамаарч	 жил	 бүр	 өөр	 өөр	 байдаг.	
Эрэлтгүй	мэргэжлээр	элсэгчдийн	тоо	бага	байх	хандлагатай	байдаг.	Энэ	
чиг	хандлагыг	хянахад	хэцүү	бөгөөд	элсэлтийг	жилээс	жилд	нарийвчлан	
харьцуулах	боломжгүй	гэсэн	үг	юм	(Дэлхийн	банк,	2020).

Монгол	 Улсын	 хүн	 амын	 нягтаршилтай	 бүсэд	 МТБСБ-ын	 хүртээмж	 бүх	
газарзүйн	 хувьд	 боломжийн	 хуваарилагдсан	 боловч	 нийт	 МБС-ын	 тэн	
хагас	 нь	 нийслэлд	 байдаг.	 Аймаг	 бүрт	 10-20	 мэргэжлээр	 мэргэжлийн	
сургалт	 явуулдаг	 1-2	 байгууллага	 байдаг.	 Аймаг	 хүртэлх	 зай	 нь	 нэлээд	
их	байж	болох	ч	хүн	амын	сийрэг	байдал	нь	одоогийн	элсэгчдийн	тоонд	
тулгуурлан	 илүү	 олон	 байгууллагыг	 урьдчилан	 таамаглахад	 хэцүү	
болгодог	 бөгөөд	 ихэнх	 тайланд	 шударга	 гэж	 үздэг.	 Төрийн	 өмчийн	 68	
МТБСБ,	 18	 Политехник	 коллежийн	 тал	 хувь	 нь	 Улаанбаатар	 хотод	 үйл	
ажиллагаа	явуулж	байна.	Хөдөө	орон	нутагт	элсэгчдийн	тоо	буурч,	харин	
Улаанбаатарт	 суралцагчдын	 тоо	 өссөнийг	 чиг	 хандлага	 харуулж	 байна	
(Дэлхийн	банк,	2020	он).

МТБСБ-д	 элсэгчид	 буурах	 хандлагатай	 байна.	 Гэсэн	 хэдий	 ч	МТБСБ-ыг	
төгсөгчдийн	 нийт	 тоо	 Компакт	 байгуулахаас	 өмнөх	 үеийнхээс	 давсан	
хэвээр	 байна.	 Үүнд	 МБС-ын	 оюутнуудын	 татаас	 олгох	 (эсвэл	 зогсоох)	
болон	 МБС-ын	 салбарыг	 их	 дээд	 сургуулийн	 боловсролоос	 илүү	 муу	
хувилбар	гэж	ерөнхийд	нь	сөрөг	ойлголттой	байгаа	нь	нөлөөлсөн	чухал	
хүчин	зүйлүүд	юм.	Элсэлт	буурсан	хэдий	ч	МБС-ын	төгсөгчдийн	тоо	цаг	
хугацааны	явцад	нэмэгдсээр	байна	(Нийгмийн	нөлөөлөл,	2019).

Оюутан,	 эцэг	 эхчүүд	 МТБСБ-ыг	 боловсролын	 муу	 хувилбар	 гэж	 үзэж	
байгаа	нь	асуудалтай	зүйл	юм.	МТБСБ-ыг	сурталчлах,	олон	нийтийн	нэр	
хүндийг	 дээшлүүлэхэд	 чиглэсэн	 ажил	 одоог	 хүртэл	 санасан	 үр	 дүнгээ	
өгөөгүй	 байна.	 Нэмж	 дурдахад	 дээд	 боловсрол,	 МБС-ын	 аль	 аль	 нь	
төгсөгчдийн	 ажил	 эрхлэлт,	 ажил	 мэргэжлийн	 өсөлтийг	 чухалчилдаггүй.	
Чанартай	 ажил	 мэргэжлийн	 чиг	 баримжаа	 олгох,	 хөдөлмөр	 эрхлэлтийн	
үйлчилгээг	 боловсролын	 байгууллагуудын	 хөтөлбөрт	 тусгаагүй	 болно.	
Тиймээс	шинээр	төгсөгчдийн	ажил	эрхлэлтийн	түвшин	дөнгөж	70%	байгаа	
бөгөөд	нийт	төгсөгчдийн	талаас	илүү	хувь	нь	ажил	олохын	тулд	6	сараас	
дээш	хугацаа	зарцуулдаг	(Лоринет	сан,	2022).
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Мэргэжлийн	 сургалтад	 хамрагдаж	 буй	 залуучуудын	 боловсролын	 
үр	дүн,	илүү	албан	ёсны	боловсролын	замыг	эрэлхийлж	буй	залуучуудын	
харьцуулалт

Монгол	 Улсад	 МТБСБ-ууд	 техникийн	 болон	 мэргэжлийн	 боловсролыг	
дараах	 хэлбэрээр:	 ур	 чадварын	 гэрчилгээ	 (богино	 хугацааны	 сургалт),	
мэргэжлийн	боловсролын	курс	(1-2½	жил),	техникийн	боловсролын	курс	
(1½-3	 жил)	 зохион	 байгуулдаг.	 Эдгээр	 хөтөлбөрийг	 дүүргэсний	 дараа	
төгсөгчид	 Мэргэжлийн	 боловсролын	 гэрчилгээ	 (VEC),	 Ерөнхий	 дунд	
боловсролын	 гэрчилгээ	 (GSEC)	 эсвэл	 Техникийн	 боловсролын	 диплом	
(TED)	авдаг.	GSEC-тэй	элссэн	хүмүүс	VEC	эсвэл	TED-д	1-1	½	жил	суралцдаг	
(ЮНЕСКО,	2019).

Одоогийн	байдлаар	МБС-ын	оюутнуудын	77	хувь	нь	мэргэшсэн	ажилчны	
гэрчилгээ	олгох	хөтөлбөрт	хамрагдаж	байна.	Ихэнх	байгууллага	(73	хувь)	
үйлдвэрлэлийн	 чиглэлээр	 хөтөлбөр	 хэрэгжүүлдэг	 ба	 дараа	 нь	 барилга,	
тээврийн	салбарт	нийт	суралцагчдын	59	хувь	нь	хамрагддаг.	Боловсролын	
бусад	дэд	салбартай	харьцуулахад	МБС-д	элсэгчид	эмэгтэй	оюутнуудын	
хамгийн	 бага	 хувийг	 эзэлдэг	 (39	 хувь):	 эмэгтэйчүүд	МБС	 гэхээсээ	 илүү	
дээд	боловсрол	эзэмших	хандлагатай	байдаг.

Одоогийн	 албан	 сургалтаар	 МТБСБ-ын	 элсэлтийн	 хүчин	 чадлыг	 дутуу	
ашиглаж	байна	(Доорх	Зураг	18-ыг	үзнэ	үү).	МТБСБ-ын	тухай	хуульд	(15.5-
д)	 шинэ	 мэргэжил	 эзэмших,	 ур	 чадвараа	 дээшлүүлэх	 сонирхолтой	 бүх	
иргэнийг	 нас,	 боловсролын	 түвшинг	 харгалзахгүйгээр	 МТБСБ-д	 сургах	
ёстой	 гэж	 заасан	 байдаг.	 Ингэснээр	 төрийн	 болон	 хувийн	 хэвшлийн	
МТБСБ-д	 суралцаж	 буй	 оюутнуудад	 нас	 харгалзахгүй	 сар	 бүр	 тэтгэлэг	
олгодог	болсон	(энэ	нь	2019	онд	өөрчлөгдсөн-өмнө	нь	зөвхөн	25-аас	доош	
насны	залуучуудад	зориулагдсан	байсан).	Ерөнхий	боловсролын	сургуулиа	
төгсөгчдийн	 20-иос	 доошгүй	 хувь,	 ахлах	 сургууль	 төгсөгчдийн	 10-аас	
доошгүй	 хувь	 нь	 МТБСБ-д	 шилжин	 суралцдаг,	 албан	 ёсны	 мэргэжлийн	
боловсролын	 сургалтын	 хөтөлбөрт	 хамрагдах	 анхан	 шатны	 сургалтыг	
үнэ	 төлбөргүй	 олгодог	 гэсэн	 урт	 хугацааны	 бодлого	 баримталж	 байгаа	
ч	 эдгээр	 зорилт	 хэзээ	 ч	 хэрэгжиж	 байгаагүй.	 Гэсэн	 хэдий	 ч	 одоогийн	
байгууллагын	нөхцөл	байдал	нь	МБС-д	хамрагдах	боломжтой	ихэнх	элсэгч	
сарын	тэтгэлэг,	дотуур	байр,	хоолоор	үнэ	төлбөргүй	хөтөлбөрт	хамрагдах	
боломжтой	 юм.	 Харин	 хөгжлийн	 бэрхшээлтэй	 оюутнуудад	 зориулсан	
хангамж	муу,	хүрч	очих	хүртээмж	муу,	хөтөлбөрийг	хувь	хүний	хэрэгцээнд	
нийцүүлэн	тохируулах	чадвар	дутмаг	байна	(ЮНЕСКО,	2019).
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Зураг 18.  Техникийн болон мэргэжлийн боловсрол, сургалтын байгууллагын  
төгсөгчид /мянгаар/
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Эх сурвалж: Монгол улсын статистикийн эмхэтгэл

БОЛОВСРОЛЫН БОЛОМЖ ДАХЬ ХҮЙСИЙН ЯЛГАА

Охид,	 залуу	 эмэгтэйчүүдэд	 боловсрол	 эзэмшихэд	 тулгарч	 буй	 тодорхой	
сорилтууд,	үүнд	эдгээр	сорилтыг	даван	туулахад	үр	дүнтэй	стратеги

Статистик	 тоо	 баримт,	 чиг	 хандлагын	шинжилгээнээс	 харахад	 хүүхдүүд	
бага	ангиасаа	ахих	тусам	Монголын	боловсролын	салбар	эрэгтэйчүүдээс	
илүү	охидыг	хамран	сургах	боломж	олгодог.	Гэсэн	хэдий	ч	бүх	түвшинд	
эрчүүдийн	 сурлагын	 амжилт	 эмэгтэйчүүдээс	 хоцорч	 байна:	 хөвгүүдийн	
сурлагын	амжилт,	төгсөлтийн	түвшин	охидынхоос	доогуур	байдаг	(БСҮХ,	
2019)	 ба	 тэд	 их	 сургуульд	 элсэх	 хүсэл	 багатай	 байдаг.	 Хөвгүүд,	 залуу	
эрэгтэйчүүд	дунд	болон	түүнээс	дээш	түвшний	боловсрол	эзэмшихэд	охид,	
эмэгтэйчүүдээс	илүү	хэцүү,	амжилтад	хүрэх	нь	илүү	хэцүү	байдгийг	нотлох	
баримт	нь	эрэгтэйчүүдийг	байнга	ялгаварлан	гадуурхдаг	байгууллагын	үйл	
ажиллагаа,	 саад	бэрхшээлийг	амжилттай	даван	туулж	чадахгүй	байгааг	
харуулж	байна.

Энэ	нь	зарим	талаараа	тус	улсад	багшлах	хүчний	тэгш	бус	хуваарилалттай	
холбоотой	бөгөөд	ихэнх	нь	эмэгтэйчүүд	байдаг	(доорх	Зураг	19-ийг	үзнэ	
үү).	Багшлах	хүчний	хүйсийн	тэгш	бус	байдал	нь	хөвгүүдэд	үлгэр	дуурайл	
болох	эрэгтэй	багш	нар	байхгүй	байгааг	илтгэж	байгаа	бөгөөд	магадгүй	
тэдний	 багш	 болох	 сонирхлыг	 төрүүлж	 магадгүй	 юм.	 Гэсэн	 хэдий	 ч	
хөвгүүдийн	 сурлагын	 дутуу	 гүйцэтгэлийг	 нийгэмд	 гүн	 гүнзгий	 хүлээн	
зөвшөөрдөг:	 жишээлбэл,	 сургуульд	 зочлоход	 сургуулийн	 захирлуудын	
дунд	үүний	шалтгааныг	судлах,	эсвэл	түвшинг	дээшлүүлэхийг	уриалах	нь	
зүйтэй	гэсэн	ойлголт	байгаагүй.	Эрэгтэй	багш	нарыг	олноор	элсүүлэх	нь	
эмэгтэйчvvдийн	мэргэжлээр	эрэгтэйчvvдийн	оролцоог	сайжруулж	болох	ч	
эрэгтэйчvvдийг	нэмж	оруулах	нь	нийгмийн	жендэрийн	хэвшмэл	ойлголтыг	
арилгахгvй.
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Зураг 19. Монгол улс: эмэгтэй багш нарын %
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Эх сурвалж: Монгол улсын статистикийн эмхэтгэл

Монголд	эрэгтэйчүүд	дээд	сургуульд	элсэх	нь	бага,	насанд	хүрсэн	эрэгтэй	
хүүхдүүд	сургуульд	элсэх,	хөвгүүдийн	сургууль	завсардах	зэрэг	нь	мал	аж	
ахуйгаа	тогтвортой	явуулах,	орчин	үеийн	боловсролын	үр	шимийг	хүртэх	
өрсөлдөөнтэй	нийгэм	дэх	жендэрийн	үүргийг	тусгаж	байна.	эдийн	засгийн	
боломжууд.	 Эцэг	 эхчүүд	 охидын	 боловсролд	 хөрөнгө	 оруулахыг	 урьтал	
болгодог	бөгөөд	охидоо	дээд	боловсролд	элсэн	суралцах	боломж	олгохын	
тулд	 гэр	 бүлүүд	 онцгой	 анхаардаг	 тухай	 сонссон.	 Боловсролын	 систем	
нь	 хөдөөгийн	 эрчүүдтэй	 холбоотой	 эдгээр	 жендэрийн	 чиг	 хандлагыг	
шийдвэрлэх	арга	замаар	өнөөг	хүртэл	тохируулж	чадаагүй	байна.	Хүйсийн	
тэнцвэргүй	 байдлыг	 арилгахын	 тулд	 квот	 болон	 босго	 шаардлагуудыг	
тохируулах	боломжтой	боловч	энэ	хандлага	нь	эдгээр	тэнцвэргүй	байдлыг	
бий	 болгож	 буй	 нийгмийн	 суурь	 саад	 бэрхшээлийг	 арилгахгүй	 тул	 урт	
хугацааны	хязгаарлалттай	байдаг.

Гэсэн	хэдий	ч	охидын	ихэнх	хувь	нь	их	сургуульд	суралцдаг	ч	тэд	нийгмийн	
шинжлэх	 ухаан	 эсвэл	 хэл	 сурахад	 анхаарлаа	 төвлөрүүлдэг.	 2020	 он	
гэхэд	эмэгтэй	оюутнуудын	ердөө	гуравны	нэг	орчим	нь	байгалийн	ухаан,	
технологийн	чиглэлээр	суралцаж	байна	(доорх	Зураг	20-г	үзнэ	үү).

Зураг 20. STEM хичээлээр суралцаж буй эмэгтэй суралцагчдын %
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Нийт	 эерэг	 тоо	 гарч	 байгаа	 хэдий	 ч	 Монгол	 дахь	 эмэгтэйчүүдийн	
боловсролтой	холбоотой	хувилбарт	гүнзгий	шинжилгээ	хийх	нь	жендэрийн	
тэгш	 байдал	 хангагдаагүй	 байгааг	 харуулж	 байна.	 Эмэгтэйчүүд	 олон	
сул	 талтай	 хэвээр	 байна.	 Хэдийгээр	 Монгол	 Улс	 дэлхийн	 189	 орныг	
хамарсан	(2017)	Хүний	хөгжлийн	индексээр	жендэрийн	тэгш	бус	байдлын	
үзүүлэлтээр	65	дугаарт	бичигдэж	байгаа	ч	эрчүүдийг	илүүд	үздэг	ажиллах	
хүчний	жендэрийн	тэгш	бус	байдал	гүн	гүнзгий	байна.

Эмэгтэйчүүдийн	эдийн	засгийн	боломжууд	хязгаарлагдмал:	цалин	тэгш	бус	
хэвээр	байгаа	бөгөөд	эмэгтэйчүүд	бизнес	эрхлэх	салбараас	хол	албан	бус	
ажил	эрхлэх	нь	эрчүүдээс	илүү	байдаг	(Бэгсүрэн,	Алдар,	2014).	Түүнчлэн	
эмэгтэйчүүд	 технологийн	 чиглэлээр	 эрдмийн	 зэрэг	 олгох	 сургалтад	
хамрагдах	эсвэл	технологийн	салбарт	ажиллах	магадлал	эрэгтэйчүүдээс	
бага	 байна.	 Ийм	 тэгш	 бус	 байдал	 нь	 охид,	 эмэгтэйчүүдийн	 боловсролд	
гарсан	ахиц	дэвшлийн	үр	шимийг	бүрэн	хүртэхэд	саад	болж	байна.

Жендэрийн	 тэгш	 бус	 байдлын	 талаарх	 ойлголт	 хүчтэй	 байгаа	 ч	
боловсролын	 бүх	 түвшинд	 хүйсийн	 тэгш	 бус	 байдлыг	 бий	 болгож	 буй	
байдлыг	 шийдвэрлэхийн	 тулд	 системчилсэн	 арга	 барилд	 чиглэсэн	 илүү	
идэвхтэй	 алхмуудыг	 хийх,	 боловсролын	 үйлчилгээ	 хаана	 идэвхтэй	 байх	
ёстойг	 тодорхойлох	 шаардлагатай	 байна.	 Ирээдүйн	 жендэрийн	 тэгш	
байдлыг	 хангахад	 чиглэсэн	 хүчтэй	 алхам	 бол	 багшийн	 хөгжлийн	 эхний	
болон	үргэлжилсэн	хөтөлбөрүүдэд	жендэрийн	талаарх	мэдлэгийг	түгээх,	
хөвгүүдийн	 сурлагын	 амжилт,	 хүсэл	 эрмэлзэл,	 улмаар	 багшаар	 ажилд	
авахад	 эерэг	 нөлөө	 үзүүлэх	 практикт	 онцгой	 анхаарал	 хандуулах,	 мөн	
манлайллын	сургалтад	мөн	адил	идэвхтэй	байр	суурийг	баримтлах	явдал	
юм.

Жендэрийг	 төрийн	 албан	 хаагчид	 болон	 олон	 нийт	 бүрэн	 ойлгодоггүй	
бөгөөд	 сургалтын	 байгууллагууд	 хичээл	 ордоггүй	 мэдлэггүйн	 улмаас	
“хүйс”	гэсэн	нэр	томьёотой	андуурч,	холилддог	(GIZ,	2024).

Эцэст	 нь	 охид	 биеийн	 юмаа	 нэр	 хүнд,	 аюулгүй	 байдал,	 хувийн	 нууцаа	
хадгалан	 өнгөрүүлэхэд	 сорилт	 бэрхшээлтэй	 тулгардаг	 болохыг	 НҮБХС-
гийн	 баримт	 мэдээлэл	 харуулсан	 байдаг.	 Хүмүүсийн	 цээрлэдэг	 зүйл	 нь	
биеийн	юмны	эрүүл	ахуйг	зохих	ёсоор	зохицуулахад	саад	болдог.	Хичээлийн	
жилийн	есөн	сард	хөдөөгийн	малчдын	хүүхдүүд	ихэвчлэн	дотуур	байранд	
амьдардаг.	Энэ	үед	охидод	гэр	бүлийн	эмэгтэй	гишүүдийн	дэмжлэг	үзүүлэх	
уламжлалт	тогтолцоо	дутагдаж	байна.	Дотуур	байрны	багш	нар	охидын	
насны	онцлогт	тохирсон	дэмжлэг	үзүүлээгүй	гэх	мэдээлэл	олонтаа	гардаг.	
Дотуур	байрны	олон	охид	ариун	цэврийн	хэрэглэл	байхгүй,	ариун	цэврийн	
шаардлага	 хангаагүй,	 усанд	 ороход	 санхүүгийн	 бэрхшээл	 тулгардгаас	
охидын	хувьд	хувийн	ариун	цэврээ	сахихад	амаргүй	байдаг.	
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Нийгэм-эдийн	 засгийн	 ижил	 төстэй	 нөхцөл	 байдалд	 байгаа	 охид,	 залуу	
эмэгтэйчүүдийн	боловсролын	үр	дүнг	эрчүүдтэй	харьцуулахад

Дундаж	 орлоготой	 орнуудын	 охид,	 залуу	 эмэгтэйчүүдийн	 боловсролын	
үр	 дүн	 сүүлийн	 хэдэн	 арван	 жилд	 мэдэгдэхүйц	 сайжирсан	 ч	 эрчүүдтэй	
харьцуулахад	ялгаа	байсаар	байна.	Олон	улсын	эх	сурвалжид	эдгээр	үр	
дүнгийн	 талаар	 нарийн	 ойлголттой	 болж,	 охид,	 залуу	 эмэгтэйчүүдийн	
сайн	 амжилт	 үзүүлж	 буй	 салбарууд	 болон	 шийдвэрлэх	 шаардлагатай	
тулгамдсан	асуудлуудыг	онцолсон	байдаг.

Хөгжиж	 буй	 ихэнх	 оронд	 охид	 бага,	 дунд	 боловсролд	 хамрагдах	
түвшингээрээ	 хөвгүүдтэй	 эн	 тэнцүү	буюу	бүр	давсан	байдаг.	Боловсрол	
дахь	жендэрийн	тэгш	байдлыг	хангахад	чиглэсэн	мэдлэг,	бодлогын	арга	
хэмжээ	 нэмэгдсэн	 нь	 эдгээр	 амжилтад	 нөлөөлсөн.	 Түүнчлэн	 зарим	 улс	
оронд	 охидыг	 дээд	 боловсролд	 хамруулах	 нь	 хөвгүүдийнхээс	 ч	 өндөр	
байдаг.	 Тухайлбал,	ЮНЕСКО-гийн	Дэлхийн	 боловсролын	мониторингийн	
тайланд	 (2020)	 Бразил,	 Өмнөд	 Африк,	 Малайз	 зэрэг	 дундаж	 орлоготой	
орнуудад	бага,	дунд	боловсролд	охидын	элсэлтийн	түвшин	хөвгүүдийнхтэй	
ижил	 буюу	 түүнээс	 өндөр	 байгааг	 харуулж	 байна.	 Нэмж	 дурдахад	
Аргентин,	Тайланд	зэрэг	оронд	их	дээд	сургуулийн	оюутнуудын	дийлэнх	
хувийг	эмэгтэйчүүд	эзэлж	байгааг	Дэлхийн	банкны	мэдээ	харуулж	байна.

Сургуульд	 байхдаа	 охид	 хэл,	 нийгмийн	шинжлэх	 ухаан	 зэрэг	 хичээлээр	
хөвгүүдээс	 илүү	 байдаг.	 Гэсэн	 хэдий	 ч	 хөвгүүд	 математик,	 байгалийн	
ухааны	чиглэлээр	илүү	сайн	ажилладаг	ч	ялгаа	багасч	байна.	Үүний	нэгэн	
адил	охидын	амжилт	дээд	сургуульд	илүү	өндөр	байдаг	бол	ихэнх	охид	хэл,	
нийгмийн	шинжлэх	ухаан	зэрэг	“зөөлөн”	хичээлд	элсэн	суралцдаг.	ЭЗХАХБ-
аас	 (2018)	 явуулсан	Олон	 улсын	 оюутны	 үнэлгээний	 хөтөлбөр	 (PISA)	 нь	
Мексик,	Турк	зэрэг	оронд	охид	хөвгүүдээс	илүү	уншдаг	бол	математикийн	
хүйсийн	 ялгаа	 багассан	 ч	 хөвгүүдэд	бага	 зэрэг	давуу	байдгийг	 харуулж	
байна.	Олон	улсын	математик,	байгалийн	ухааны	судалгааны	чиг	хандлага	
(TIMSS)	ижил	төстэй	байдлаар	Иордан,	Марокко	зэрэг	оронд	байгалийн	
ухааны	ололт	амжилтын	жендэрийн	ялгаа	багасч	байгааг	мэдээлсэн.

Үүнтэй	 адилаар	 дээд	 боловсролд	 эмэгтэйчүүд	 хүмүүнлэгийн	 ухаан,	
боловсрол,	 эрүүл	мэндтэй	 холбоотой	 салбарт	 элсэх	 хандлагатай	байдаг	
бол	STEM-тэй	холбоотой	мэргэжилд	тэдний	төлөөлөл	бага	байна.	Малайз,	
Өмнөд	 Африк	 зэрэг	 дунд	 орлоготой	 орнуудад	 STEM	 (байгалийн	 ухаан,	
технологи,	 инженерчлэл,	 математик)	 салбарт	 эмэгтэйчүүдийн	 төлөөлөл	
дутмаг	 байгааг	 Дэлхийн	 эдийн	 засгийн	 форумаас	 гаргасан	 “Дэлхийн	
жендэрийн	 ялгааны	 тайлан	 (2020)”	 харуулж	 байна.	 Өндөр	 цалинтай	
салбаруудын	 энэхүү	 дутуу	 төлөөлөл	 нь	 эдгээр	 оронд	 ажиглагдаж	 буй	
жендэрийн	цалингийн	зөрүүний	гол	хүчин	зүйл	юм.	Энэ	байдал	нь	ихэвчлэн	
нийгэм,	 нийгмийн	 давамгайлсан	 хэм	 хэмжээнээс	 үүдэлтэй	 байдаг	 нь	
ойлгомжтой.
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Эдгээр	 сайжруулалтын	 зарим	 нь	 төрийн	 шууд	 оролцооны	 шууд	 үр	 дүн	
гэдгийг	тэмдэглэх	нь	зүйтэй.	Боловсролын	жендэрийн	үр	дүнг	сайжруулах	
чиглэлээр	 төрөөс	 баримталж	 буй	 бодлого	 хоёр	 талтай	 байна.	 Дундаж	
орлоготой	 олон	 орон	 боловсролын	 салбарт	 жендэрийн	 тэгш	 байдлыг	
хангахад	чиглэсэн	бодлого	хэрэгжүүлсээр	ирсэн.	Үүнд	охидод	зориулсан	
тэтгэлэгт	 хөтөлбөр,	 жендэрийн	 мэдрэмжтэй	 сургалтын	 хөтөлбөр,	
сургуулиудад	 жендэрт	 суурилсан	 хүчирхийллээс	 урьдчилан	 сэргийлэх	
арга	хэмжээ	зэрэг	багтана.	Ихэнхдээ	эдгээрийг	болзолт	болон	болзолгүй	
мөнгөн	шилжүүлэгтэй	хослуулж,	заримдаа	ядуу	охидод	шууд	чиглүүлдэг.	
Мексикт	Oportunidades	хөтөлбөр	(одоо	Проспера	гэж	нэрлэдэг)	хөдөө	орон	
нутгийн	 охидын	 сургуульд	 хамрагдах	 тоог	 эрс	 нэмэгдүүлж,	 боловсрол	
дахь	 хүйсийн	 ялгааг	 арилгахад	 тусалсан.	 Үүний	 нэгэн	 адил	 Бангладеш	
улсад	эмэгтэйчүүдийн	дунд	сургуулийн	тэтгэлэгт	хөтөлбөр	нь	охидыг	дунд	
боловсролд	хамруулах,	авч	үлдэхэд	хүргэсэн	(Дэлхийн	банк,	2018	он).

Ахиц	дэвшил	гарсан	хэдий	ч	дундаж	орлоготой	олон	орны	охид	боловсрол	
эзэмшихэд	 нь	 саад	 болох	 нийгэм	 соёлын	 саад	 бэрхшээлтэй	 тулгарсаар	
байна.	Үүнд	эрт	 гэрлэлт,	жендэрт	суурилсан	хүчирхийлэл,	охидоос	илүү	
хөвгүүдийн	 боловсролыг	 чухалчилдаг	 нийгмийн	 хүлээлт	 зэрэг	 багтана.	
Дундаж	орлоготой	олон	орны	охидын	боловсролд	ядуурал	ихээхэн	саад	
тотгор	 байсаар	 байна.	 Хязгаарлагдмал	 нөөцтэй	 гэр	 бүлүүд	 хөвгүүдийн	
боловсролыг	илүү	сайн	хөрөнгө	оруулалт	гэж	үзэж,	ялангуяа	жендэрийн	
уламжлалт	 үүрэг	 илүү	 бат	 бөх	 байдаг	 хөдөө	 орон	 нутагт	 тэргүүлэх	 ач	
холбогдол	өгч	болно.	НҮБ-ын	Хүн	амын	сангийн	(UNFPA)	(2019)	судалгаагаар	
Энэтхэг,	Нигери	зэрэг	оронд	эрт	гэрлэлт,	жендэрт	суурилсан	хүчирхийлэл	
нь	охидын	сургууль	завсардалтад	нөлөөлж	буй	чухал	хүчин	зүйл	болохыг	
тогтоожээ.	Нэмж	дурдахад,	Дэлхийн	банкны	(2021)	судалгаагаар	Египет,	
Индонез	зэрэг	оронд	эдийн	засгийн	дарамтаас	болж	охид,	ялангуяа	дунд	
сургуулиа	орхих	нь	ихэсдэг	болохыг	онцолж	байна.

Эцэст	 нь	 охидын	 тухайд	 дээд	 боловсролын	 үр	 дүнгийн	 урт	 хугацааны	
үр	 ашиг	бий.	Нэгдүгээрт,	 дээд	боловсролын	 үр	дүн	 нь	 хөдөлмөрийн	 зах	
зээлийн	сайн	үр	дүн,	тэр	дундаа	өндөр	орлоготой	нягт	уялдаатай	байдаг.	
Хоёрдугаарт,	 боловсрол	 эзэмшсэн	 эмэгтэйчүүд	 нийгэм,	 улс	 төрийн	 үйл	
явцад	 оролцох	 магадлал	 өндөр	 байдаг	 бөгөөд	 энэ	 нь	 жендэрийн	 тэгш	
байдал,	нийгмийн	өөрчлөлтөд	хувь	нэмэр	оруулах	боломжтой.	Боловсрол	
нь	эмэгтэйчүүдэд	манлайллын	үүрэг	гүйцэтгэж,	өөрсдийн	болон	бусдын	
эрхийг	 хамгаалах	 боломж	 олгодог.	 Тухайлбал,	 НҮБ-ын	 Хөгжлийн	
Хөтөлбөрийн	 (UNDP)	 (2017)	 судалгаагаар	 Турк,	 Филиппин	 зэрэг	 оронд	
эмэгтэйчүүдийн	боловсрол	нийгэм,	улс	төрийн	оролцооны	гол	хөдөлгөгч	
хүч	болж	байгааг	харуулж	байна.
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ХӨДӨЛМӨР ЭРХЛЭЛТ 

Зураг III.  Залуучуудын хөгжлийн индекс, Хөдөлмөр эрхлэлт ба боломж, ерөнхий 
үзүүлэлт 
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Хөдөлмөр эрхлэлт ба боломж Ерөнхий үзүүлэлт

Сүүлийн	 арван	 жилийн	 хугацааны	 залуучуудын	 хөгжлийн	 индексийн	
үндсэн	 үзүүлэлт	 болон	 түүний	 хөдөлмөр	 эрхлэлт	 ба	 боломж	 гэсэн	
бүрэлдэхүүн	 үзүүлэлтийг	дээрх	 зурагт	 харуулав.	Энэ	 хугацаанд	ерөнхий	
индекс	 тогтвортой	 буюу	 0.75-0.80	 хооронд	 хэлбэлзэж,	 Монгол	 Улс	
залуучуудын	 хөгжлийн	 индекс	 өндөр	 орнуудын	 бүлэгт	 харьяалагдаж	
байна.	Индексийн	хөдөлмөр	эрхлэлт	ба	боломжийн	үзүүлэлт	нь	харьцангуй	
тогтвортой	ч	залуучуудын	хөгжлийн	ерөнхий	индексээс	бага	зэрэг	өндөр	
(0.90-д	 ойртсон)	 байна.	 Түүнчлэн	 сүүлийн	 жилүүдэд	 өсөх	 хандлагатай	
байсан	 боловч,	 өнгөрсөн	 хоёр	 жилд	 тогтворжсон	 байна.	 Энэхүү	 бүлэгт	
бид	Залуучуудын	Хөгжлийн	Индексийн	хөдөлмөр	эрхлэлт	болон	боломж	
бүрэлдэхүүн	 хэсгийн	 эдгээр	 өөрчлөлтийн	 шалтгаануудыг	 нарийвчлан	
шинжилнэ.

Энэ	 бүлэгт	 залуучуудын	 хөдөлмөрийн	 зах	 зээлийн	 үр	 дүнд	 нөлөөлдөг	
гол	 хүчин	 зүйлүүдийг	 авч	 үзнэ.	 Ингэхдээ	 бүс	 нутгаар	 залуучуудын	
хөдөлмөрийн	 зах	 зээлийн	 ялгаатай	 байдлын	шалтгааныг	 тодорхойлохыг	
зорьсон.	 Тодруулбал,	 дараах	 асуудлуудад	 төвлөрнө:	 залуучуудын	
хөдөлмөр	 эрхлэх	 боломж	 (үүнд	 хөдөлмөр	 эрхлэлтэд	 учирч	 буй	 аад	
бэрхшээл),	боловсрол,	сургалтын	хөдөлмөр	эрхлэлтэд	үзүүлж	буй	нөлөө,	
залуучуудын	 ажлын	 байрны	 баталгаа	 болон	 ажлын	 байрны	 чанар.	 Энэ	
бүлгийн	 онцлох	 чухал	 хэсэг	 нь	 залуучуудын	 дунд	 энтрепренер,	 бизнес	
эрхлэлт	 бага	 байгаа	 шалтгаануудыг	 тодруулахыг	 зорьсон	 бөгөөд	 улсын	
хэмжээнд	 залуучуудын	 энтрепренер,	 бизнес	 эрхлэлтийг	 сайжруулахад	
чиглэсэн	зарим	хөтөлбөрийн	үр	нөлөөг	шинжлэхийг	зорьсон.	
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ЗАЛУУЧУУДЫН ХӨДӨЛМӨР ЭРХЛЭХ БОЛОМЖИЙН ҮНЭЛГЭЭ 

Бүс,	аймгууд	дахь	залуучуудын	хөдөлмөр	эрхлэх	боломжийг	бусад	насны	
бүлэгтэй	харьцуулсан	байдал	

Нэн	тэргүүнд,	өмнөх	хоёр	бүлэгт	(эрүүл	мэнд,	боловсрол)	авч	үзсэн	Монгол	
Улсын	хүн	амын	онцлог	гурван	шинж	чанарыг	анхаарч	үзэх	нь	зүйтэй:	(i)	
Монгол	Улс	залуу	хүн	амтай	улс	хэвээр	байгаа	ч	хүн	ам	нь	насжилт	руу	
шилжиж	 эхэлж	 байна,	 (ii)	 хотжилт	 хурдацтай	 нэмэгдсэн,	 (iii)	 чанарын	
асуудал	бий	ч,	боловсролын	түвшин	мэдэгдэхүйц	өссөн.	

Монгол	 Улсад	 ажиллах	 хүчний	 оролцооны	 түвшин	 харьцангуй	 бага,	
ялангуяа	 хот	 суурин	 газруудад.	 2021	 онд	 15	 ба	 түүнээс	 дээш	 насны	
хүмүүсийн	оролцооны	түвшин	үндэсний	хэмжээнд	56.9	хувь	байсан.	Энэ	
нь	 Зүүн	 Ази,	 Номхон	 далайн	 зарим	 орны	 ажиллах	 хүчний	 оролцооны	
түвшинтэй	 ойролцоо	 байна.	 Түүнчлэн,	 сүүлийн	 арван	 жилд	 ажиллах	
хүчний	 оролцоо	 аажмаар	 буурч	 ирсэн.	 Хотжилт	 нэмэгдсээр	 байгаа	 нь	
буурах	шалтгаан	болсонтой	холбоотой	нь	хот	суурин	 газрын	оролцооны	
түвшин	хөдөө	орон	нутгаас	хамаагүй	бага	байснаас	харагдаж	байна.	Гэсэн	
хэдий	ч	сүүлийн	арван	жилд	хот,	хөдөөгийн	оролцооны	зөрүү	багассан	ба	
энэ	нь	хотод	оролцооны	түвшин	харьцангуй	тогтвортой	байхад	хөдөө	орон	
нутагт,	 ялангуяа	 2017	 оноос	 хойш,	 мэдэгдэхүйц	 буурсантай	 холбоотой	
байна	(Avdeenko	нар,	2022;	Betcherman,	Jalil	2022).	

Залуучууд	 болон	 дунд	 түвшний	 боловсролтой	 хүмүүсийн	 дунд	
ажилгүйдлийн	 түвшин	 онцгой	 өндөр	 байна	 (Зураг	 21).	 Зургаас	 харахад,	
ажилгүйдлийн	 түвшин	 ялангуяа	 залуу	 эрэгтэйчүүдийн	 (20-24	 нас)	 дунд	
өндөр	байна.	Одоо	байгаа	баримт,	мэдээллүүдээс	залуучуудын	(15-24	нас)	
ажилгүйдлийн	түвшин	2019	онд	25.3	хувь	байсан	бол	2021	онд	19.2	хувь	
болж	буурсан	(Avdeenko	нар,	2022).	Энэ	нь	услын	дундажтай	харьцуулахад	
2.5	 дахин	 өндөр	 байгаа	 ч	 олон	 улсын	 хэмжээнд	 хэт	 ихэд	 тооцогдохгүй.	
Түүнчлэн	 хөдөлмөрийн	 дутуу	 ашиглалтын	 түвшнийг	 ажиглахад	 төстэй	
хандлага	 ажиглагдаж	 байна	 (Зураг	 22).	 Монгол	 Улсын	 залуучуудын	
ажилгүйдлийн	түвшин	Зүүн	Ази,	Номхон	далайн	бүс	нутгийн	болон	ижил	
түвшний	орлоготой	орнуудтай	харьцуулахад	мөн	өндөр	байна	(Avdeenko	
нар,	2022).
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Зураг 21. Ажилгүйдлийн түвшин, нас, хүйсээр, %
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Эх сурвалж: Ажиллах хүчний судалгаа, 2023

Зураг 22. Хөдөлмөрийн дутуу ашиглалт, %, 2023
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Эх сурвалж: Ажиллах хүчний судалгаа, 2023

Мөн	түүнчлэн	доорх	хүснэгтүүдээс	(Хүснэгт	6	ба	7)	харагдаж	байгаачлан	
хөдөлмөрийн	 дутуу	 ашиглалтын	 түвшин	 болон	 ажилгүйдлийн	 түвшин	
бүсийн	 хувьд	 ихээхэн	 ялгаатай	 байна.	 Хөдөлмөрийн	 дутуу	 ашиглалт	
болон	ажилгүйдлийн	түвшин	хоёулаа	баруун	бүсэд	улсын	бусад	хэсгээс	
хамаагүй	өндөр	байна.	Жишээлбэл,	баруун	бүсийн	20-24	насны	эрчүүдийн	
ойролцоогоор	дөрөвний	нэг	нь	ажилгүй	байгаа	бол	зүүн	бүсэд	энэ	үзүүлэлт	
3.9	хувь,	Улаанбаатарт	8.6	хувьтай	байна.

ХҮСНЭГТ 6. Хөдөлмөрийн	дутуу	ашиглалт,	бүсээр

Хөдөлмөрийн дутуу ашиглалтын түвшин, 2023, бүсээр
Нас Баруун бүс Хангайн бүс Төвийн бүс Зүүн бүс Улаанбаатар

эр эм эр эм эр эм эр эм эр эм
20-24 30.8 31.5 16.9 7.3 12.7 7.4 3.9 6.3 12.3 20.6
25-29 16.9 10.9 4.2 4.9 6.5 12.5 7.2 46.5 5.6 7.5
30-34 15.8 8 4.1 13 8.4 6.9 1.8 2.4 7.2 3.9

Эх сурвалж: Ажиллах хүчний судалгаа, 2023
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ХҮСНЭГТ 7. Ажилгүйдлийн	түвшин,	бүсээр

Хөдөлмөрийн дутуу ашиглалтын түвшин, 2023, бүсээр
Нас Баруун бүс Хангайн бүс Төвийн бүс Зүүн бүс Улаанбаатар

эр эм эр эм эр эм эр эм эр эм
20-24 23.5 17.1 16.7 3.4 11.4 7.4 3.9 6.3 8.6 7.5
25-29 11.5 7.3 4.2 4.8 4.7 10.4 7 20.1 4.7 4.4
30-34 8.8 6.8 4.1 10.8 4.7 3.9 1.1 2.4 4 2.1

Залуучуудын	 дунд	 ажилгүйдлийн	 түвшин	 өндөр	 байгаа	шалтгаан	 нь	 гол	
шалтгаан	 нь	 ажлын	 байр	 хангалтгүйтэй	 холбоотой	 байна	 (Зураг	 23).	
Зургаас	харахад,	залуу	эрчүүдийн	хувьд	ажилгүй	байгаан	гол	шалтгаан	нь	
ажил	хайж	буй	явдал	бол	залуу	эмэгтэйчүүдийн	хувьд	энэ	нь	хоёр	дахь	
чухал	 шалтгаан	 болж	 байна.	 Мөн	 ажилгүй	 байгаа	 гурав	 дахь	 түгээмэл	
шалтгаан	нь	ур	чадвар,	мэргэжил	сургалт	дутагдалтай	холбоотой	байгааг	
тэмдэглэх	 нь	 зүйтэй.	 Энэ	 нь	 Монгол	 Улсад	 боловсролын	 тогтолцоо	
залуучуудыг	хөдөлмөрийн	зах	зээлд	хангалттай	бэлтгэж	чадахгүй	байгааг	
харуулж	байна	(эдгээр	асуудлуудыг	дараагийн	хэсэгт	авч	үзнэ).

Зураг 23. Ажилгүйдлийн шалтгаан, %
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Эх сурвалж: Ажиллах хүчний судалгаа, 2023
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Гол	 мэдээлэгч	 нартай	 хийсэн	 ярилцлагуудын	 үр	 дүнгээс	 Монгол	 дахь	
залуучуудын	 ажилгүйдэлд	 нөлөөлж	 буй	 нэмэлт	 (антропологийн)	 хүчин	
зүйлс	 илэрсэн.	 Эдгээрийн	 нэг	 нь	 үе	 дамжсан	 ядуурал	юм.	 Ярилцлагаар	
Улаанбаатар	хотын	захын	дүүргүүдэд	ядуу	өрхийн	хүүхэд,	залуучууд,	залуу	
хүмүүс	байнга	хүнд	нөхцөл	байдалтай	тулгардаг	тухай	дурдагдсан.	

Эдгээр	 газарт	 ажлын	 байртай	 байхаас	 илүү	 амь	 зуух	 нь	 нэн	 тэргүүнд	
тавигддаг	 —	 хоол	 хүнс,	 дулаан	 байр,	 аюулгүй	 байдал	 зэрэг	 үндсэн	
хэрэгцээг	хангах	нь	боловсрол	эзэмших	болон	ажил	олохтой	харьцуулахад	
илүү	чухал	хэрэгцээ	байдаг.	

Залуучуудын	ажилгүйдэл	болон	ядуурлын	түвшин	хоорондын	хамаарлыг	
бүсийн	 хэмжээнд	 авч	 үзсэн	 бидний	 шинжилгээгээр	 харьцангуй	 өндөр	
(корреляцийн	 коэффициент	 0.6)	 хамаарал	 байгааг	 харуулж	 байна.	
Өөрөөр	хэлбэл	ядуурал	ба	залуучуудын	ажилгүйдэл,	хөдөлмөрийн	дутуу	
ашиглалтын	хооронд	сөрөг	цикл	байгааг	харуулж	байна:	ядуурал	их	байгаа	
нь	 залуучуудын	 ажилгүйдлийг	 нэмэгдүүлж,	 улмаар	 бүсийн	 түвшинд,	
ялангуяа	залуу	хүмүүсийн	дундах	нийт	ядуурлын	түвшинд	нөлөөлж	байна.	
Урьд	 нь	 энэ	 асуудлыг	 НҮБ-ын	 Хүүхдийн	 сангаас	 гаргасан	 тайланд	 энэ	
асуудлыг	авч	үзсэн	бөгөөд	бүсийн	ядуурлын	түвшин	өндөр	байгаа	шалтгаан	
нь	 дараах	 хүчин	 зүйлсээс	 үүдэлтэй	 гэжээ:	 эдийн	 засгийн	 төрөлжилт	
дутмаг,	баялгийн	олборлолтоос	хамааралтай	байдал;	уул	уурхай,	нийгэм,	
эдийн	 засгийн	 өөрчлөлтүүдийн	 уламжлалт	 амьдралд	 үзүүлж	 буй	 нөлөө;	
техникийн	болон	мэргэжлийн	боловсрол	дутмаг	байдал,	 эдийн	 засаг	 нь	
их	дээд	сургууль	төгсөгчдийг	бүрэн	шингээж	чадахгүй,	эсвэл	чадварлаг	
ажилчдыг	авч	үлдэх	чадваргүй	байдал;	мөн	хот	суурин	газар	руу	чиглэсэн	
эдийн	 засгийн	шалтгаант	шилжилт	 хөдөлгөөн	нь	 хот	орчмын	бүс	 нутагт	
ажилгүйдэл,	 ялангуяа	 залуучуудын	 ажилгүйдлийг	 улам	 нэмэгдүүлсэн	
(НҮБ-ын	Хүүхдийн	сан,	2014).	

Ажлын	байр	ханагалттай	биш	ч,	байгаа	ажлын	байрны	ихэнх	нь	нийслэлд	
төвлөрч	 байгааг	 анхаарах	 нь	 чухал.	 Түүнчлэн	 ажлын	 байрны	 өсөлтийн	
дийлэнх	 нь	 нийслэлд	 бий	 болсон.	 Тухайлбал	 2010-2021	 оны	 хооронд	
Улаанбаатар	 хотод	 ажлын	 байрны	 тоо	 31	 хувиар	 өссөн	 боловч,	 бусад	
дөрвөн	 бүсэд	 ажлын	 байрны	 тоо	 харьцангуй	 тогтвортой	 хэвээр	 үлдсэн,	
эсвэл	 буурсан	 байна	 (Дэлхийн	 Банк,	 2022).	 Хэдийгээр	 ажлын	 байрны	
өсөлтийн	дийлэнх	нь	нийслэлд	бий	болсон	ч,	түүхийн	туршид	ажлын	байр	
хомс	 байсан	 зарим	 бүсүүд	 тодорхой	 хэмжээгээр	 гүйцэх	 шинж	 тэмдэг	
ажиглагдаж	байна.	Арав	гаруй	жилийн	хугацаанд	2005	оны	хамгийн	бага	
түвшнээс	 эхлэн	 авч	 үзэхэд,	 зүүн	 болон	 баруун	 бүсийн	 ажил	 эрхлэлтийн	
тоо	76,	66	хувиар	тус	тус	өссөн	байна.	Эдгээр	үзүүлэлт	нь	хангай	(58	хувь),	
төвийн	 бүс	 (47	 хувь)-ийнхээс	 өндөр	 байна.	 Хэдийгээр	 бүс	 бүрт	 ажлын	
байрны	 боломж	 харьцангуй	 тэгш	 хуваарилагдаж	 буй	 мэт	 боловч	 дээр	
дурдсанчлан	Улаанбаатар	хоттой	харьцуулахад	зөрүү	ихсэж	байна.	2005-
2015	оны	хооронд	Улаанбаатар	хотод	байрлах	аж	ахуйн	нэгжийн	ажлын	
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байрны	эзлэх	хувь	61-аас	66	хувь	болж	өссөн	(Gruen	2022).	

Мөн	 ярилцлагын	 судалгааны	 үр	 дүнгээс	 харахад,	 хөдөө	 орон	 нутагт	
ажиллах	боломж	харьцангуй	бага	байна.	Хамгийн	гол	нь	орон	нутагт	байгаа	
ихэнх	 ажил	 нь	 албан	 бус	 шинж	 чанартай	 байна.	 Томоохон	 хэмжээний	
уул	 уурхайн	 үйл	 ажиллагаа	 явуулдаггүй	 бүс	 нутагт	 бичил	 уурхай,	 хуш	
модны	самар	цуглуулах	(хүмүүс	ойд	очиж,	хуш	модны	самар	түүж,	зарж	
борлуулдаг	 улирлын	 чанартай	 албан	 бус	 үйл	 ажиллагаа	 бөгөөд	 энэ	 нь	
осол	гэмтэл,	байгалийн	гамшигт	өртөх	эрсдэлтэй),	газар	тариалан,	зөгийн	
бал	үйлдвэрлэл,	эсгий	урлах	гэх	мэт	өрхийн	жижиг	бизнес	зэрэг	голцуу	
албан	 бус	 ажлууд	 байна.	 Эдгээр	 салбар	 нь	 албан	 бус	 шинж	 чанартай	
учраас	 холбоотой	 эрсдэлийн	 талаарх	 албан	 ёсны	 статистик	 мэдээлэл	
дутмаг	байна.	Жишээлбэл,	 хуш	модны	самар	 түүх	 нь	 улирлын	чанартай	
үйл	 ажиллагаа	 гэдгийг	 сайн	 мэдэх	 боловч	 ихээхэн	 эрсдэл	 дагуулдаг.	
Хүмүүс	алслагдсан,	тусгаарлагдсан	газар	ажилладаг,	ихэвчлэн	гар	утасны	
сүлжээнд	холбогдоогүй	байдаг	бөгөөд	аюулгүй	байдал	нь	хувь	хүний	өөрийн			
урьдчилан	сэргийлэх	арга	хэмжээнээс	бүрэн	хамаардаг.	Аюулгүй	байдлын	
албан	ёсны	стандарт	байхгүй	байгаа	нь	осол	аваар,	цаг	агаарын	тааламжгүй	
нөхцөл	байдлын	улмаас	бие	махбодид	учирсан	хохирол	зэрэг	янз	бүрийн	
эрсдэлд	өртөхөд	хүргэдэг.	Бичил	уурхайн	салбарт	ч	мөн	адил	эдгээр	эрсдэл	
гардаг.	 Бичил	 уурхайн	 үйл	 ажиллагаа	 эрхлэгчидтэй	 хийсэн	 ярилцлагын	
судалгааны	 тайланд	 алтны	 бичил	 уурхайн	 үйл	 ажиллагаатай	 холбоотой	
нас	баралт,	хөгжлийн	бэрхшээлтэй	болох	явдал	бүх	байршил,	талбайд	гарч	
байсан	гэж	дурдсан	байна.	Гэвч	орон	нутагт	эдгээр	тохиолдлын	талаарх	
албан	ёсны	статистик	мэдээ	байхгүй,	нийгмийн	хамгаалал,	эрүүл	мэндийн	
байгууллагуудад	алтын	бичил	уурхайн	үйл	ажиллагаатай	холбоотой	ослын	
тусгайлсан	 бүртгэл,	 хяналтын	 мэдээллийн	 сан	 байдаггүй.	 Хэдийгээр	
эдгээр	тохиолдлын	тоог	чанарын	судалгаагаар	нарийн	тогтоох	боломжгүй	
ч	 бичил	 уурхайчид	 болон	 холбогдох	 төрийн	 албан	 хаагчидтай	 хийсэн	
ярилцлагаас	харахад	алтны	бичил	уурхайн	салбарт	үйлдвэрлэлийн	ослын	
эрсдэл	өндөр	хэвээр	байна.	Үүнд:	i)	ХАБЭА	муу	буюу	огт	байхгүй	(жишээ	
нь,	ухамсартай	хүчин	зүтгэл,	дагаж	мөрдөх	үүрэг	хүлээх	явдал	байхгүй,	нэг	
талыг	барьсан	эрсдэлийн	үнэлгээ),	ii)	бичил	уурхайн	шинэ	газар	олголтыг	
түр	 зогсоосны	 улмаас	 хууль	 бус	 уурхайн	 үйл	 ажиллагаа	 нэмэгдсэн,	 iii)	
жижиг	осол,	гэмтлийг	нуун	дарагдуулах	уурхайчдын	хандлага	(жишээ	нь,	
өөрсдийн	 талбайд	 осол	 гэмтэл	 бүртгэгдэхээс	 зайлсхийх).	 Хоёрдугаарт,	
гар	 аргаар	 ашигт	 малтмал	 олборлогчид	 ажлын	 байран	 дээрээ	 гэмтэж	
бэртсэн	тохиолдол	бүх	байрлалд	байна.	Гэмтлийн	төрөл	нь	бичил	уурхайн	
үйл	 ажиллагааны	 төрлөөс	 хамаарч	 өөр	 өөр	 байна.	 Далд	 уурхайн	 үйл	
ажиллагааны	хувьд	түгээмэл	ослууд	нь	чулуугаар	толгойдоо	цохих	болон	
гар,	хөл	дарагдах	зэрэг	осол	бол,	ил	уурхайн	үйл	ажиллагаанд	нүхэнд	унаж	
толгойгоо	гэмтээх,	хөл,	гар	хугарах	осол	элбэг	байна.	(Planet	Gold,	2024).

Залуучуудын	 хөдөлмөр	 эрхлэлтийн	 хувьд,	 ихэвчлэн	 хөдөө	 аж	 ахуйн	
салбарт	ажиллаж	байна	 (Зураг	24).	 Ерөнхийдөө	хөдөө	аж	ахуйн	салбар	
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нь	 эрчүүдийн	 хамгийн	 их	 ажилладаг	 салбар,	 эмэгтэйчүүдийн	 хувьд	
гуравдугаарт	 ордог	 салбар	 байна.	 Улсын	 хэмжээнд	 байгалийн	 нөөц	
болон	хөдөө	аж	ахуйгаас	эдийн	засгаа	төрөлжүүлэхэд	анхаарч	буй	ч,	энэ	
дүгнэлтээр	хөдөө	аж	ахуйн	салбарын	чухал	байр	суурийг	харуулж	байна.	
Хоёрдугаарт,	барилга	болон	уул	уурхайн	салбар	нь	залуу	эрэгтэйчүүд	мөн	
их	ажилладаг	салбар	байна.	Эдгээр	хоёр	салбар	хоёулаа	улирлын	шинж	
чанартай	бөгөөд	энэ	нь	залуучуудын	ажлын	байрны	төрөл,	чанарт	нөлөө	
үзүүлдэг	(энэ	талаар	дараагийн	хэсгүүдэд	дэлгэрэнгүй	тайлбарлана).	Эцэст	
нь	социалист	уламжлалын	дагуу,	жижиглэн	худалдаа	болон	боловсролын	
салбарууд	нь	залуу	эмэгтэйчүүдийн	ажлын	байрны	гол	салбар	болж	байна.		

Зураг 24. Хөдөлмөр эрхлэлт, салбараар, эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүс, %, 2023
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Эх сурвалж: Ажиллах хүчний судалгаа, 2023

Гадаадад	ажиллахаар	шилжих	хөдөлгөөн	нь	эдийн	засагт	давуу	талуудыг	
авчирдаг	 ба	 урсгал	 харьцангуй	 бага,	 ихэвчлэн	 түр	 зуурынх	 байдаг	 тул	
“brain	drain”	 (мэдлэгийн	алдагдал)-ын	хувьд	ноцтой	тулгамдсан	асуудал	
биш	гэж	үзэж	байна.	2020	оны	хүн	амын	тооллогын	мэдээллээр	Монгол	
Улсын	нийт	хүн	амын	дөрөв	орчим	хувь	нь	гадаадад	оршин	сууж	байна.	
Энэ	 хувь	 харьцангуй	 тогтвортой	 байсан	 бөгөөд	 орлогын	 түвшин	 ижил	
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төстэй	орнуудын	дунджаас	доогуур	байна.	Ихэнх	шилжилт	хөдөлгөөн	нь	
суралцах	(34	хувь)	эсвэл	ажиллах	(32	хувь)	зорилгоор,	голдуу	БНСУ	болон	
Европ	руу	чиглэсэн	байна.	Шилжин	суурьших	нь	тодорхой	давуу	талуудтай,	
жишээлбэл,	 гадаадаас	 илгээсэн	 мөнгө	 нь	 ДНБ-ий	 4	 хувийг	 эзэлдэг	
(Дэлхийн	Хөгжлийн	Индекс,	2024).	Гэсэн	хэдий	ч	энэ	нь	улс	орны	ирээдүйн	
хөгжилд	сөрөг	үр	дагавар	авчрах	мэдлэгийн	алдагдал	болж	байна	гэсэн	
болгоомжлох	асуудал	болж	байна.	Энэ	нь	гадаад	руу	шилжсэн	ажилчдын	
ихэнх	нь	өндөр	боловсролтой	байгаагаас	үүдэлтэй	юм:	2020	онд	хөдөлмөр	
эрхлэхээр	шилжсэн	хүмүүсийн	бараг	талыг	(46	хувь)	өндөр	боловсролтой	
хүмүүс	эзэлж	байна.	Гэсэн	хэдий	ч	одоо	байгаа	мэдээлэл,	баримтууд	нь	
“brain	 drain”-ийн	 асуудалд	 эргэлзэхэд	 хүргэж	 байна.	 Нэгдүгээрт,	 дээр	
дурдсанчлан	 шилжилт	 хөдөлгөөний	 цар	 хүрээ	 харьцангуй	 бага	 байна.	
Хоёрдугаарт,	ихэнх	шилжилт	хөдөлгөөн	түр	зуурынх,	шилжсэн	хүмүүсийн	
зөвхөн	 30	 хувь	 нь	 таван	 жилээс	 дээш	 хугацаанд	 гадаадад	 амьдарсан	
байна.	Гуравдугаарт,	шилжиж	ирсэн	боловсролтой	олон	хүмүүс	жишгээр	
өндөр	 цалин	 авдаг	 боловч	 боловсролдоо	 нийцээгүй	 бага	 ур	 чадвартай	
ажилд	(түр	зуурын)	ордог.	Өндөр	боловсролтой	Монголчуудын	шилжилт	
хөдөлгөөн	нь	эх	орноосоо	бүрмөсөн	гарч,	өөр	газар	ур	чадвараа	ашиглахын	
оронд	 эх	 орондоо	 буцаж	 ирэхээсээ	 өмнө	 орлогоо	 хуримтлуулах	 хүсэл	
эрмэлзэлтэй	байх	магадлалтай	байв.	Гэсэн	хэдий	ч	Монгол	Улсын	гадагш	
шилжих	хандлага	нь	эх	оронд	нь	сайн	ажлын	байр	байхгүйгээс	шалтгаалж	
байгаа	 нь	 санаа	 зовох	 асуудал	 болж	 байна.	 Эдгээр	 дүгнэлт,	 ололт	 нь	
ярилцлагуудаар	мөн	батлагдсан	болно.	

Залуучууд	 хөдөлмөрийн	 зах	 зээлд	 нэвтрэхэд	 хялбар	 эсвэл	 хүндрэлтэй	
байдалд	хамгийн	ихээр	нөлөөлж	буй	хүчин	зүйлс

Монгол	 Улсын	 хувьд	 залуучууд	 хөдөлмөрийн	 зах	 зээлд	 шилжих	 явц	 нь	
онцгой	чухал	юм.	Тус	улсад	залуучууд	томоохон	бүлгийг	эзэлдэг	бөгөөд	
залуучуудаа	 сургахад	 ихээхэн	 хөрөнгө	 оруулалт	 хийсэн	 (боловсролын	
хэсэгт	өмнө	нь	дурдсан).	Монгол	Улсын	хүн	ам	зүйн	цонх	нээлттэй	хэвээр	
байгаа	нь	 ажлын	байр	нэмэгдэж	болон	бүтээмж	нэмэгдэж,	 залуучуудад	
ч,	эдийн	засагт	ч	аль	алинд	нь	боломж	гарч	буй	явдал	юм.	Дунд	сургууль	
төгсөгчдийн	 дийлэнх	 нь	 дунд	 боловсролын	 дараах	 боловсрол	 зэргийг	
эзэмшиж	 байгаа	 тул	 залуучуудын	 хөдөлмөр	 эрхлэлтийн	 хэтийн	 төлөв	
таатай	байхаар	 харагдаж	байна.	 15-34	насны	 хүмүүсийн	дунд	2020	оны	
байдлаар	31.5	хувь	нь	коллеж	болон	түүнээс	дээш	боловсролтой	байгаа	ба	
энэ	тоо	2000	онд	17	хувь	байсан.	(Дэлхийн	Банк,	2022).	

Гэсэн	хэдий	ч	олон	залууст	шилжих	үйл	явц	сайнгүй	байна.	15-24	насны	
залуусын	хувьд	ихэнх	нь	сургуульд	сурч,	 гэр	бүлээ	босгож	байдаг	учир	
ажиллах	 хүчний	 стандарт	 статистикаар	 тайлбарлахад	 хэцүү	 байдаг.	
Үүнийг	 харгалзан	 үзвэл,	 Монгол	 Улсын	 залуучуудын	 насны	 ангилалд	
ажиллах	хүчний	оролцооны	түвшин	бага,	ажилгүйдэл	өндөр	байдаг	(дээр	
дурдсанчлан).	Сүүлийн	10	жилийн	хугацаанд	залуучуудын	ажиллах	хүчний	
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оролцооны	түвшин	их	буурч	байгаа	бөгөөд	2021	онд	26.9	хувь	болсон	байна	
(Дэлхийн	банк,	2022).	Энэ	нь	нэг	талаар	залуучуудын	боловсрол	нэмэгдэж	
байгаатай	холбоотой	юм.	Гэсэн	хэдий	ч	боловсрол	багатай	залуучуудын	
ажиллах	 хүчний	 оролцоо	 бага	 байгааг	 одоо	 байгаа	 баримтууд	 харуулж	
байна.	 2021	 онд	 бүрэн	 дунд	 боловсролтой	 хүмүүсийн	 хувь	 (10	 хувь)	
бүрэн	 дунд	 боловсролтой	 залуучуудынхаас	 хоёр	дахин	 бага	 (28.2	 хувь),	
коллеж	ба	түүнээс	дээш	боловсролтой	хүмүүсийн	хувь	66.9	хувьтай	байна	
(Авдеенко	нар.	2022).	

Боловсролын	 хэсэгт	 дэлгэрэнгүй	 дурдсанчлан	 залуучуудын	 18	 орчим	
хувь	нь	боловсрол,	ажил	эрхлэлт,	сургалтад	хамрагдаагүй	(NEET)	байна.	
Ажил	 хийдэггүй	 төдийгүй	 боловсрол,	 сургалтаар	 дамжуулан	 ирээдүйн	
ажилтай	 болохдоо	 хөрөнгө	 оруулалт	 хийхгүй	 байгаа	 залуучуудыг	
багтаасан	 учраас	 сургуульд	 сурдаггүй,	 ажил	 хөдөлмөр	 эрхэлдэггүй	
залуучуудын	(NEET)	хувь	хэмжээг	залуучууд	болон	хөдөлмөрийн	зах	зээлд	
шинжилгээ	хийхэд	ашигласан.	Залуучуудын	бүлэгт	сургуульд	сурдаггүй,	
ажил	 хөдөлмөр	 эрхэлдэггүй	 залуучуудын	 хувь	 хэмжээ	 өндөр	 байгаа	
нь	 хөдөлмөр	 эрхлэлтийн	 түвшин	 бага	 байгааг,	 эсвэл	 тэдний	 ирээдүйн	
ажилд	орох	ур	чадварыг	бий	болгож	буй	тоо	бага,	аль	эсвэл	хоёулангаас	
нь	 шалтгаалж	 болно.	 Хэдийгээр	 одоо	 илүү	 олон	 залуучууд	 сургуульдаа	
удаан	үлдэж	байгаа	ч	сургуульд	сурдаггүй,	 ажил	хөдөлмөр	эрхэлдэггүй	
залуучуудын	түвшин	2021	онд	18	хувь	байсан	нь	2011	оныхоос	1.4	пунктээр	
өссөн	 үзүүлэлттэй	 байна.	 Эмэгтэйчүүд,	 ялангуяа	 хүүхэдтэй	 хүмүүс	
болон	 коллежид	боловсрол	 эзэмшсэн	 хүмүүс	дунджаас	дээш	сургуульд	
сурдаггүй,	ажил	хөдөлмөр	эрхэлдэггүй	түвшинтэй	байна	 (Авдеенко	нар.	
2022).	 Сургуульд	 сурдаггүй,	 ажил	 хөдөлмөр	 эрхэлдэггүй	 залуучуудын	
түвшин	их	болон	бусад	таагүй	үзүүлэлт	нь	сайн	боловсролтой	залуучуудын	
хувьд	сайн	ажлын	байрны	хомсдолыг	(боловсролтой	залуучуудын	бодит	
бус	хүлээлттэй	хавсраад),	эдийн	засгийн	эрэлт	хэрэгцээнд	нийцээгүй	ур	
чадвар,	болон	хөдөлмөрийн	зах	зээлийн	асуудлыг	харуулж	байгаа	эсэх	нь	
чухал	асуулт	юм.	Тийм	хэдий	ч	өндөр	боловсролтой	ажил	хайгчид	ажлын	
байрны	хомсдол	бэрхшээл	болж	байгааг	мэдээлсэн	(ҮСХ,	2021).	

Үүнийг	 харгалзан	 боловсролын	 систем	 нь	 Монгол	 Улсын	 залуучуудыг	
хөдөлмөрийн	зах	зээлд	хэр	зэрэг	бэлтгэж	байгааг,	ялангуяа	ур	чадвар	бий	
болгох	тал	дээр	ямар	байгаа	тухай	авч	үзлээ.	

БОЛОВСРОЛ, СУРГАЛТЫН ХӨТӨЛБӨРИЙН ХӨДӨЛМӨР ЭРХЛЭЛТЭД 
ҮЗҮҮЛЭХ НӨЛӨӨ 

Боловсрол,	сургалтын	хөтөлбөрүүд	залуучуудын	хөдөлмөрийн	зах	зээлийн	
өнөөгийн	эрэлттэй	нийцэж	буй	байдал

Олон	төгсөгчид	ажилд	ороход	урт	хугацаа	зарцуулж	байгаа	нь	одоогийн	
сургалтын	 хөтөлбөрүүд	 болон	 залуучуудын	 хөдөлмөрийн	 зах	 зээлийн	
эрэлт	 хооронд	 тодорхой	 хэмжээний	 зөрүү	 байгааг	 харуулж	 байна.	
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Ялангуяа	МТБСБ-ыг	төгсөгчдийн	хувьд	илүү	байна.	2017	оны	Төгсөгчдийн	
мөшгөх	 судалгаагаар	МТБСБ-ыг	 төгсөгчдийн	дөнгөж	тал	орчим	хувь	 нь	
сургуулиа	төгсөөд	нэг	жилийн	дотор	ажилд	орсон	ба	их,	дээд	сургууль	
төгсөгчдийн	хувьд	 гуравны	хоёр	орчим	нь	байна.	Сургуулиа	төгссөнөөс	
хойш	гурван	жилийн	дараа	хоёр	бүлэгт	ажил	эрхлэлтийн	түвшин	нэмэгдэж	
байгаа	боловч	төгсөгчдийн	нэлээд	хэсэг	нь	ажил	эрхлээгүй	хэвээр	байх	
бөгөөд	 энэ	 хувь	 МТБСБ-ын	 төгсөгчдийн	 дунд	 ихээхэн	 хувь	 эзэлж	 байв	
(их	сургууль	төгсөгчдийн	дунд	22	хувьтай	харьцуулахад	35	орчим	хувь)	
(Төгсөгчдийн	мөшгөх	судалгаа,	2017).	

Төгсөгчдийн	суралцсан	мэргэжлийн	чиглэл	нь	хэр	хурдан	ажлын	байртай	
болоход	 ихээхэн	 үүрэг	 гүйцэтгэж	 байна.	 Их,	 дээд	 сургууль	 төгсөгчдийн	
дунд	 боловсрол,	 эрүүл	 мэндийн	 чиглэлээр	 суралцсан	 хүмүүс	 төгсөөд	
12	 сарын	 хугацаанд	 ажилд	 орох	 хамгийн	 өндөр	 магадлалтай	 байдаг.	
Хэдийгээр	 тэдний	 хөдөлмөр	 эрхлэлтийн	 түвшин	 сүүлийн	 жилүүдэд	
үндсэндээ	 өөрчлөгдөөгүй	 хэвээр	 байгаа	 ч	 бусад	 чиглэлээр	 төгсөгчдийн	
хувьд	цаг	хугацааны	явцад	ажилд	орох	магадлал	нэмэгддэг.	Ялангуяа	хууль,	
хэрэглээний	 шинжлэх	 ухаан,	 шинжлэх	 ухаан,	 технологи,	 инженерчлэл,	
математик	 зэрэг	 чиглэлд	 мэдэгдэхүйц	 өсөлт	 ажиглагддаг.	 Сургуулиа	
төгсөөд	 гурван	жилийн	 дараа	 (2019	 онд)	 бизнесийн	 удирдлага,	 анагаах	
ухааны	 чиглэлээр	 төгсөгчдийн	 хөдөлмөр	 эрхлэлтийн	 түвшин	 хамгийн	
бага	 (70	 орчим	 хувь)	 байна.	 МТБСБ-ын	 төгсөгчдийн	 хувьд	 уул	 уурхай,	
зам	тээвэр,	барилгын	салбарт	бэлтгэгдсэн	хүмүүс	хүмүүсийн	ажилд	орох	
магадлал	цаг	хугацааны	хувьд	бусад	мэргэжлээр	төгсөгчдөөс	илүү	байдаг.	
Сургалтын	 чиглэлээс	 хамаарч,	 ялангуяа	 МТБСБ-ын	 төгсөгчдийн	 дунд	
ажлын	байр	ихээхэн	ялгаатай	байгаа	нь	тодорхой	мэргэжлээр	төгсөгчдийн	
нийлүүлэлт	хэтэрсэн	эсвэл	үзүүлж	буй	сургалтын	чанар	нь	ажил	олгогчдын	
хэрэгцээг	хангахгүй	байгааг	илтгэж	болно	(Дэлхийн	банк,	2022).	

МТБСБ,	их	дээд	сургууль	төгсөгчдийн	ажил	эрхлээгүй	байх	шалтгаан	нь	
юуны	 түрүүнд	 ажил	 олдоогүйтэй	 холбоотой	 ч	 бараг	 тавны	 нэг	 нь	 өөрт	
тохирсон	 мэргэжлээр	 ажил	 олдохгүй	 байна	 гэсэн	 байна.	 Тодруулбал,	
ажил	эрхлээгүй	их,	дээд	сургууль	төгсөгчдийн	20	орчим	хувь	нь,	МТБСБ-
ын	 төгсөгчдийн	 10	 орчим	 хувь	 нь	 ажилгүй	 болсон	 шалтгаанаа	 хувийн	
шалтгаанаар,	өөрөөр	хэлбэл	ажил	хийх	боломжгүй	гэж	үзсэн	байна.	Гэвч	
ажил	эрхэлдэггүй	их	дээд	сургууль	төгсөгчдийн	30	орчим	хувь	нь,	МТБСБ-
ын	мэргэжилтнүүдийн	40	орчим	хувь	нь	 ажил	олж	чадахгүй,	 17	 хувь	нь	
мэргэжилдээ	тохирсон	ажил	олж	чадахгүй	байна	гэж	хариулсан	нь	тэдний	
ур	чадвар	эрэлтгүй	(магадгүй	хуучирсан)	байгааг	харуулж	байна	(Дэлхийн	
банк,	2022).	

Монгол	 Улсын	 МТБСБ-ын	 хангамж	 илүү	 төрөлжиж,	 хувийн	 хэвшлийн	
байгууллагуудад	ороход	хялбар	болж	байгаа	ч	хөдөлмөрийн	зах	зээлийн	
хэрэгцээг	 хангах	 чиглэлээр	 сайжруулах	 шаардлагатай	 зүйлс	 байсаар	
байна.	 Ярилцлагуудад	 дурдсанаар,	 одоогийн	 байдлаар	 МТБСБ-ын	 40	
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орчим	 хувь	 нь	 төрийн	 өмчийн	 бус	 бөгөөд	 нийт	 МТБСБ-ын	 тал	 хувь	 нь	
(75)	Улаанбаатар	хотоос	гадуур	байрлаж	байгаа	нь	газарзүйн	хувьд	илүү	
хүртээмжтэй	 байгааг	 харуулж	 байна.	 Сүүлийн	 арван	 жилд	 Монгол	 Улс	
мэргэжлийн	 боловсролын	 тогтолцоог	 боловсронгуй	 болгох	 чиглэлээр	
хэд	 хэдэн	 арга	 хэмжээ	 авч	 хэрэгжүүлсэн.	 Үүнд:	 МБС-ын	 байгууллагын	
зөвлөлд	 ажил	 олгогчдыг	 татан	 оролцуулах,	 чадамжид	 суурилсан	 арга	
барил,	хөндлөнгийн	үнэлгээний	тогтолцоог	нэвтрүүлэх,	зарим	мэргэжлээр	
мэргэшүүлэх,	ур	чадварын	зөвлөл	байгуулах,	насанд	хүрэгчдэд	зориулсан	
сургалтаар	 эмзэг	 бүлгийн	 хүртээмжийг	 нэмэгдүүлэх,	 элсэлтийг	 дэмжих	
зорилгоор	МТБСБ-ын	оюутнуудад	сар	бүр	тэтгэлэг	олгох	(2013	оноос	хойш)	
зэрэг	 ажлууд	 багтаж	 байна.	 Гэсэн	 хэдий	 ч	 чанарын	 баталгаажуулалтыг	
хэрэгжүүлэх,	 чадамжид	 суурилсан	 сургалтын	 хөтөлбөрийг	 ахиулах	
явц	 удаашралтай;	 боловсролын	 байгууллагууд	 болон	 хувийн	 хэвшлийн	
хамтын	ажиллагааг	нэмэгдүүлэх	шаардлагатай	байгаа	бөгөөд	МТБСБ-ын	
санхүүжилтийн	 механизмыг	 хөдөлмөрийн	 зах	 зээлд	 нийцсэн,	 чанартай	
сургалтыг	дэмжих	зорилгоор	тохируулах	шаардлагатай	байна.	

Сүүлийн	 үед	 их,	 дээд	 сургуулийн	 төгсөгчид	 монгол	 хэлний	 бичгийн	
мэдлэг	дутмаг,	зөв	бичгийн	дүрэм,	дүрмийн	алдаа	байнга	гардаг	зэргийг	
ярилцлагаар	дурдаж	байв.	Мөн	имэйл	бичих,	албан	бичиг	боловсруулах	
зэрэг	 зайлшгүй	 шаардлагатай	 ур	 чадваруудыг	 эзэмшээгүй	 эсвэл	
хангалтгүй	 хэмжээнд	 эзэмшсэн	 байдаг	 аж.	 Түүнчлэн	 төгсөгчдөд	 тухайн	
мэргэжлээрээ	 техникийн	 мэдлэг	 дутмаг,	 харилцааны	 ур	 чадвар	 сул,	
заримд	нь	технологийн	мэдлэг	хангалтгүй	зэрэг	асуудлууд	ажиглагддаг.	
Тэд	 ажлын	 байрандаа	 дасан	 зохицох,	 цагийг	 үр	 дүнтэй	 удирдахад	
бэрхшээлтэй	тулгардаг	бөгөөд	зөөлөн	ур	чадвар	дутмаг	байгааг	онцолсон.	
Өмнө	 нь	 ажил	 олгогчид	 өндөр	 шаардлага	 тавьж,	 ажлын	 туршлага,	 ур	
чадвар	шаардах	хандлагатай	байсан	бол	сүүлийн	жилүүдэд	хөдөлмөрийн	
зах	зээл	дэх	ажиллах	хүчний	хомсдолоос	шалтгаалан	хандлагаа	өөрчилж,	
залуучуудыг	 сургахад	 бэлэн	 болсон	 байна.	 Одоо	 ихэнх	 ажил	 олгогч	
туршлага,	өндөр	боловсрол	шаардахгүйгээр	ажиллах	хүсэлтэй	залуусыг	
ажилд	авахад	нээлттэй	хандаж	байгаа	тухай	дурдлаа.

Одоо	байгаа	боловсролын	хөтөлбөрүүд	залуучуудыг	амжилттай	хөдөлмөр	
эрхлэхэд	шаардлагатай	ур	чадвараар	хангаж	буй	эсэх	үр	нөлөө	

Хангалттай	 ур	 чадваргүй	 эсвэл	 эдийн	 засгийн	 шаардлагад	 нийцсэн	 ур	
чадваргүй	 ажиллах	 хүч	 нь	 ажлын	 байр	 бий	 болгох,	 бүтээмж,	 өрсөлдөх	
чадварыг	 хязгаарлаж,	 улмаар	 компаниудын	 ажлын	 байр	 бий	 болгох	
чадамжид	сөргөөр	нөлөөлж	болзошгүй.	Ур	чадвар	нь	 хязгаарлалт	болж	
байж	болох	эсэхийг	өөр	ямар	нотолгоо	харуулж	байна	вэ?	

Их,	дээд	сургууль	болон	МТБСБ-ыг	төгсөгчдийн	дунд	хийсэн	судалгаанууд	
ур	 чадварын	 зөрүү	 байгааг	 харуулж	 байна.	 Ур	 чадварын	 хөндлөн	 зөрүү	
байгааг	зарим	нотолгоо	харуулж	байна:	Хөдөлмөр	нийгмийн	хамгааллын	
сургалт,	 үнэлгээ,	 судалгааны	 институтын	 2017	 онд	 хийсэн	 Төгсөгчдийн	
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мөшгөх	судалгаанаас	(2017-19	оны	панел	дата)	үзэхэд,	хөдөлмөр	эрхэлж	
байгаа	 сүүлийн	 үеийн	 төгсөгчдийн	 гуравны	 нэг	 орчим	 нь	мэргэжлээрээ	
ажиллахгүй	 байгаа	 гэж	 хариулжээ.	 Мөн	 сүүлийн	 үеийн	 төгсөгчдийн	 30	
хувь	нь	өөрсдийгөө	ажлын	байрандаа	илүүдсэн	эсвэл	дутуу	ур	чадвартай	
гэж	үзэж	байгаа	нь	хөдөлмөрийн	зах	зээлд	босоо	үл	нийцэл	байгааг	илтгэж	
байна.	 Ажлын	 байран	 дээрх	 босоо	 болон	 хэвтээ	 зөрүүтэй	 төгсөгчдийн	
эзлэх	 хувь	 төгсөөд	 нэг	 жилийн	 дараа	 46	 байсан	 хувь	 бөгөөд	 энэ	 хувь	
гурван	жилийн	дараа	ч	өндөр	хэвээр	(40	хувь)	байна.	Түүнчлэн	төгсөгчид	
нийгэм-сэтгэлзүйн	 ур	 чадвар	 дутмаг	 байгаагаа	 мэдэрдэг	 ба	 эдгээр	 ур	
чадвар	нь	ажил	олгогчдын	хамгийн	их	шаарддаг	ур	чадваруудын	нэг	гэж	
тодорхойлжээ.

Хөдөлмөр	 эрхлэлт	 болон	 цалин	 хөлсийг	 боловсролоор	 харуулсан	 үр	
дүнгээр	ур	чадвар	нь	ажлын	байр	бий	болгоход	саад	болж	буй	эсэх	талаар	
холимог	дүр	зураг	харуулж	байна.	Ур	чадвар	нь	хязгаарлалт	болж	байгаа	
эсэхийг	харуулах	өөр	нэг	үзүүлэлт	бол	боловсролын	түвшнээс	хамаарсан	
хөдөлмөрийн	зах	зээлийн	үр	дүнгийн	ялгаа	юм.	Хэрэв	ялгаа	бага	байвал	
боловсрол	 нь	 ур	 чадварыг	 мэдэгдэхүйц	 нэмэгдүүлдэггүй,	 эсвэл	 эдгээр	
ур	 чадвар	 нь	 хөдөлмөрийн	 зах	 зээлд	 эрэлттэй	 биш	 байгааг	 харуулна.	
Хөдөлмөр	 эрхлэлтийн	 түвшинг	 авч	 үзвэл,	 дээд	 боловсрол	 эзэмшсэн	
байх	 нь	 давуу	 тал	 болж	 байна.	 2020	 онд	 энэ	 бүлгийн	 ажил	 эрхлэлтийн	
түвшин	68.5	хувь	байсан	нь	нийт	түвшинтэй	(54.6	хувь)	харьцуулахад	илүү	
байв.	Коллежийн	боловсролд	эерэг	өгөөж	бас	бий;	2020	онд	коллежийн	
боловсрол	 эзэмшсэн	 хүмүүсийн	 дундаж	 цалингийн	 нэмэгдэл	 нь	 дунд	
боловсролтой	 хүмүүстэй	 харьцуулахад	 23.9	 хувь	 байсан	 ч	 2017	 оноос	
хойш,	 ялангуяа	 эрэгтэйчүүдийн	 хувьд	 буурч	 байгаа	 хандлагатай	 байна	
(Дэлхийн	банк,	2022).	Боловсролын	түвшин	болон	хөдөлмөр	эрхлэлтийн	
хэтийн	 төлөв	 хоорондын	мөн	 адил	 эерэг	 хамаарлыг	 2023	 оны	 ажиллах	
хүчний	 судалгааны	 дүнгээс	 харж	 болно	 (Хавсралт,	 А2	 хүснэгтийг	 үзнэ	
үү).	 Дээд	 боловсролтой	 хүмүүс	 боловсролгүй	 эсвэл	 бага	 боловсролтой	
хүмүүстэй	харьцуулахад	ажил	эрхлэх	магадлал	3	дахин	их.	Үүнтэй	адилхан	
боловсролын	 түвшин,	 цалингийн	 холбоог	 авч	 үзэхэд	 ч	 илэрхий	 өндөр	
өгөөж	ажиглагдаж	байна	(Хавсралт	А3	хүснэгтийг	үзнэ	үү).	

Сайн	боловсролтой	хүмүүсийн	эдэлж	буй	давуу	талын	хувьд	энэ	бүлэг	нь	
хөдөлмөрийн	зах	зээлээс	шаардаж	буй	өндөр	түвшний	ур	чадварыг	санал	
болгож	буй,	эсвэл	дээд	боловсрол	эзэмшсэнээр	төгсөгчид	дээд	боловсрол	
шаардагдахгүй	 ажилд	 орохдоо	 арай	 бага	 боловсролтой	 хүмүүсээс	 илүү	
өрсөлдөх	 чадвартай	 болж	 буйг	 илтгэж	 болох	 юм.	 Төгсөгчдийн	 мөшгөх	
судалгаагаар	 төгсөгчдийн	 15	 хувь	 нь	 өөрсдийн	 эрхэлж	 буй	 ажилдаа	
ур	 чадвар	 илүүдсэн	 үзэж	 байгаа	 бол	 ойролцоо	 хувь	 нь	 өөрсдийгөө	 ур	
чадвар	дутуу	гэж	үзсэн	байна.	Сүүлийн	жилүүдэд	боловсролын	өгөөжийн	
(Мэргэжлийн	 боловсрол,	 бүрэн	 дунд	 боловсролыг	 бага	 боловсролтой	
харьцуулахад)	буурсан	нь	нийлүүлэлттэй	холбоотой	хүчин	зүйл	байж	болно,	
учир	нь	энэ	нь	боловсролоор	олгож	буй	ур	чадварын	чанар	буурч	байгааг	
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харуулж	байх	магадлалтай.	 Гэсэн	 хэдий	ч	 эдийн	 засаг	 нь	 боловсролтой	
ажиллах	хүчний	нийлүүлэлт	нэмэгдэж	байгаа	хурдаар	өндөр	ур	чадвартай	
ажлын	байр	бий	болгохгүй	байх	(эрэлтийн	хүчин	зүйл)	байж	магадгүй	юм.	

Ур	 чадварын	 зөрүү	 нь	 стратегийн	 салбарт	 ирээдүйд	 ажлын	 байр	 бий	
болгоход	 саад	 учруулж	 болзошгүй	 байна.	 Засгийн	 газрын	 “Алсын	
хараа-2050”	 болон	 “Шинэ	 сэргэлтийн	 бодлого”-д	 тусгасан	 ирээдүйд	
төрөлжүүлэх	 зорилготой	 зарим	 салбарт	 ур	 чадвартай	 ажиллах	 хүчний	
нийлүүлэлт	тулгамдсан	асуудал	болж	болзошгүй	юм.	Боловсрол,	шинжлэх	
ухааны	яамны	тооцооллоор	ирэх	таван	жилд	томоохон	төслүүдэд	39,000	
инженер,	 техникч	 шаардлагатай	 бөгөөд	 энэ	 нь	 боловсрол,	 сургалтын	
системийн	 бэлтгэж	 буй	 ажиллах	 хүчний	 хангамжаас	 хэтэрсэн	 тоо	
юм.	 Эдгээр	 салбар	 төслийн	 мэргэжил,	 ур	 чадварын	 хэрэгцээг	 илүү	
нарийвчилсан	шинжилгээ	хийж,	ур	чадварын	ханган	нийлүүлэлт	үнэхээр	
хязгаарлалт	болох	эсэхийг	үнэлэхэд	шаардлагатай	байна.

АЖЛЫН БАЙРНЫ БАТАЛАГАА БА ХӨДӨЛМӨР ЭРХЛЭЛТ 

Залуучуудын	 дунд	 түгээмэл	 байдаг	 ажлын	 байруудын	 шинж	 чанар,	
ялангуяа	ажлын	байрны	баталгаа,	хангамж,	гэрээний	хугацаа

Дэлхий	 даяар	 нийтлэг	 байдагтай	 адил,	 залуучуудын	 ажлын	 байр	 нь	
найдваргүй,	 ажлын	 байрны	 баталгаа	 багатай,	 ажил	 олгогчоос	 олгодог	
нэмэлт	 тэтгэмж	 багатай	 байна.	 Нэгдүгээрт,	 ажил	 олгогчтой	 бичгээр	
байгуулсан	 гэрээтэй	 эсэх	 тухайд	 20-иос	 дээш	 насны	 ихэнх	 ажилчдын	
дунд	ийм	хэв	маяг	ажиглагддаг	(доорх	зургийг	харна	уу).	Жишээ	нь,	20-24	
насны	ажилчдын	89	хувь	нь	бичгээр	гэрээ	байгуулсан	бол	30-34	насныхны	
дунд	энэ	үзүүлэлт	бүр	өндөр,	90.1	хувьтай	байна.	Ерөнхийдөө,	эдгээр	хувь	
нь	 улсын	 хэмжээнд	 35-64	 насны	 ажилчдын	 үзүүлэлттэй	 харьцуулахад	
ойролцоо	 байна.	 Гэвч	 зургаас	 харахад	 15-19	 насныхан	 дунд	 бичгээр	
байгуулсан	 гэрээтэй	 ажилчдын	 хувь	 ердөө	 гуравны	 хоёр	 орчмыг	 эзэлж	
байна.

Зураг 25. Гэрээ байгуулсан ажилчдын %
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Эх сурвалж: Ажиллах хүчний судалгаа, 2023

Гэрээнд	хамгийн	бага	цагийг	тусгасан	эсэхээс	харахад	ижилхэн	хандлага	
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харагдаж	байна	(Зураг	26).	Зургаас	харахад	гэрээндээ	ажлын	цаг	тусгасан	
ажилчдын	эзлэх	хувь	20-64	насны	ажилчдын	хувьд	харьцангуй	адилхан	
байна.	Гэсэн	ч	дээрхтэй	адилаар	15-19	насныхан	илүү	найдваргүй	нөхцөл	
байдалд	байна.	Мөн	15-19	насны	ажилчдын	ойролцоогоор	6%	нь	0	цагийн	
гэрээтэй	 байгаа	 нь	 ажиллах	 хүчний	 хүн	 амын	 бүх	 дэд	 бүлгээс	 хамгийн	
өндөр	хувийг	эзэлж	байна.	

Зураг 26. Гэрээнд хамгийн бага ажлын цаг тусгасан %
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Эх сурвалж: Ажиллах хүчний судалгаа, 2023

Түүнчлэн	ажил	олгогч	нь	даатгал,	шимтгэл	төлдөггүй	газарт	15-19	насны	
ажилчид	 илүү	 их	 ажиллаж	 байна	 (Зураг	 27).	 Үнэн	 хэрэгтээ	 энэ	 насны	
бүлгийн	 ажилчдын	 бараг	 тал	 хувь	 нь	 ажил	 олгогч	 нь	 ямар	 нэг	 даатгал,	
шимтгэл	төлдөггүй	газар	ажилладаг.	Ажил	олгогч	нь	шимтгэл	төлдөггүй	
ажил	эрхэлж	буй	хувь	бусад	насны	бүлэгт	бага	зэрэг	байгаа	ч,	харьцангуй	
бага	 байна.	Жишээлбэл,	 20-24	 насныхны	 хувьд	 бараг	 таван	 хүн	 тутмын	
нэг	нь	даатгал,	шимтгэл	төлдөггүй	газар	ажилладаг	(бусад	насны	бүлэгт	
ялангуяа	25-29	болон	30-34	насны	бүлгүүд	ижил	төстэй	хэв	маягтай).	

Зураг 27. Ажил олгогч нь даатгал шимтгэл төлдөг ажилчдын %
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15-19	 насны	 ажилчдын	 тал	 орчим	 хувь	 нь	 жилийн	 цалинтай	 чөлөөгүй;	
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20-24	 насныхны	 дөрөвний	 нэг,	 25-29	 насныхны	 тавны	 нэг	 нь	 жилийн	
цалинтай	чөлөөгүй	байна.	Зураг	28-д	харуулснаар	жилийн	цалинтай	чөлөө	
авсан	ажилчдын	эзлэх	хувь	нас	ахих	тусам	нэмэгдэж	байна.	Харин	35-64	
насны	 ажилчдын	 тавны	дөрөв	 гаруй	 нь	 ээлжийн	 амралтаа	 авсан	 байна.	
15-19	 насны	 ажилчдын	 гуравны	 хоёр	 орчим	 нь	 өвчний	 чөлөөгүй	 байдаг	
нь	анхаарах	асуудал	юм.	Жилийн	амралттай	адил	нас	ахих	тусам	өвчний	
чөлөө	авсан	хүмүүсийн	эзлэх	хувь	нэмэгдэж	байна.	Гэсэн	хэдий	ч	30-34	
ажилчдын	 дөрөвний	 нэг	 орчим	 нь	 өвчтэй,	 гэмтсэн	 тохиолдолд	 өвчний	
чөлөө	олгодоггүй	ажлын	байранд	ажилладаг	байна.	

Зураг 28. амралтын мөнгө, жилийн ээлжийн амралт авдаг уу? 
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Зураг 29. Өвчний чөлөө авдаг уу? 
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Дээр	 дурдсан	 зарим	 үр	 дүн	 ярилцлагаар	 батлагдсан	 бөгөөд	 эдгээр	 нь	
залуу	 хүмүүсийн	 урт	 хугацааны	 карьерын	 хөгжилд	 үзүүлж	 буй	 нөлөөг	
ч	 мөн	 баталсан.	 Илүү	 тодруулбал,	 ярилцлагаас	 харахад,	 одоогийн	
хөдөлмөрийн	 зах	 зээл	 нь	 ихэнхдээ	 цагийн	 ажил	 эсвэл	 түр	 гэрээгээр	
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ажиллах	чиглэлтэй	байгаа	нь	харагдаж	байна.	Хүний	нөөцийн	агентлагийн	
хийсэн	дотоод	судалгаагаар,	 ажлын	 хуваарьт	 уян	 хатан	байдал	оруулах	
нь	урт	хугацааны	ажлын	байранд	үлдэхэд	хамгийн	чухал	хүчин	зүйл	болж	
байгаа	гэж	үзсэн	байна.	Өөрөөр	хэлбэл,	хөдөлмөрийн	зах	зээл	цалингаас	
илүү	уян	хатан	ажлын	цагийг	чухалчилж	байгаа	чиг	хандлага	руу	шилжиж	
байна.	 Сургууль,	 цэцэрлэгийн	 хуваарьтай	 нийцэх,	 хотын	 түгжрэлд	 цаг	
алдахгүй	байх,	эсвэл	гэртээ	хүүхдээ	харж	асрах	шаардлагатай	залуу	гэр	
бүлүүдийн	 хувьд	 амьдралын	 хэв	маягт	 нь	 дарамт	 учруулахгүй	 байх	 уян	
хатан	ажлын	цаийг	илүүд	үздэг	болсон	гэжээ.	Жишээлбэл,	ажилтан	хайж	
“headhunting”	хийх	явцад,	хүмүүс	хамгийн	түрүүнд	ажлын	цагийн	талаар	
асууж	 байгааг	 дурдсан.	 Одоогийн	 ажил	 олгогчид	 долоо	 хоногт	 дөрвөн	
өдөр	ажиллах	зэрэг	уян	хатан	цагийн	хуваарь	санал	болгодог	болсон	гэж	
дурдсан	бөгөөд,	 энэ	 нь	 ажилчдын	 хувьд	өндөр	цалин	 санал	 болгосон	 ч	
ажлаа	солих	сонирхолгүй	болгодог	гэж	хариулсан.	

Өөр	 нэг	 чиг	 хандлага	 бол	 ажиллах	 хүчний	 хомсдолыг	 шийдэхийн	 тулд	
долоо	хоног	тутмын	цалингийн	систем	нэвтрүүлэх	нь	түгээмэл	болж	байна.	
Зарим	 байгууллага	 долоо	 хоног	 тутмын	 цалингийн	 тогтолцоог	 ашиглан	
сул	орон	 тоог	 түр	нөхөхийн	 тулд	 заримдаа	 залуу	ажилчдыг,	 тэр	дундаа	
14-15	 насны	 хүмүүсийг	 ажиллуулж	 шийдэж	 байна.	 Монголд	 уламжлалт	
цалингийн	 систем	 нь	 сарын	 хоёр	 удаа	 (15	 болон	 30-нд)	 цалин	 олгодог	
бөгөөд	энэ	нь	залуу	үеийнхний	хэрэгцээ	сонирхолд	нийцэхгүй	байна.	Одоо	
залуучууд	 цагийн	 системээр	 цалингаа	 тооцуулж,	 цалингаа	 ойр	 ойрхон	
авахыг	илүүд	үзэх	болсон.	Эдгээр	өөрчлөлт	нь	хөдөлмөрийн	зах	зээлийн	
өргөн	хүрээний	чиг	хандлагыг	харуулж	байна.	

Эдгээр	зарим	үр	дүн	бодит	байдал	дээрээс	ч	батлагдаж	байна.	Монголд	үйл	
ажиллагаа	явуулдаг	CU	болон	GS25	зэрэг	олон	улсын	франчайз,	конвенинс	
дэлгүүрүүд	нь	ажилчдад	өөрсдийн	хүссэн	ажлын	цагийн	хуваарийн	дагуу	
өглөө,	үдээс	хойш,	эсвэл	долоо	хоногийн	тодорхой	өдрийг	сонгох	боломж	
олгодог	хүний			нөөцийн	системийг	нэвтрүүлсэн.	2018	оноос	Монголд	үйл	
ажиллагаа	явуулж	байгаа	Өмнөд	Солонгосын	CU	сүлжээ	дэлгүүр	нь	энэ	
хандлагын	нэг	жишээ	юм.

Богино	 хугацааны	 гэрээ,	 хамгийн	 бага	 хангамж,	 залуу	 ажилчдын	 урт	
хугацааны	 карьерын	 хэтийн	 төлөв,	 санхүүгийн	 тогтвортой	 байдалд	
эдгээрийн	үзүүлэх	нөлөө	

Богино	хугацааны	гэрээ	болон	хамгийн	бага	тэтгэмж,	хангамж	нь	залуу	
ажилчдын	урт	хугацааны	карьер,	санхүүгийн	тогтвортой	байдалд	томоохон	
нөлөө	үзүүлдэг	ба	судалгаануудаас	харахад	энэ	нь	ажлын	аюулгүй	байрны	
баталгаа,	 карьерын	 ахиц	 дэвшил,	 эдийн	 засгийн	 сайн	 сайхан	 байдалд	
сөрөг	үр	дагавартай	байна.	

Нэгдүгээрт,	богино	хугацааны	гэрээнд	ихэвчлэн	ажлын	байрны	баталгаа	
дутмаг	 байдаг	 энэ	 нь	 залуу	 ажилчдын	 карьерын	 замналд	 эрсдэл	
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үүсгэдэг.	 Тогтвортой,	 урт	 хугацааны	 ажлын	 байргүй	 бол	 залуу	 ажилчид	
ирээдүйгээ	 төлөвлөхөд	 бэрхшээлтэй	 тулгардаг	 бөгөөд	 тогтвортой	
карьераа	 хөгжүүлэхэд	 бэрхшээлтэй	 байдаг.	 Жишээлбэл,	 Каллеберг	
(2009)-ийн	найдваргүй	ажлын	талаар	хийсэн	судалгаагаар	 түр	ажилчид	
ажил	эрхэлдэг	хүмүүс	нь	албан	тушаал	дэвших	эсвэл	бүтэн	цагийн	ажилд	
шилжих	боломжуудаас	хасагддаг	бөгөөд,	“найдваргүй	хөдөлмөрийн	урхи”	
үүсгэдэг	тухай	тэмдэглэжээ.	Цаашилбал,	залуу	ажилчдад	эрүүл	мэндийн	
даатгал,	 тэтгэвэр,	 цалинтай	 чөлөө	 зэрэг	 чухал	 хамгаалалт	 ихэвчлэн	
хүртээмж	бага	байдаг	тул	богино	хугацааны	гэрээтэй	ажилчдад	олгогддог	
хамгийн	 бага	 хангамж,	 тэтгэмжүүд	 нь	 санхүүгийн	 тогтвортой	 байдалд	
сөрөг	нөлөө	үзүүлдэг.	Хангамж,	тэтгэмж	хангалтгүй	энэ	байдал	нь	эдийн	
засгийн	 эмзэг	 байдлыг	 улам	 нэмэгдүүлдэг.	 Эдийн	 засгийн	 бодлогын	
хүрээлэнгийн	судалгаагаар,	богино	хугацааны	гэрээ	болон	бусад	эрсдэлт	
ажлын	нөхцөлийн	өсөлт	нь	цалин	хөлсийг	хэвийн	хэмжээнд	барьж,	орлогын	
тэгш	бус	байдлыг	нэмэгдүүлж	байгаа	бөгөөд	энэ	нь	залуу	ажилчдад	илүү	
их	нөлөөлж	байна	гэжээ.

Карьерын	 ирээдүйгүй	 байдал,	 орлогын	 баталгаа	 хангалтгүй	 байдал	
нь	 хөрөнгө	 хуримтлуулах	 болон	 хуримтлал	 үүсгэх	 зэрэгт	 сөрөг	 нөлөө	
үзүүлдэг.	Тогтвортой	орлого	эсвэл	урт	хугацааны	ажлын	баталгаа	байхгүй	
бол	залуу	ажилчид	орон	сууц	авах,	эсвэл	ипотекийн	зээлд	хамрагдахад	
хүндрэлтэй	байж,	энэ	нь	орон	сууц	эзэмших,	баялаг	хуримтлуулах	хугацааг	
хойшлуулдаг.	 Хотжилтийн	 хүрээлэн(2018)-ийн	 тайланд	 дурдсанаар,	
найдваргүй	 ажил	 эрхэлдэг	 үеийнхэн	 буюу	 millennials	 бүлэг	 нь	 өмнөх	
үеийнхтэй	 харьцуулахад	 орон	 сууц	 худалдан	 авалт	 хойшилсон	 бөгөөд	
энэ	 нь	 ажлын	 тогтворгүй	 байдлаас	 үүдэлтэй	 гэж	 тайлбарлажээ.	Орлого	
найдваргүй	байдалтай	холбоотой	асуудалтай	тулгарсан	олон	залуу	ажилчид	
өрийн	хуримтлалыг	нэмэгдүүлэх	зэрэг	сөрөг	стратеги	баримталдаг	бөгөөд	
энэ	нь	урт	хугацааны	баялаг	хуримтлалд	сөрөг	үр	дагаварт	хүргэдэг.	

Эцсийн	 дүнд	 дээр	 дурдсан	 хоёр	 талын	 нөлөө	 нь	 сэтгэл	 зүйн	 болон	 бие	
махбодын	 эрүүл	 мэндэд	 сөрөг	 нөлөө	 үзүүлдэг.	 Жишээ	 нь,	 хэд	 хэдэн	
судалгаагаар	 ажлын	 байрны	 баталгаагүй	 байдал	 нь	 залуу	 ажилчдын	
дунд	 түгшүүр,	 стресс,	 сэтгэлийн	 хямрал	 ихэссэнтэй	 холбоотой	 байгааг	
гаргажээ.	Виртанен	болон	бусад	(2005)-ийн	судалгаагаар,	түр	ажиллагсад	
нь	 ажилчид	 байнгын	 тогтмол	 ажил	 эрхэлдэг	 хүмүүстэй	 харьцуулахад	
сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндийн	 асуудалд	 өртөх	 эрсдэл	 өндөр	 бөгөөд	 энэ	 нь	
зарим	 талаараа	 ажлын	 байрны	 аюулгүй	 байдал,	 хөдөлмөрийн	 нөхцөл	
муутай	холбоотой	болохыг	тогтоожээ.	
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ЗАЛУУЧУУДЫН ЭНТРЕПРЕНЕР, БИЗНЕС ЭРХЛЭЛТЭД ТУЛГАРЧ БУЙ 
СААД БЭРХШЭЭЛ

Зээл	авах	боломж	хязгаарлагдмал	байдал	залуучуудын	бизнес	эрхлэлтэд	
үзүүлж	 буй	 үр	 нөлөө,	 залуу	 бизнес	 эрхлэгчдийг	 дэмжих	 санхүүжилтийн	
хувилбарууд

Монгол	 Улсад	 энтрепренер	 бизнес	 эрхлэгчид	 (өөрөөр	 хэлбэл	 хувиараа	
хөдөлмөр	 эрхлэгч)	 залуучуудын	 эзлэх	 хувь	 маш	 бага	 байна	 (Зураг	 30).	
Тухайлбал,	20-24	насныхны	дөнгөж	13	хувь	нь	хувиараа	хөдөлмөр	эрхэлдэг.	
Харин	35-64	насны	бүлэгт	хувиараа	хөдөлмөр	эрхлэгчдийн	эзлэх	хувь	33	
орчим	хувьтай	байна.	Түүнчлэн,	энэ	хандлагыг	логит	загварчлал	ашиглан	
шинжилгээ	хийхэд	ижил	төстэй	үр	дүн	гарсан	(жишээ	нь,	Хавсралт	хүснэгт	
А4-ийг	үзнэ	үү).	

Зураг 30. Хувиараа хөдөлмөр эрхлэгчид, насны бүлгээр, %
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Бичиг	 баримтын	 судалгаануудад	 дурдсанаар	 залуу	 энтрепренер	 бизнес	
эрхлэгчид	барьцаа	хөрөнгө	хангалтгүй,	зээлийн	түүхгүй,	өндөр	эрсдэлтэй	
гэсэн	ойлголтоос	болж	бэрхшээлтэй	тулгардаг	байна.	Дундаж	орлоготой	
орнуудад	 энэ	 нөхцөл	 байдал	 нь	 зохицуулалтын	 хязгаарлагдмал	 орчны	
улмаас	залуучуудыг	албан	ёсны	санхүүгийн	байгууллагад	хандахад	бүр	ч	
хүндрэл	учруулдаг.	Үүнээс	гадна	Монголд	хувийн	хэвшилд	олгох	зээлийн	
хэмжээ	 бага,	 ялангуяа	 бүс	 нутгийн	 хамгийн	 хурдацтай	 хөгжиж	 буй	
орнуудтай	харьцуулахад	маш	бага	байна	(Зураг	31).	Эдгээр	саад	бэрхшээл	
нь	 олон	 залуу	 бизнес	 эрхлэгчдийг	 гэр	 бүлийн	 хадгаламж	 эсвэл	 албан	
бус	 зээлдүүлэгчид	 найдахад	 хүргэдэг	 бөгөөд	 энэ	 нь	 эцсийн	 үр	 дүндээ	
хязгаарлагдмал	ба	хэт	хүнд	нөхцөлтэй	санхүүжилтээр	дуусдаг.
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Зураг 31. Хувийн хэвшилд олгосон зээл, ДНБ-ий хувиар, 
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Монгол Солонгос Казакстан БНХАУ

Эх сурвалж: Дэлхийн хөгжлийн индекс

Монголд	 залуу	 бизнес	 эрхлэгчдэд	 зориулсан	 тусгайлсан	 зохицуулалтын	
дэмжлэг	 байхгүй	 байна.	 Одоогийн	 хууль	 эрх	 зүйн	 орчинд	 бизнесийг	
“ашгийн”	 болон	 “ашгийн	 бус”	 гэсэн	 ангилалаар	 авч	 үздэг,	 залуу	 бизнес	
эрхлэгчдэд	 зориулсан	 тусгай	 заалт	 байхгүй.	 Үүний	 үр	 дүнд,	 залуу	
бизнес	эрхлэгчид	зээл	авахын	тулд	бусад	аж	ахуйн	нэгжийн	нэгэн	адил	
шалгуурыг	 хангасан	 байх	 шаардлага	 тавигддаг	 бөгөөд	 үүнд	 ихэвчлэн	
хатуу	 батлан	 даалтын	 шаардлагууд	 ордог	 нь	 том	 хэмжээний	 хөрөнгө	
эзэмшдэггүй	 залуу	 өргөдөл	 гаргагчдын	 хувьд	 саад	 болдог.	 Түүнчлэн,	
2012	оны	3-р	сард	Монгол	Улсын	Их	Хурал	“Зээлийн	Батлан	Даалтын	Сан”	
байгуулах	тухай	хуулийг	баталсан	бөгөөд	уг	хуулийн	зорилго	нь	гарааны	
бизнес	 эрхлэгчдийн	 хөгжлийг	 дэмжих,	 ялангуяа	 арилжааны	 банкуудын	
тавьдаг	 барьцаа	 хөрөнгийн	 шаардлагыг	 хангах	 асуудалтай	 тулгарч	 буй	
бизнесүүдийг	дэмжих	явдал	юм.	Гэвч	барьцаа	хөрөнгөгүй	иргэн,	ЖДҮ-ийг	
дэмжих	зорилготой	ч,	энэ	хуулийн	дагуу	ЖДҮ	гэж	Жижиг	дунд,	үйлдвэр,	
үйлчилгээг	 дэмжих	 тухай	 хуульд	 заасан	 тодорхойлолтоор	 авч	 үзэж	буй	
бөгөөд	 үүнд	 дээр	 дурдсанчлан	 нас,	 залуучуудын	 онцлогтой	 холбоотой	
тулгарч	буй	саад	тотгорыг	харгалзаж	үздэггүй.	

Монгол	 Улсын	 Засгийн	 газраас	 хэрэгжүүлж	 буй	 хөдөлмөр	 эрхлэлтийг	
дэмжих	 хөтөлбөрт	 залуучуудад	 чиглэсэн	 “Шилдэг	 Старт-Ап	 Санхүүгийн	
Дэмжлэг	 Олгох	 Арга	 Хэмжээ”	 гэсэн	 тусгайлсан	 хөтөлбөр	 бий.	 Энэхүү	
хөтөлбөр	 нь	шинэ	 технологи,	 инновац	бүхий	шинэлэг	 санал,	 санаачилга	
гаргаж	 буй	 шилдэг	 “стартап”	 залуучууд	 эсвэл	 залуучуудын	 багуудыг	
сонгон	шалгаруулж,	10,000,000	/арван	сая/	төгрөг	хэмжээний	санхүүгийн	
дэмжлэг	үзүүлдэг.	Гэвч	энэ	хөтөлбөрийн	цар	хүрээ	нь	жижиг	бөгөөд	жил	
бүр	аймаг	тус	бүрт	хоёр,	дүүрэг	тус	бүрт	нэг	санаачилгыг	олгодог.	Үндэсний	
хэмжээнд	1-р	байр	20	сая	төгрөг	(нэг	баг),	2-р	байр	17	сая	төгрөг	(хоёр	
баг),	3-р	байр	15	сая	төгрөг	 (гурван	баг)	олгоно.	Түүнчлэн,	хөтөлбөрийн	
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шалгуур	 нь	 хязгаарлагдмал	 бөгөөд	 зорилтот	 бүлэг	 нь	 ажилгүй	 эсвэл	
оюутан,	 ажил	 хайж	 буй	 залуус,	 ажил	 туршлагагүй,	 хуулийн	 этгээдээр	
бүртгэгдээгүй,	 нийгмийн	 даатгал	 төлдөггүй	 байх	 шаардлагатай	 бөгөөд	
энэ	нь	аль	хэдийн	жижиг	хэмжээний	бизнес	эрхэлж	эхэлсэн	залуу	бизнес	
эрхлэгчдэд	хамрагдах	боломжийг	хязгаарласан.	

Зохицуулалтын	эдгээр	хязгаарлалт	нь	залуучуудад	бүтцийн	сорилтуудыг	
даван	туулах,	санхүүжилтийг	шударгаар	олж	авахад	чиглэсэн	залуучуудыг	
дэмжих	 тусгайлсан	 бодлого	 шаардлагатай	 байгааг	 харуулж	 байна.	
Залуучуудад	 чиглэсэн	 дэмжлэг	 байхгүй	 байгаа	 нь	 залуучуудын	 бизнес/	
залуу	 энтрепренерүүдийг	 бусад	 ЖДҮ	 болон	 аж	 ахуйн	 нэгжтэй	 ижил	
ангилалд	оруулаад	байгаа	тул	томоохон	саад	болж	байна.	

Залуучуудад	чиглэсэн	дэмжлэг	байхгүй,	энэ	хоосон	орон	зай	нь	Монгол	
дахь	гарааны	бизнес,	болон	бизнесийн	орчны	талаарх	олон	судалгаанаас	
тодорхой	 харагдаж	 байна.	 Эдгээр	 судалгаанд	 ихэвчлэн	 залуу	 бизнес	
эрхлэгчдэд	зориулсан	тусгай	ангилал	байхгүй	байна.	Жишээлбэл,	ЖАЙКА-
гийн	 хийсэн	Монголын	 гарааны	 бизнесийн	 экосистемийн	 судалгаанд	 80	
гарааны	 бизнес	 эрхлэгчдийг	 хамруулсан	 бөгөөд	 тэднийг	 хүйс,	 насны	
ангилалаар	бүлэглэн	авч	үзсэн.	Гэхдээ	энэ	судалгаа	нь	залуу	энтрепренер,	
бизнес	 эрхлэгчдэд	 тулгардаг	 асуудлуудыг	 тусгайлан	 авч	 үзээгүй.	 Тус	
судалгаанд	оролцогчдын	51%	нь	22-34	насны,	49%	нь	36-51	насны	байгаа	
нь	тэдний	онцлог	хэрэгцээг	судалгаанд	тусгаагүй	ч	гэсэн	залуучууд	энэ	
экосистемд	чухал	үүрэг	гүйцэтгэж	байгааг	харуулж	байна.	Судалгаагаар	
анхны	 санхүүжилт	 нь	 эдгээр	 гарааны	 бизнесийн	 гол	 эх	 үүсвэр	 бөгөөд	
ихэвчлэн	 хувьцаа	 эсвэл	 хэсэгчилсэн	 хувь	 эзэмшихээр	 сольдог	 бөгөөд	
ихэнх	 бизнес	 сийд	 санхүүжилтийн	 үе	 шатандаа	 байна.	 Санхүүжилт	
хамгийн	 том	 сорилт	 хэвээр	 бөгөөд,	 ялангуяа	 эхэн	 үе	шатанд	 гол	 төлөв,	
үүсгэн	байгуулагчид	ихэвчлэн	хувийн	хадгаламж	(74%)	болон	найз	нөхөд,	
гэр	бүлийн	дэмжлэг	(25%)	дээр	тулгуурлан	санхүүждэг.	Бусад	эх	үүсвэр	нь	
бизнесийн	орлого	(17%),	дотоодын	анжел	хөрөнгө	оруулагчид	(12.5%)	юм.	
Тэтгэлэг	 нь	 анхны	 санхүүжилтийн	 11%-ийг	 бүрдүүлдэг	 бол,	 хурдасгуур,	
инкубаторуудын	санхүүжилт	5%-ийг,	зээлээр	6%	олгодог	байна.	Дотоодын	
венчур	сангууд	болон	олон	улсын	анжел	хөрөнгө	оруулагчид	ховор	байдаг	
ба	эхэн	шатны	санхүүжилтийн	ердөө	1.3%-ийг	эзэлдэг	(ЖАЙКА,	2022)	

Бичил	 зээлийн	 хөтөлбөр,	 залуучуудад	 чиглэсэн	 энтрепренер	
санаачилгуудын	гол	сорилт	ба	амжилт

Эдгээр	 саад	 бэрхшээлийг	 шийдвэрлэхийн	 тулд	 шинэ	 санхүүжилтийн	
загварууд	 гарч	 ирсэн.	 Дижитал	 банк,	 гар	 утасны	 аппликейшн,	 зээлийн	
онооны	систем	зэрэг	Финтекийн	шийдлүүд	хүмүүсийг	татаж	байна.	Эдгээр	
загвар	 нь	 уламжлалт	 банкны	 шаардлагыг	 давж	 гарч,	 залуучуудад	 илүү	
уян	хатан,	хүртээмжтэй	санхүүжилтийн	боломжийг	санал	болгож	байна.	
Гэхдээ	эдгээр	зээлийн	төрлөөр	олгогдсон	зээлийн	хүү	өндөр	байдаг.	Мөн	
олон	 хүн	 ханддаггүй	 ч	 гэсэн	 crowdlending	 буюу	 олон	 нийтийн	 зээлийн	
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платформууд	болон	цахим	боловсролын	хөтөлбөрүүд	гарч	ирж	байна.	

Монголд	бизнес	эрхлэгчдэд	зориулсан	хамгийн	том	хөтөлбөр	бол	хөдөлмөр	
эрхлэлтийг	дэмжих	үйл	ажиллагаа	бөгөөд	зардлынх	нь	60	орчим	хувь	нь	
хувиараа	хөдөлмөр	эрхлэхэд	чиглэсэн	олон	төрлийн	үйлчилгээ	үзүүлдэг.	
Бизнес	 эхлүүлэх	 хүсэлтэй	 хүмүүст	 санхүүгийн	 тусламж	 үзүүлэх	 нь	
хэрэгтэй	боловч	харьцангуй	бага	хэмжээний	санхүүжилт	юм.	Хөтөлбөрийн	
хүрээнд	зарим	ур	чадварын	сургалтууд	зохион	байгуулдаг	боловч	энэ	нь	
бусад	 оронтой	 харьцуулахад	Монгол	дахь	 системийн	 багахан	 хэсэг	юм.	
Түүнчлэн,	үзүүлж	буй	сургалт	нь	маш	богино	хугацаатай,	нэг	оролцогчийн	
зардал	маш	бага	байдаг;	олон	улсын	судалгаагаар	ийм	шинж	чанаруудыг	
амжилттай	үр	дүнд	хүрэхгүй	гэж	үздэг.	

Монгол	 Улсад	 залуучуудын	 энтрепренерчлэлийг	 дэмжих	 одоогийн	
хөтөлбөрүүдийн	 үр	 дүн	 нь	 санхүүжилтээс	 эхлээд	 олон	 хүчин	 зүйлсээс	
хамаарч	 хязгаарлагдмал	 байна.	 Эдгээр	 арга	 хэмжээ	 нь	 ажилгүйдэл	
болон	 ажлын	 байр	 бий	 болгох	 асуудалд	 бүхэлд	 нь	шийдэл	 биш	 боловч,	
зөв	зохион	байгуулж,	хэрэгжүүлбэл	ажилгүй	болон	бусад	эмзэг	бүлгийн	
ажилчдын	 хөдөлмөр	 эрхлэлтийн	 боломжийг	 сайжруулах	 боломжтой.	
Одоогийн	 байдлаар	 Монголд	 бизнес	 эрхлэх	 хөтөлбөрүүдийн	 ихэнх	 нь	
Хөдөлмөр	эрхлэлтийг	дэмжих	сангаас	санхүүждэг.	Гэвч	энэ	сан	нь	гадаад	
ажилчдын	 хураамжид	 тулгуурладаг,	 энэ	 нь	 өөрөө	 хүндрэлтэй	 эх	 үүсвэр	
бөгөөд	дээр	нь	яамд	хоорондын	уян	хатан	бус,	хатуу	зохицуулалтууд	нь	
сангийн	санхүүжилтийн	шилжүүлгийг	хоцроодог.	Эдгээр	саад	бэрхшээл	нь	
эхний	хагас	жилд	нөөцийн	хомсдолд	хүргэдэг,	мөн	эрэлт	хамгийн	их	үед	
хөтөлбөрүүд	ихэвчлэн	боломжгүй	байдаг	(Дэлхийн	Банк,	2022).

Баримт	бичгийн	нэмэлт	судалгаагаар	энтрепренерчлэл,	бизнес	эрхлэх	ур	
чадвар	дутмаг,	сургалт	болон	хөдөлмөрийн	зах	зээлийн	эрэлттэй	нийцгүй	
байдал,	 түүнчлэн	 урт	 хугацааны	 тогтвортой	 байдал	 хангагдаагүй	 зэрэг	
нь	 залуучуудын	 энтрепренерчлэлийг	 чиглэсэн	 зарим	 хөтөлбөрүүдийг	
амжилтгүй	байдалд	нөлөөлж	байгааг	харуулж	байна.	

ХӨДӨЛМӨР ЭРХЛЭЛТИЙН ХӨТӨЛБӨРҮҮДИЙН БҮСИЙН ЯЛГААТАЙ 
БАЙДАЛ БА ҮР ДҮН

Бүсийн/аймгийн	 залуучуудын	 хөдөлмөр	 эрхлэлтийн	 хөтөлбөрүүдийн	 үр	
нөлөө	(дадлага,	ажлын	байран	дээрх	дадлагажих,	бичил	зээл	гэх	мэт)

Хөдөлмөр	 эрхлэлтийн	 хөтөлбөрүүдийн	 бүрэн	 жагсаалтыг	 тайлангийн	
хавсралтад	оруулсан	болно.	Үүнд:	(a)	хөдөлмөрт	бэлтгэх	үйл	ажиллагаа,	
(b)	хөгжлийн	бэрхшээлтэй	иргэдийн	хөдөлмөрт	бэлтгэх	үйл	ажиллгаа,	(c)	
хөдөлмөр	эрхлэлтийг	дэмжих	үйл	ажиллагаа,	(d)	орон	нутгийн	хөтөлбөр,	
(e	)	ахмадын	хөдөлмөр	эрхлэлтийн	дэмжих,	and	(f)	залуучуудын	хөдөлмөр	
эрхлэлтийг	дэмжих.	Эдгээр	хөтөлбөр	дараах	үйл	ажиллагаануудыг	хамарч	
байна:	 (a)	 сургалт;	 (b)	 олон	 нийтийн	 ажил;	 (c)	 санхүүгийн	 дэмжлэг;	 (d)	
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залуусын	старт-ап	дэмжлэг;	and	(	e)	хөдөлмөр	зуучлал.	

Мөн	залуучуудад	зориулсан	хэд	хэдэн	санаачилга	хэрэгждэг.	Өмнө	нь	НҮБ-
ын	Хүн	амын	сангийн	“Залуучуудын	хөдөлмөр	эрхлэлтийг	дэмжих”	төслийн	
хүрээнд	 аймаг,	 дүүрэг	 бүрт	 залуучуудын	 төвүүдийг	 байгуулан	 сургалт,	
дэмжлэг	үзүүлдэг	болсон.	Эдгээр	төв	нь	түр	болон	цагийн	ажил	хайж	буй	
залуучуудад	зориулсан	сургалтууд	ордог	ба	үүнд	жишээлбэл,	хөдөлмөрийн	
аюулгүй	байдал,	эрүүл	ахуй,	байгаль	орчны	(ХАБЭАБО)	сургалт	зэрэг	орно.	
Мөн	жил	бүр	шинэ	технологи,	инновацийн	санаачилга	бүхий	стартапуудад	
зориулсан	 10	 сая	 төгрөг	 хүртэлх	 залуучуудын	 санхүүжилт	 олгогддог	
бөгөөд	 эдгээр	 зээлийг	 эргэн	 төлөхгүй	 нөхцөлтэй	 олгодог.	 Хөтөлбөр	
нь	 инновацийн	 санаачилга	 дэмжих	 зорилготой,	 тухайлбал	 өнгөрсөн	
хугацаанд	 модны	 нүх	 ухах	 тоног	 төхөөрөмж	 хөгжүүлэх	 зэрэг	 санаа	
гарсан.	Гэвч	эдгээр	санхүүжилтийн	хэмжээ	нь	хязгаарлагдмал,	жил	бүр	
аймаг	бүрт	хоёр,	дүүрэг	бүрт	нэг	бизнесийг	олгодог.	Түүнчлэн,	Хөдөлмөр	
халамжийн	үйлчилгээний	Ерөнхий	 газрын	түвшинд	үндэсний	хэмжээний	
уралдаан	зохион	байгуулагддаг	бөгөөд	зөвхөн	хэдхэн	бизнесийг	сонгож,	
шинэ	санал	эсвэл	санаачилгуудыг	төвлөрүүлдэг.	Мөн	санхүүгийн	дэмжлэг	
олгох	зээлийн	35-аас	дээш	насны	иргэдэд	ч	олгогддог	бөгөөд	одоо	25-аас	
дээш	насны	иргэд	хамрагдах	боломжтой	болсон.	2024	онд	залуучуудын	
зээл,	 санхүүгийн	 дэмжлэгийг	 авсан	 хүмүүст	 буюу	 эргэн	 төлөлт	 хийх	
шаардлагатай	 бүх	 зорилтот	 бүлэг	 болох	 залуучууд	 төдийгүй	 хувиараа	
хөдөлмөр	эрхлэгчид,	хөгжлийн	бэрхшээлтэй	иргэд,	өрхийн	тариаланчдыг	
сургалтын	хөтөлбөр	хэрэгжүүлсэн.	Мөн	2024	оноос	санхүүгийн	дэмжлэг	
авсан	хүмүүсийг	нийгмийн	даатгалд	хамруулах	шаардлага	тавигдаж	байна.

Одоо	 хэрэгжиж	 буй	 хөтөлбөрүүд	 болон	 зарим	 хөтөлбөрийн	 үнэлгээ	
(Хөдөлмөр	 эрхлэлтийг	 дэмжих	 хөтөлбөр	 гэх	 мэт)-нд	 хийсэн	 тойм	
шинжилгээнээс	хэд	хэдэн	амжилтын	хүчин	зүйлсийг	тодорхойлсон:	

a)	 Оролцогч	 талуудтай	 хийсэн	 судалгаагаар	 хөдөлмөр	 эрхлэлтийн	
сургалтын	 хөтөлбөр	 зорилтот	 бүлгийг	 сайн	 тодорхойлсон,	
ерөнхий	хэрэгжилт	сайтай	 гэж	үнэлэгдсэн	 (хэдийгээр	сүүлийн	 үед	
хэрэгжилтийн	явцад	зарим	асуудлууд	тулгарсан	ч	гэсэн).

b)	 Энэхүү	хэрэгжилт	нь	улс	орны	хууль	эрх	зүйн	бүтцэд	тулгуурласан,	
нийгмийн	 тодорхой	 эмзэг	 бүлгүүдэд	 (жишээлбэл,	 удаан	 хугацаанд	
ажилгүй	 байсан	 хүмүүс,	 залуучууд,	 хөгжлийн	 бэрхшээлтэй	 иргэд	
гэх	 мэт)	 чиглэсэн	 дэмжлэг	 үзүүлэх	 зохицуулалттай.	 Тухайлбал,	
Хөдөлмөр	эрхлэлтийг	дэмжих	тухай	хуулийн	7	дугаар	зүйлд,	ажил	
хайгч,	ажилгүйдэлд	өртөж	болзошгүй	иргэн,	ажил	олоход	хүндрэлтэй	
иргэн,	малчин,	мэргэжлийн	болон	техникийн	боловсролын	сургалтын	
байгууллагын	төгсөгч	бичил	үйлдвэрлэл,	үйлчилгээ	эрхлэгч,	хувиараа	
хөдөлмөр	 эрхлэгч	 болон	 нөхөрлөл,	 хоршоо	 байгуулах	 иргэн,	 ажил	
олгогч	хөдөлмөр	эрхлэлтийг	дэмжих	үйл	ажиллагаанд	хамрагдана	
гэж	заасан.
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c)	 Төрөл	 бүрийн	 арга	 хэмжээ	 (сургалт,	 санхүүгийн	 дэмжлэг	 гэх	 мэт)	
хэрэгжүүлдэг.	

d)	 Хангалттай,	байнгын	санхүүгийн	дэмжлэг	үзүүлж	буй.	

Одоо	 байгаа	 судалгаа,	 мэдээллүүдээр	 залуучуудын	 ажил	 эрхлэлтийн	
хөтөлбөрүүдийн	 аймаг	 тус	 бүрийн	 онцлог	 үр	 дүнг	 онцолсон	 мэдээлэл	
байхгүй	 байна.	 Энэ	 нь	 үндсэндээ	 залуучуудад	 зориулсан	 санаачилга	 нь	
хязгаарлагдмал	 буюу	 нэг	 аймагт	 хоёр	 дэмжлэг	 олгодогтой	 холбоотой	
ба	ярилцлагаар	аймгуудын	нарийн	мэдээлэл	гарч	ирээгүй.	Гэсэн	хэдий	ч	
ярилцлагад	оролцогчид	өнөөгийн	залуучуудын	хөтөлбөрүүдэд	олгож	буй	
санхүүгийн	дэмжлэг	үр	дүнтэй	байгааг	тэмдэглэж,	ирээдүйд	нөлөө	үзүүлэх	
боломжтой	 гэж	 үзэж	 байна.	 Мөн	 сургалт,	 зөвлөгөө	 үйлчилгээнүүд	 нь	
санхүүгийн	дэмжлэгийн	хамт	хэрэгтэй	гэж	санал	болгосон.	Зээл	олголтын	
тоог	нэмэх	нь	нөлөөллийг	нэмэгдүүлж	болох	ч,	илүү	жижиг,	өндөр	чанартай	
шалгаруулалт	хийх	нь	үр	дүнтэй	байх	магадлалтай.	Өмнөх	хөтөлбөрүүдэд	
хамрагдах	 оролцогчийн	 тоог	 нэмэгдүүлэхэд	 шинэлэг	 санаачилга	 гэхээс	
илүү	 уламжлалт	 бизнесүүд	 (жишээлбэл,	 оёдол,	 сүлжмэл	 үйлдвэрлэл)	
оролцох	нь	их	байсан	тухай	дурдсан.	

Мөн	 ярилцлагад	 оролцогчид	 өнөөгийн	 сургалт,	 зээлийн	 хөтөлбөрүүдийг	
олон	 нийтэд	 мэдээлэх	 тал	 хангалтгүй	 байгаа	 бөгөөд	 залуучууд	 эдгээр	
нөөцийн	 талаарх	 мэдээлэл	 дутмаг	 байгааг	 онцолж	 байлаа.	 Залуучууд	
хөдөлмөрийн	 эрх	 зүйн	 асуудал,	 хагас	 цагийн	 ажлын	 боломжийн	 талаар	
мэдээлэл	дутмаг	зэрэг	байгаагаас	бэрхшээлтэй	байнга	тулгардаг.	Үүнийг	
шийдэхийн	 тулд	 ярилцлагад	 оролцогчид	 мэдээллийн	 хүртээмжийг	
сайжруулах,	 ажил	 олгогчдод	 ажилд	 авах,	 ажиллуулах,	 залуучуудыг	
урамшуулах	үйл	ажиллагааг	дэмжих	хөтөлбөрүүдийг	өргөжүүлэх	хэрэгтэй	
гэж	 санал	 болгосон	 байна.	 Ажил	 олгогчдод	 анхаарлаа	 хандуулах	 нь	
залуучууд	 ажлаас	 их	 гарах	 асуудлаас	 сэргийлж,	 байгууллагын	 соёлыг	
сайжруулж,	залуучуудын	хөдөлмөр	эрхлэлтийг	дэмжих	орчинг	бүрдүүлэх	
боломжтой	юм.	

Одоогийн	байдлаар	хөдөлмөр	эрхлэлтийг	дэмжих	хөтөлбөрүүд	нь	бүсийн	
эдийн	засгийн	онцлог,	давуу	талтай	уялдуулсан,	тухайн	байршилд	тохирсон	
сургалт	ордоггүй.	Сургалтын	ерөнхий	хөтөлбөрт	үндсэн	ур	чадвар	олгох	
сургалт,	танхимын	мэргэжлийн	сургалт,	ажлын	байран	дээрх	мэргэжлийн	
сургалт,	 зээлийн	 өмнөх	 болон	 дараах	 сургалтууд	 багтдаг.	 Хэд	 хэдэн	
хөтөлбөр	 нь	 хөдөө	 орон	 нутагт	 тохиромжтой	 мал	 аж	 ахуйд	 төвлөрдөг	
боловч	 хөдөө	 аж	 ахуй,	 уул	 уурхай,	 аялал	 жуулчлал	 давамгайлж	 буй	
бүсийн	 өвөрмөц	 хэрэгцээнд	 нийцүүлээгүй	 байдаг.	 Тухайлбал,	 Хөдөлмөр	
эрхлэлтийг	дэмжих	сангийн	хөрөнгөөр			хийгдэж	буй	мэргэжлийн	сургалтын	
хэсэг	 нь	 гагнуурчин,	 барилгын	 сантехникч,	 хүнд	 машин	 механизмын	
ашиглалт,	сүү,	сүүн	бүтээгдэхүүн	боловсруулах,	нарийн	боовны	технологи,	
хүнсний	 ногооны	 аж	 ахуй	 зэрэг	 таван	 салбарын	 20	мэргэжлийг	 хамарч	
байна.	Эдгээр	ур	чадвар	нь	өргөн	хүрээнд	хэрэглэгдэх	боломжтой	бөгөөд	
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бүсийн	 эдийн	 засгийн	 үйл	 ажиллагааг	 сайжруулахад	 зориулагдаагүй	
болно.	

Өөр	нэмэлт	мэдээллээс	эдгээрийг	харж	болохоор	байна.	КОВИД-19-ийн	
дараах	ЖДҮ-ийн	талаарх	АХБ-ны	тайланд	ЖДҮ-д	үзүүлэх	Засгийн	газрын	
дэмжлэг	нь	санхүүгийн	болон	үйл	ажиллагааны	өргөн	хэрэгцээг	хангасан	
ч	 залуучуудад	 зориулсан	 хөтөлбөрүүдийн	цоорхой	байгааг	 илтгэж,	 одоо	
байгаа	дэмжлэг	 нь	 залуу	 бизнес	 эрхлэгчид	болон	шинээр	 гарч	ирж	буй	
залуучуудын	 онцлог	 хэрэгцээг	 бүрэн	 хангаж	 чадахгүй	 байгааг	 харуулж	
байна	(АХБ,	2023).

Залуучуудын	 хөдөлмөр	 эрхлэлтийн	 түвшинг	 дээшлүүлэхийн	 тулд	 эдгээр	
хөтөлбөрийн	 амжилттай	 элементүүдийг	 өөр	 өөр	 бүсийн	 нөхцөлд	 хэрхэн	
тохируулж,	хэрэгжүүлэх	вэ?

Залуучуудын	 хөдөлмөр	 эрхлэлтийн	 түвшинг	 дээшлүүлэхийн	 тулд	 эдгээр	
хөтөлбөрийг	бүсийн	онцлогт	нийцүүлэн	зохион	байгуулж,	хэрэгжүүлэх	хэд	
хэдэн	арга	зам	бий.	Бид	одоогийн	хөтөлбөрүүдэд	шинжилгээ	хийсэн	бөгөөд	
(Хавсралт	 А6	 хүснэгтийг	 үзнэ	 үү)	 идэвхтэй	 хөдөлмөрийн	 зах	 зээлийн	
бодлогын	талаарх	олон	улсын	баримтын	судалгааг	нэгтгэн	гаргасан.	Олон	
улсын	 туршлагаас	 хэд	 хэдэн	 сургамж	 авч	 болохоор	 байна.	 Нэгдүгээрт,	
өнөөгийн	зарим	хөтөлбөрийг	нэмэлт	сургалттай	(ялангуяа	хувийн	хэвшлийн	
оролцоотой	 ажлын	 байрны	 сургалт)	 хослуулан	 сайжруулах	 боломжтой.	
Баримт,	 судалгаануудаас	 энэ	 нь	 хөдөлмөр	 эрхлэлтэд	 цалин	 хөлснөөс	 ч	
илүү	 гүнзгий	нөлөө	 үзүүлдэг	 гэж	харуулж	байна.	Хоёрдугаарт,	 одоогийн	
хөдөлмөр	 эрхлэлтийн	 үйлчилгээг	 цаашид	 ажил	 хайхад	 туслах,	 дундын	
зуучлагчийн	нэмэлт	үйлчилгээг	оруулснаар	сайжирч	болно	гэж	үзэж	буй	
бөгөөд	 энэ	 нь	 ажил	 эрхлэлтийн	 түвшин	 болон	 цалин	 хөлс	 хоёуланд	 нь	
эерэг	 нөлөө	 үзүүлдэг.	 Эцэст	 нь	 ярилцлагад	 хамрагдсан	 зарим	оролцогч	
хувиараа	 хөдөлмөр	 эрхлэлтийн	 хөтөлбөрүүдийн	 дэмжлэгийг	 илүү	 шат	
ахиулах	хэрэгтэй	гэж	снаал	болгож	байна.	

Нэмэлт	судалгааны	үр	дүнгээр	эдгээр	хөтөлбөрийг	цаашид	өөр	өөр	бүсийн	
нөхцөл	байдалд	илүү	сайжруулан	хэрэгжүүлэх	хэд	хэдэн	арга	замыг	санал	
болгож	байна:

a)	 Хувийн	 хэвшил,	 орон	 нутгийн	 засаг	 захиргааг	 хамарсан	 цогц	 арга	
барил	 нь	 зах	 зээлийн	 эрэлт	 хэрэгцээнд	 нийцсэн	 хөтөлбөрүүдийг	
боловсруулах,	ментор	хөтөлбөрөөр	хангах,	ажлын	байр	олгох	боломж	
олгоно.	 Мөн	 боловсролын	 байгууллагуудыг	 оролцуулах	 хэрэгтэй.	
Түүнчлэн	 хөтөлбөрүүд	 нь	 тухайн	 бүс	 нутагт	 хөгжих	 боломжтой	
салбаруудыг	хамруулах	шаардлагатай.	

b)	 Хөтөлбөрөөр	 бүсийн	 хөдөлмөрийн	 зах	 зээлийн	 эрэлтэд	 нийцсэн	
техникийн	 (хатуу)	 ур	 чадвар	 болон	 зөөлөн	 ур	 чадвар	 (харилцаа	
холбоо,	багийн	ажиллагаа,	асуудал	шийдэж	шийдвэрлэх)	аль	алийг	
нь	 олгох	 хэрэгтэй.	 Мэргэжлийн	 сургалт,	 дадлага,	 болон	 дижитал	
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ур	 чадварын	 хөтөлбөрүүд	 нь	 тухайн	 орон	 нутгийн	 эдийн	 засагт	
амжилттай	хөгжиж	буй	салбаруудад	зориулагдсан	байх	ёстой.

c)	 Хамгийн	 чухал	 нь	 эдгээр	 хөтөлбөрийг	 төлөвлөх,	 тохируулах	 үйл	
явцад	 залуучуудыг	 идэвхитэй	 оролцуулах	 ёстой.	 Залуучуудад	
тулгардаг	 бэрхшээл	 сорилт,	 тэдний	 хүсэл	 сонирхол,	 сонголтыг	
ойлгохын	тулд	орон	нутгийн	залуучуудыг	оролцуулах.	Хөтөлбөрүүд	
тэдэнд	 зориулсан	 хэрэгцээнд	 нь	 нийцүүлсэнээр	 тэдний	 оролцоог	
нэмэгдүүлж,	үр	нөлөөг	сайжруулдаг.

d)	 Хөтөлбөрийн	тогтвортой	байдал	болон	цар	хүрээг	хангах	нь	зайлшгүй	
чухал	бөгөөд	энэ	нь	хөтөлбөрийг	богино,	дунд	хугацааны	аль	алинд	
нь	үнэлэх	боломжийг	бүрдүүлнэ.	

ЭДИЙН ЗАСГИЙН ХЭЛБЭЛЗЛИЙН ЗАЛУУЧУУДЫН ХӨДӨЛМӨР 
ЭРХЛЭЛТЭД ҮЗҮҮЛЭХ УРТ ХУГАЦААНЫ НӨЛӨӨ

Олон	улсын	болон	үндэсний	санхүүгийн	хямралын	янз	бүрийн	эдийн	засаг	
дахь	залуучуудын	хөдөлмөр	эрхлэлтэд	үзүүлэх	урт	хугацааны	нөлөө

Олон	улсын	болон	үндэсний	санхүүгийн	хямралын	урт	хугацааны	нөлөө	нь	
залуучуудын	ажил	эрхлэлтийн	түвшинд	гүнзгий,	олон	талт	нөлөө	үзүүлсэн	
бөгөөд	 эдгээр	 нөлөө	 нь	 бүсийн	 эдийн	 засгийн	 нөхцөл	 байдал	 болон	
хөгжлийн	 түвшингээс	 хамааран	 ихээхэн	 ялгаатай	 байдаг.	 Олон	 улсын	
судалгаанд	 урт	 хугацааны	 ажилгүйдэл,	 хөдөлмөрийн	 дутуу	 ашиглалт	
эрхлэлт,	албан	бус	хөдөлмөр	эрхлэлтийн	өсөлт,	хөдөлмөрийн	зах	зээлийн	
динамик	 өөрчлөгдөх	 зэрэг	 хэд	 хэдэн	 гол	 чиг	 хандлага,	 үр	 дүнг	 онцлон	
тэмдэглэсэн	байдаг.	

Санхүүгийн	 хямрал	 нь	 ихэвчлэн	 залуучуудын	 ажилгүйдлийн	 түвшин	
огцом	нэмэгдэхэд	хүргэдэг,	учир	нь	залуучууд	хамгийн	түрүүнд	ажилгүй	
болдог	 ба	 эдийн	 засгийн	 сэргэлтийн	 үед	 хамгийн	 сүүлд	 буцаж	 ажилд	
авдаг	 бүлэг	юм.	 Тухайлбал,	 2008-2009	 оны	 дэлхийн	 санхүүгийн	 хямрал	
дэлхийн	хэмжээнд	залуучуудын	хөдөлмөр	эрхлэлтэд	онцгой	сөрөг	нөлөө	
үзүүлсэн.	 Гэсэн	 хэдий	 ч	 эдийн	 засгийн	 хямралд	 залуучуудын	 хөдөлмөр	
эрхлэлт	 хэр	 зэрэг	 өртөж	 байгаа	 нь	 тухайн	 улсын	 нийгмийн	 хамгааллын	
тогтолцооны	хөгжлийн	түвшин,	эдийн	засгийн	өсөлтийн	түвшин	зэрэг	хэд	
хэдэн	хүчин	 зүйлээс	хамаардаг.	Олон	улсын	хөдөлмөрийн	байгууллагын	
(2013)	 мэдээлснээр	 2008-2009	 оны	 дэлхийн	 санхүүгийн	 хямралын	
дараа	 Европын	 Холбооны	 залуучуудын	 ажилгүйдлийн	 түвшин	 түүхэндээ	
хамгийн	өндөр	түвшинд	хүрч,	Грек,	Испани	зэрэг	оронд	50	хувиас	дээш	
гарсан	 байна.	 Харин	 Зүүн	 Азийн	 орнуудад	 залуучуудын	 ажилгүйдлийн	
түвшин	өссөн	ч,	бүс	нутгийн	эдийн	засаг	илүү	хурдан	сэргэж	байсан	тул	
залуучуудын	хөдөлмөр	эрхлэлтийн	нөхцөл	илүү	хурдан	сайжирсан.	

Ажилгүйдлээс	 гадна	 хөдөлмөрийн	 дутуу	 ашиглалт	 буюу	 залуучууд	 ур	
чадвараа	бүрэн	ашигладаггүй,	эсвэл	бүтэн	цагаар	ажиллах	боломж	хомс	
байгаагаас	 хагас	 цагаар	 ажиллах	 зэрэг	 явдал	 нь	 санхүүгийн	 хямралын	
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үеэр	 болон	 дараа	 нь	 ихээхэн	 нэмэгдсэн	 байна.	 Энэ	 нь	 урт	 хугацаанд	
карьерыг	хөгжүүлэх,	орлого	олж	авах	боломжид	сөргөөр	нөлөөлдөг.	Мөн	
судалгааны	баримтуудаас	үзэхэд	энэ	нь	албан	бус	хөдөлмөр	эрхлэлтийн	
өсөлттэй	 холбоотой	 бөгөөд	 урт	 хугацаанд	 залуучуудын	 албан	 ёсны	
тогтвортой	 ажилд	 шилжих	 боломжийг	 бууруулдаг.	 Дэлхийн	 банкнаас	
гаргасан	 (2022)	 тайланд	 дурдсанаар,	 дэлхийн	 санхүүгийн	 хямралын	
дараа	Латин	Америк,	Карибын	тэнгисийн	олон	оронд	хөдөлмөрийн	дутуу	
ашиглалт,	албан	бус	хөдөлмөр	эрхлэлт	нэмэгдэж,	тус	улсуудад	залуучууд	
хамгийн	ихээр	хохирч	байсан	гэж	тэмдэглэсэн	байна.	Эдийн	засаг	сэргэж	
байсан	ч	олон	залуу	ажилчид	ахиж	дэвших	боломж	хязгаарлагдмал,	чанар	
муутай	ажилд	гацсан	хэвээр	байгааг	тайланд	онцолсон	байна.

Түүнчлэн	санхүүгийн	хямралын	дараах	эдийн	засгийн	тодорхойгүй	байдал	
нь	 боловсролоос	 ажил	 эрхлэлт	 рүү	 шилжих	 шилжилтийг	 удаашруулж,	
залуучууд	боловсролд	удаан	хугацаагаар	үлдэх	эсвэл	илүү	сайн	боломжийг	
хүлээж	 түр	 зуурын	 болон	 найдваргүй	 ажилд	 ороход	 хүргэдэг.	 Эдийн	
Засгийн	Хамтын	Ажиллагаа	ба	Хөгжлийн	Байгууллага	(ЭЗХАХБ)	(2016)-ын	
судалгаагаар	санхүүгийн	хямралын	дараа	Итали,	Испани	зэрэг	орны	олон	
залуучууд	тогтвортой	ажил	эрхлэлтэд	шилжих	шилжилт	удааширч	байсан.	
Тэдний	боловсролын	түвшин	болон	боломжит	ажлын	байрны	хоорондын	
үл	нийцэл	болон	удаан	үргэлжилсэн	ажилгүйдэл,	дутуу	ажиглалтын	 гол	
нөлөөлөх	хүчин	зүйл	болсон.	

Эдгээр	 шууд	 нөлөөнөөс	 гадна	 одоо	 байгаа	 мэдээлэл	 баримтуудаас	
урт	 хугацааны	 үр	 нөлөө	 бас	 харагдаж	байна.	Санхүүгийн	 хямралын	 үед	
хөдөлмөрийн	зах	зээлд	нэвтэрсэн	туршлага	нь	залуу	хүмүүсийн	карьерт	
удаан	хугацааны	“сорвижсон”	нөлөө	үзүүлсэн	байх	магадлалтай	байна.	Үүнд	
насан	туршийн	орлого	багасах,	карьерыг	ахиулах	боломж	хязгаарлагдах,	
ирээдүйд	 ажилгүй	 болох	 магадлал	 нэмэгдэх	 зэрэг	 орно.	 Санхүүгийн	
хямрал	 нь	 одоо	 байгаа	 тэгш	 бус	 байдлыг	 улам	 хурцатгах	 хандлагатай	
байдаг	бөгөөд	бэрхшээлтэй	амьдралаас	гарч	ирсэн	залуучууд	хамгийн	их	
хохирдог.	Нөлөөлөлд	өртсөн	залуучууд	алдагдсан	байр	сууриа	сэргээхэд	
бэрх	 байдаг	 тул	 ажилгүйдэл	 болон	 хөдөлмөрийн	 дутуу	 ашиглалтын	 урт	
хугацааны	нөлөөлөл	нь	нийгмийн-эдийн	засгийн	ялгааг	улам	нэмэгдүүлдэг.	
АНУ	 болон	 Их	 Британи	 дахь	 залуучуудын	 ажилгүйдлийн	 сорвижилтын	
талаар	Белл,	Бланчфлоуэр	(2011)	нарын	хийсэн	судалгаагаар	санхүүгийн	
хямралын	үед	хөдөлмөрийн	зах	зээлд	орж	ирсэн	хүмүүс	илүү	тогтвортой	
үед	орж	ирсэн	хүмүүстэй	харьцуулахад	хэд	дахин	бага	орлоготой	байсан	
гэж	 дурджээ.	 Бусад	 өндөр	 хөгжилтэй	 оронд	 ч	 үүнтэй	 төстэй	 дүгнэлт	
гарсан	байна.	

Хэдийгээр	залуучуудад	чиглэсэн	арга	хэмжээнүүд	бага	байсан	ч	Засгийн	
газрын	 КОВИД-19-ийн	 дараах	 сэргэлтэд	 чиглэсэн	 арга	 зарим	 салбарыг	
тогтворжуулахад	 тусалсан.	 Нөхөн	 сэргээх	 гол	 арга	 хэмжээнүүд	 нь	
нийтийн	аж	ахуйн	ашиглалт,	үйлчилгээний	хөнгөлөлт,	чөлөөлөлт,	нийгмийн	
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даатгалын	 хөнгөлөлт,	 бага	 хүүтэй	 зээлд	 хамрагдах,	 ялангуяа	 жижиг,	
дунд	 үйлдвэр	 (ЖДҮ)	 болон	 эмэгтэйчүүд	 бизнес	 эрхлэгчид	 хамрагдах	
зэрэг	 багтсан.	 Тухайлбал,	 МҮХАҮТ-аас	 гаргасан	 судалгаагаар	 бизнес	
эрхлэгчдийн	61	хувь	нь	нийтийн	аж	ахуйн	үйлчилгээний	хөнгөлөлт,	44	хувь	
нь	нийгмийн	даатгалын	хөнгөлөлтөд	хамрагдаж,	17	хувь	нь	гурван	хувийн	
зээлд	хамрагдсан	байна.	Гэсэн	хэдий	ч	24%	нь	огт	тусламж	үзүүлээгүй	гэж	
мэдэгджээ.

Зээлийн	хүртээмж,	өрөнгө	оруулалтын	хэрэгцээтэй	холбоотой	асуудлууд	
хэвээр	 байсан	 ба	 ялангуяа	 зээлийн	 барьцааны	 шаардлагыг	 хангахад	
хүндрэлтэй	байсан	залуу	бизнес	эрхлэгчид	болон	ажил	хайгч	залуучуудын	
хувьд	бэрхшээлүүд	хэвээр	байна.	Эдгээрийг	шийдвэрлэхийн	тулд	зээлийн	
нөхцөлийг	 хөнгөвчлөх,	 барьцаа	 хөрөнгийн	 шаардлагыг	 хөнгөвчлөх,	
зээлийн	 хугацааг	 уртасгах	 нь	 эдийн	 засгийн	 сэргэлтэд	 илүү	 дэмжлэг	
болно	 гэж	 зарим	 бизнес	 эрхлэгч	 санал	 болгосон.	 Түүнчлэн	 судалгаанд	
хамрагдсан	бизнес	эрхлэгчдийн	83%	нь	вакцинжуулалтын	арга	хэмжээ	нь	
үйл	ажиллагааг	тогтворжуулахад	тусалж,	бизнесүүд	давтан	хөл	хорионоос	
болж	үүссэн	ноцтой	сааталд	орохоос	сэргийлэх	боломж	олгосон	гэдгийг	
хүлээн	зөвшөөрсөн	байна.	

Залуу	 бизнес	 эрхлэгчдийн	 хувьд	 цар	 тахал	 нь	 бизнесийн	 загвар	 болон	
харилцагчийн	оролцооны	стратегид	өөрчлөлт	оруулахад	түлхэц	болсон.	
Зарим	 компани	 дижитал	 шилжилт,	 онлайн	 борлуулалт,	 төлбөрийн	 уян	
хатан	 нөхцөл,	 харилцагчийн	 үйлчилгээг	 сайжруулах	 замаар	 дасан	
зохицсон.	Эмэгтэйд	бизнес	эрхлэгчид	ялангуяа	үйлдвэрлэл,	үйлчилгээний	
салбарт	 нийлүүлэлтийн	 сүлжээний	 асуудал,	 эрэлт	 буурсан	 зэргээс	
шалтгаалан	илүү	ноцтой	сорилтуудтай	тулгарсан.	Судалгааны	мэдээллээс	
харахад	гэрлээгүй	эмэгтэйчүүд	бизнес	хаагдахад	илүү	өртөмтгий	байсан.	
Хэдийгээр	зарим	эмэгтэй	бизнес	эрхлэгчид	онлайн	худалдаа	эсвэл	гэрийн	
үйлдвэрлэлд	 шилжиж	 уян	 хатан	 байсан	 ч	 эдгээр	 дасан	 зохицох	 арга	
хэмжээ	хязгаарлагдмал	байсан.

Шууд	дэмжлэгийн	хувьд	дулаан,	ус,	цахилгаан	төлбөрт	төрөөс	татаас	өгсөн	
нь	албан	бус	бизнесүүд	болох	ихэнх	нь	эмэгтэй	бизнес	эрхлэгчдэд	тустай	
байсан	гэжээ.	Гэр	бүлийн	мөнгөн	тэтгэмж	нь	хямралын	үед	бизнес	эрхлэгч	
эмэгтэйчүүдэд	туслах	үүрэг	гүйцэтгэсэн.	Гэсэн	хэдий	ч	өндөр	хүү,	барьцаа	
хөрөнгийн	дутагдал	зэрэг	бэрхшээлүүд,	ялангуяа	гэрлээгүй	эмэгтэйчүүдэд	
албан	 ёсны	 санхүүгийн	 дэмжлэг	 авах	 боломж	 хязгаарлагдмал	 байдаг.	
Эмэгтэйчүүдийн	бизнесийн	орлогын	багагүй	хувь	нь	өрхийн	амьжиргаанд	
шууд	 хувь	 нэмэр	 оруулдаг	 тул	 орлого	 буурсан	 нь	 өрхийн	 тогтвортой	
байдалд	нөлөөлсөн	гэж	судалгаанд	бас	онцолсон	байна..

Залуучуудын	хөдөлмөр	эрхлэлтийн	салбаруудын	эдийн	засгийн	цочролд	
тэсвэртэй	байдал

Залуучуудын	 хөдөлмөр	 эрхлэлтийн	 салбар	 нь	 ихэвчлэн	 эдийн	 засгийн	
цочролд	өртөмтгий	байдаг	ч	эдийн	засгийн	шинж	чанар,	хөдөлмөрийн	зах	
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зээлийн	бүтэц,	дэмжих	бодлого,	хөтөлбөрүүдийн	хүртээмж	зэрэг	хэд	хэдэн	
хүчин	зүйлээс	шалтгаалан	эдгээр	салбарын	тэсвэрлэх	чадвар	нь	харилцан	
адилгүй.	 Олон	 улсын	 судалгаанд	 залуучуудын	 хөдөлмөр	 эрхлэлтийн	
салбарын	эдийн	засгийн	цочролд	тэсвэрлэх	чадварыг	тайлбарлаж,	энэхүү	
тэсвэрлэх	чадварыг	нэмэгдүүлэх	арга	хэмжээнүүдийг	санал	болгож	байна.	

Баримт	бичгийн	судалгаанаас	харагдаж	байгаагаар	залуучуудын	хөдөлмөр	
эрхлэлтийн	салбар	нь	насанд	хүрэгчдийн	хөдөлмөр	эрхлэлтийн	салбартай	
харьцуулахад	 эдийн	 засгийн	 цочролд	 илүү	 өртөмтгий	 байдаг.	 Залуу	
ажилчид	ихэвчлэн	нас	бага,	туршлага	багатай,	түр	болон	хагас	цагийн	ажилд	
илүү	 их	 ажилладаг	 зэргээс	 шалтгаалан	 хямралын	 үед	 хамгийн	 түрүүнд	
цомхотголд	ордог.	Мөн	залуучууд	эдийн	засгийн	цочролд	илүү	өртөмтгий	
худалдаа,	 зочид	 буудал,	 аялал	 жуулчлал	 зэрэг	 салбарт	 хэт	 төвлөрсөн	
байдаг.	Эдийн	 засгийн	 хямралын	 үед	 эдгээр	 салбар	ажлын	байраа	илүү	
ихээр	 алдах	 хандлагатай	 байдаг.	 Тухайлбал,	 Олон	 Улсын	 Хөдөлмөрийн	
Байгууллагын	(ОУХБ)	(2020)	КОВИД-19	цар	тахлын	үед	гаргасан	тайланд	
залуучууд	ахмад	ажилчдаас	илүү	ажилгүй	болох	магадлал	өндөр	байгааг	
онцолжээ.	 ОУХБ-аас	 залуучуудын	 ажилгүйдлийн	 түвшин	 дэлхий	 даяар,	
ялангуяа	өвчлөл	хамгийн	ихээр	тархсан	зочлох	үйлчилгээ,	жижиглэнгийн	
худалдаа	зэрэг	салбарт	огцом	өссөнийг	онцолжээ.	

Гэсэн	хэдий	ч	залуучууд	эдийн	засгийн	цочролд	хэрхэн	өртөх	нь	хэд	хэдэн	
хүчин	 зүйлээс	 хамаардаг.	 Нэгдүгээрт,	 судалгаануудаас	 эдийн	 засгийн	
төрөлжилтийн	түвшин	нь	залуучуудын	хөдөлмөр	эрхлэлтэд	үзүүлэх	эдийн	
засгийн	 цочролын	 нөлөөг	 тодорхойлдог	 нь	 харагдаж	 байна.	 Өөрөөр	
хэлбэл,	 эдийн	 засаг	 төрөлжсөн	 байх	 тусам	 цочролыг	 шингээх	 чадвар	
өндөр	 байдаг.	 Хоёрдугаарт,	 нийгмийн	 хамгааллын	 систем	 хүчтэй	 улс	
орнууд	эдийн	засгийн	цочролын	нөлөөг	илүү	сайн	даван	туулж	чаддаг	гэж	
үзэж	байна.	 Гуравдугаарт,	 залуучуудын	 хөдөлмөр	 эрхлэлтийн	 тэсвэрлэх	
чадвар	 нь	 залуучуудын	 боловсрол,	 ур	 чадварын	 түвшинтэй	 холбоотой	
байдаг	 гэдгийг	 онцолсон.	 Өндөр	 боловсролтой,	 олон	 салбарт	 эрэлттэй	
ур	 чадвартай	 залуучууд	 эдийн	 засгийн	 өөрчлөлтөд	 илүү	 амархан	 дасан	
зохицож,	шинэ	ажлын	байранд	орох	боломжтой	байдаг.	Тухайлбал,	ЭЗХАХБ-
ын	(2018)	судалгаагаар	Герман,	Нидерланд	зэрэг	хөдөлмөрийн	зах	зээлийн	
хүчирхэг	институци	бүхий	улс	орнууд	дэлхийн	санхүүгийн	хямралын	үед	
залуучуудын	 хөдөлмөр	 эрхлэлтийг	 илүү	 сайн	 хамгаалж	 чадсан	 болохыг	
тогтоожээ.	 Судалгаанд	 мөн	 өндөр	 боловсролтой	 залуучууд	 болон	 илүү	
төрөлжсөн	эдийн	засагтай	орнуудад	ажил	эрхэлж	буй	залуучууд	ажлын	
байрны	алдагдалд	бага	өртсөнийг	тэмдэглэсэн	байна.	

Залуучуудын	 хөдөлмөр	 эрхлэлтийг	 эдийн	 засгийн	 цочролоос	 хамгаалах	
зарим	бодлогын	арга	хэмжээнүүдийг	санал	болгосон	байдаг.	Үүнд:	

(i)	 Нэгдүгээрт,	 залуучуудад	 зориулсан	 ажлын	 байрыг	 төрөлжүүлэх	 нь	
урагшлах	 онцгой	 чухал	 алхам	 байж	 болох	 юм.	 Технологи,	 эрүүл	
мэнд,	 ногоон	 үйлдвэрлэл	 зэрэг	 тодорхой	 салбарууд	 залуучуудын	
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хөдөлмөр	 эрхлэлтэд	 үзүүлэх	 эдийн	 засгийн	 цочролын	 нөлөөг	
бууруулж	 чадна	 гэж	 үзэж	 байна.	 Тухайлбал,	 сүүлийн	 үеийн	 эдийн	
засгийн	 цочрол,	 тэр	 дундаа	 КОВИД-19	 тахлын	 үед	 технологийн	
салбар	харьцангуй	тэсвэртэй	болох	нь	батлагдсан.	Тухайлбал,	Азийн	
хөгжлийн	банкны	(АХБ)	(2019)	тайланд	Өмнөд	Солонгосын	Мэдээлэл	
Харилцаа	 Холбооны	 Технологийн	 боловсрол,	 сургалтад	 оруулсан	
хөрөнгө	оруулалт	нь	залуучуудын	хөдөлмөр	эрхлэлтэд	үзүүлэх	эдийн	
засгийн	цочролын	нөлөөг	 бууруулахад	 тусалсан	 гэж	тэмдэглэжээ.	
Цаашилбал	Олон	 улсын	 сэргээгдэх	 эрчим	 хүчний	 агентлаг	 (IRENA)	
(2020)-аас	сэргээгдэх	эрчим	хүчний	салбар	эдийн	засгийн	цочролд	
тэсвэртэй	байж,	ажлын	байрны	өсөлтийг	бий	болгосон	гэж	онцолсон.	
Залуучуудыг	ногоон	ур	чадварт	сургах	нь	урт	хугацааны	тогтвортой	
ажлын	байрыг	бий	болгож	чадна	гэж	тайланд	дурджээ.

(ii)	 Хоёрдугаарт,	ажлын	байран	дээрх	сургалт,	дадлагажигчийн	хөтөлбөр,	
ажил	зуучлал	зэрэг	идэвхтэй	хөдөлмөрийн	зах	зээлийн	бодлого	нь	
эдийн	 засгийн	 цочролын	 дараа	 залуучуудыг	шинэ	 ажлын	 байранд	
хурдан	шилжихэд	тусалдаг.	Түүнчлэн	эдгээр	хөтөлбөр	залуучуудад	
илүү	 тэсвэртэй	 салбаруудад	 шаардлагатай	 ур	 чадвар	 эзэмших	
боломж	 олгодог.	 Европын	 Комиссын	 (2017)	 тайланд	 Германы	
хосолсон	 боловсролын	 систем	 дэлхийн	 санхүүгийн	 хямралын	
үед	 залуучуудын	 хөдөлмөр	 эрхлэлтийг	 хамгаалахад	 чухал	 үүрэг	
гүйцэтгэсэн	гэж	дурджээ.	

(iii)	Гуравдугаарт,	эдийн	засгийн	хямралын	дараа	залуучуудын	хөдөлмөр	
эрхлэлтийг	 баталгаажуулах	 нь	 чухал	 ач	 холбогдолтой.	 Европын	
Холбоонд	залуучуудыг	ажилгүй	болсон	хэдхэн	сарын	дотор	зохистой	
ажлын	 байр,	 боловсрол,	 дадлагажигчийн	 байр	 суурьтай	 холбох	
зорилгоор	 “Залуучуудын	 баталгаа”	 санаачилгыг	 эхлүүлсэн.	 Энэхүү	
хөтөлбөр	нь	хэд	хэдэн	оронд	эерэг	нөлөө	үзүүлсэн	боловч	хэрэгжилт,	
санхүүжилттэй	 холбоотой	 бэрхшээлтэй	 тулгарсан.	 Европын	
Комиссоос	гаргасан	тайланд	(2017)	уг	арга	хэмжээг	хэрэгжүүлснээр	
Австри,	 Финланд	 зэрэг	 оронд	 залуучуудын	 ажилгүйдэл	 буурахад	
хүргэсэн	гэж	үзсэн	байна.	

(iv)	Эцэст	нь,	илүү	өргөн	хүрээнд,	ажилгүйдлийн	тэтгэмж,	эрүүл	мэнд,	
нийгмийн	хамгааллын	сүлжээ	зэрэг	нийгмийн	хамгааллын	тогтолцоог	
бэхжүүлэх	 нь	 эдийн	 засгийн	 хямралын	 үед	 залуучуудад	 ажлын	
байрны	хомсдолын	нөлөөллийг	бууруулж	чадна.	Эдгээр	арга	хэмжээ	
нь	эдийн	засгийн	цочролын	үед	залуучуудын	хөдөлмөр	эрхлэлтийн	
сөрөг	үр	дагаврыг	бууруулахад	чухал	үүрэг	гүйцэтгэж	чадна.	
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Зураг IV.  Залуучуудын хөгжлийн индекс, улс төрийн болон иргэний оролцооны, 
ерөнхий

0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4

0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8

0.2

0.3

0.4

0.5

0.6

0.7

0.8

0.9

1.0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Улс төрийн ба иргэний оролцоо Ерөнхий

Дээрх	 зураг	 өнгөрсөн	 арван	 жилийн	 хугацааны	 залуучуудын	 хөгжлийн	
индексийг	 ерөнхий	 байдлаар	 болон	 улс	 төр,	 иргэний	 оролцооны	
бүрэлдэхүүн	хэсгээр	харуулж	байна.	Энэ	хугацаанд	ерөнхий	индекс	нэлээд	
тогтвортой	буюу	0.75–0.80	хооронд	хэлбэлзэж,	Монгол	Улс	залуучуудын	
хөгжлийн	индексээр	өндөр	гэсэн	улс	орнуудын	бүлэгт	хамрагдаж	байна.	
Улс	 төрийн	 болон	 иргэний	 оролцооны	 бүрэлдэхүүний	 хувьд	 маш	 бага	
түвшин	(0.4-өөс	доогуур)-д	тогтвортой	байна.	

Үнэн	 хэрэгтээ	 абсолют	 хэмжээний	 хувьд	 индексийн	 энэ	 бүрэлдэхүүн	
хэсэг	нь	тайлангийн	өмнөх	хэсгүүдэд	авч	үзсэн	бусад	гурван	бүрэлдэхүүн	
хэсгээс	хамгийн	бага	байна.	Дараагийн	хоёр	бүлэгт	бид	улс	төр,	иргэний	
оролцооны	 индексийн	 утга	 бага	 байгаагийн	 шалтгааныг	 төдийгүй	 мөн	
бусад	орны	жишээнүүдийг	авч	үзнэ.

Дараагийн	хоёр	бүлгээр	бид	Монгол	Улсын	залуучуудын	улс	төр,	иргэний	
оролцоонд	нөлөөлдөг	зарим	гол	хүчин	зүйлсийг	авч	үзнэ.	Ингэснээр	бид	
улс	орон	дахь	залуучуудын	улс	төр,	иргэний	оролцоо	бүсийн	хувьд	ялгаатай	
байгаагийн	шалтгааныг	аль	болох	тодорхой	болгохыг	зорьсон.	Бид	дараах	
сэдвүүд	дээр	 голлон	анхаарсан:	 улс	 төр,	иргэний	оролцоог	нэмэгдүүлэх	
хүчин	 зүйлс	 ба	 саад	 тотгор,	 улс	 төрийн	 оролцоо	 улс	 орны	 засаглалд	
үзүүлэх	 нөлөө,	 улс	 төрийн	 болон	 иргэний	 оролцоог	 хэмжих,	 үнэлэхэд	
тулгардаг	 өгөгдөл,	 тоо	 мэдээлэлтэй	 холбоотой	 бэрхшээл.	 Бид	 мөн	 улс	
оронд	 хэрэгжүүлж	 байгаа	 иргэний	 оролцооны	 зарим	 хөтөлбөрт	 үнэлэлт	
өгөхийн	 зэрэгцээ	 тэдгээр	 нь	 улс	 орны	 залуучуудын	 иргэний	 оролцоог	
нэмэгдүүлэхэд	хэрхэн	хувь	нэмэр	оруулж	байгаа	талаар	шинжилгээ	хийх	
зорилготой	байсан.	
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ЗАЛУУЧУУДЫН ЭРХ МЭДЭЛ БА УЛС ТӨРИЙН ОРОЛЦОО 

Залуучуудын	эрх	мэдэл	ба	түүний	улс	төрийн	үйл	ажиллагаанд	оролцоход	
нөлөөлж	буй	байдал	

Эрх	мэдэл	нь	залуучуудын	улс	төрийн	оролцооны	зайлшгүй	элемент	юм.	
Эрх	 мэдэлтэй	 залуучууд	 өөдрөг	 үзэлтэй,	 өөрчлөлтийг	 хийх	 чадвартай	
байдаг	нь	тэдний	улс	төрийн	оролцоог	идэвхжүүлдэг.	Тэдний	улс	төрийн	
үйл	явцад	идэвхтэй	оролцоход	үр	дүнтэй,	өөдрөг	байх	нь	чухал.

Залуучууд,	ялангуяа	оюутнууд	дэлхийн	олон	оронд	улс	төрийн	өөрчлөлтийн	
тэргүүн	эгнээнд	явж	байна.	Өмнөд	Европын	орнуудад	1970-аад	оны	сүүл,	
1980-аад	оны	эхээр	ардчилсан	хөгжлийн	үйл	явцыг	оюутнууд	болон	улс	
төрийн	 идэвхтнүүд	 эхлүүлж,	 удирдаж	 байсан.	 Энэ	 нь	 эцэстээ	 Испани,	
Португали,	Грект	ардчилсан	үйл	явц	явагдахад	хүргэсэн	юм.	Үүнтэй	төстэй	
үйл	 явдал	 дэлхийн	 бусад	 хэсэгт	 ч	 бүртгэгдсэн	 байдаг.	 Хамгийн	 сүүлд	
2011	 оны	 Арабын	 хавар	 залуучуудын	 удирдлагаар	 улс	 төрийн	 томоохон	
өөрчлөлтөд	хүргэсэн	эсэргүүцлийн	асар	том	давалгаа	болсон	юм.	Арабын	
хавар	нь	2010-аад	оны	эхээр	Арабын	ертөнцийн	ихэнх	хэсгийг	хамарсан	
бөгөөд	Засгийн	газрын	эсрэг	эсэргүүцэл,	бослого,	зэвсэгт	хөдөлгөөнүүдээр	
илэрсэн.	 Тунисын	 залуучууд	 эрх	 мэдэл	 болон	 ардчилсан	 шинэчлэлийг	
хүссэн	учраас	хувьсгалд	чухал	үүрэг	гүйцэтгэсэн.	Энэ	үйл	явцын	үр	дүнд	
улс	 орнуудад	 шинэ	 үндсэн	 хууль	 батлагдаж,	 чөлөөт	 сонгууль	 явуулсан	
байна.

Монгол	Улсад	залуучуудын	улс	төрийн	оролцоог	хуулиар	баталгаажуулсан	
байдаг.	 Залуучуудын	 хөгжлийг	 дэмжих	 тухай	 хуулийн	 4	 дүгээр	 зүйлийн	
4.1.3-т	 “Залуучуудын	 оролцоо”	 гэж	 залуучууд	 өөрийгөө	 илэрхийлэх,	 улс	
төр,	 эдийн	 засаг,	 нийгмийн	 хөгжил,	 шийдвэр	 гаргах	 түвшинд	 оролцох	
үйл	явцыг	хэлнэ	гэж	тодорхойлсон.	Хэдий	хууль	гаргасан	ч	амьдрал	дээр	
хэрэгжихгүй	бол	утгагүй.	Өсвөр	үеийнхний	улс	төрийн	оролцоог	дэмжихэд	
чиглэсэн	хууль	тогтоомжийн	de	jure	ба	de	facto	хэрэгжилтийн	хоорондын	
үл	нийцэх	байдал	нь	тулгамдаж	буй	гол	асуудлын	нэг	гэж	гол	мэдээлэгчийн	
ярилцлагад	оролцогчид	тэмдэглэсэн	байна.	Гол	мэдээлэгчийн	ярилцлагаас	
харахад,	залуу	хүн	амын	улс	төрийн	амьдрал	дахь	бага	оролцоо	нь	мэдлэг,	
ур	чадварын	дутагдалтай	байдалтай	холбоотой	байна.	

Нөхцөл	байдлыг	өөрчлөхийн	тулд	“Бодлогод	залуусын	хяналт”	ТББ	2014	онд	
байгуулагджээ.	Тус	байгууллага	2017	онд	“Залуучуудын	хөгжлийг	дэмжих	
хууль”-ийг	 батлах	 ажлыг	 удирдан	 зохион	 байгуулан,	 сургалт	 явуулж,	
судалгаа	 хийж,	 иргэний	 нийгмийн	 залуучуудын	 бусад	 байгууллагатай	
хамтран	 ажилласан.	 Тэд	 олон	 нийтэд	мэдээлэл	 өгөх,	 санхүүжилтийн	 ил	
тод	 байдлыг	 дээшлүүлэхэд	 асар	 их	 ахиц	 дэвшил	 гаргасан.	 Тухайлбал,	
сонгуулийн	 нэр	 дэвшигчдийн	 санхүүгийн	 болон	 сонгогдсон	 гишүүдийн	
тайланг	 тайлагнуулж,	 сонгуулийн	 санхүүжилтийн	 талаарх	 мэдээллийг	
вэбсайт	 дээрээ	 байршуулжээ.	 Гэсэн	 хэдий	 ч	 Монгол	 Улсын	 улс	 төрийн	
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байгууллагуудын	 үйл	 ажиллагаанд	 залуучуудын	 оролцоо	 бага	 байна.	
Иргэдийн	 хурлын	 төлөөлөгчдийн	 ердөө	 8	 хувь	 залуучууд	 (18-34	 насны)	
байна.	 Ялангуяа,	 18-34	 насны	 залуу	 эмэгтэйчүүдийн	 төлөөлөл	 доогуур	
байна	 (Зураг	 32).	 Үүний	 адил	 үндэсний	 парламентын	 үйл	 ажиллагаанд	
залуучуудын	оролцоо	бага,	2008-2023	оны	хооронд	залуу	парламентчдын	
эзлэх	хувь	мэдэгдэхүйц	өөрчлөгдөөгүй	(Зураг	33-ыг	үзнэ	үү)	байна.

Зураг 32. ИТХ-ын төлөөлөгчид, аймаг, нийслэлээр, нас-хүйсээр, %

8.5

49.4

31.7

10.4
3.7

23.8

60.3

12.1

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

50.0

60.0

70.0

18-34 35-44 45-54 55+ 18-34 35-44 45-54 55+

Эрэгтэй Эмэгтэй

Эх сурвалж: Монгол Улсын Статистикийн эмхэтгэл, 2023

Зураг 33. УИХ-ын гишүүд, нас-хүйсээр, %
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Эх сурвалж: Монгол Улсын Статистикийн эмхэтгэл, 2023

Дээрх	 байдлыг	 зарим	 судалгааны	 үр	 дүнг	 нотолж	 байна.	 Тухайлбал	
залуучуудын	 улс	 төрийн	 амьдрал	 дахь	 оролцоо	 (2021	 онд	 явуулсан)	
судалгаагаар	2021	оны	ерөнхийлөгчийн	сонгуульд	20-24	насныхан	хамгийн	
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бага	ирцтэй	байжээ.	Залуучуудын	ирц	бусад	насны	бүлэгтэй	харьцуулахад	
8.3	хувиар	бага	байв.	Мөн	судалгаанд	оролцсон	залуучуудын	59	хувь	нь	улс	
төрийн	оролцооны	хэлбэр	тус	бүрээр	“огт	оролцоогүй”	ангилалд	багтсан	нь	
тэдний	улс	төрийн	оролцооны	ерөнхий	болон	оролцооны	хэлбэр	бүрээрх	
үнэлгээний	хооронд	тодорхой	ялгаа	байгааг	харуулж	байна.

Шигтгээ	 3-т	 залуучуудын	 эрх	 мэдлийн	 талаар	 олж	 авсан	 зарим	 хувийн	
туршлагыг	 дэлгэрэнгүй	 тайлбарласан	 байгаа	 ихэнх	 нь	 олон	 улсын	
байгууллагаас	тус	улсад	хэрэгжүүлж	буй	янз	бүрийн	хөтөлбөр	байна.

Шигтгээ 3. Монгол Улсын залуучуудын улс төрийн эрх мэдлийн талаарх 
туршлага

НҮБХХ	болон	Швейцарийн	Хөгжлийн	хамтын	ажиллагааны	агентлаг	залуучуудыг	
орон	нутгийн	удирдлагын	үйл	ажиллагаанд	оролцуулахад	туслах	сургалтуудыг	
зохион	байгуулан	дэмжжээ.	Уг	сургалтаар	залуучуудад	эрх,	үүрэг	хариуцлагыг	
ойлгуулж,	мөн	шийдвэр	гаргахад	оролцох	талаар	заажээ.

Энэ	 хөтөлбөрт	 оролцогчдын	 нэг	 бол	 Говь-Алтай	 аймгийн	 харьяат	 27	 настай	
Төмөр-Очирын	 Ичинхорол.	 Хөтөлбөрт	 хамрагдсанаар	 иргэдийн	 уулзалтад	
залуучуудын	 асуудлыг	 төлөөлдөггүй	 байдлыг	 анзаарч,	 тэдний	 төлөөлөл	
болж	 ажилласнаар	 орон	 нутгийн	 залуучуудын	 бодлогод	 оролцдог	 болжээ.	
Тэрээр	МУИС-д	солонгос	хэлний	мэргэжлээр	суралцаж	байгаад	Улаанбаатар	
хотоос	 нутагтаа	 буцаж	 ирэхдээ	 Монгол,	 Солонгосын	 залуучуудын	 талаар	
харьцуулсан	судалгаа	хийж,	орон	нутгийн	улс	төрийг	илүү	сонирхдог	болсон	
байна.	Түүний	судалгаагаар,	Монгол	залуучуудын	70	хувь	нь	хувийн	зорилгодоо	
анхаарлаа	хандуулдаг	бол	дөнгөж	30	хувь	нь	нийгмийн	асуудалд	оролцдог	нь	
солонгос	залуучуудаас	эрс	ялгаатай	байв.	Энэ	байдал	нь	улс	төрийн	оролцоо	
бага	 байхад	 нөлөөлөхөөс	 гадна	 засгийн	 газар,	 шийдвэр	 гаргагчдад	 үл	 итгэх	
байдалтай	холбоотой	байна.	Монголын	15-34	насны	залуучууд	хүн	амын	тоонд	
томоохон	 байр	 суурийг	 бүрдүүлдэг	 ч	 тэдний	 дунд	 ажилгүйдэл	 өндөр	 байна.	
Харин	залуучуудын	боловсролын	түвшин	нэмэгдэж	байна.	Ичинхорол	улс	төрд	
залуучуудын	төлөөллийг	нэмэгдүүлэхийн	чухлыг	онцлон	тэмдэглэж,	залуучууд	
нийгэмдээ	ихээхэн	нөлөө	үзүүлж	чадна	гэдэгт	итгэдэг.	Тэр	2017	оны	8-р	сард	
болсон	 сургалтын	 үеэр	 залуучуудын	 оролцоог	 нэмэгдүүлэх,	 залуучуудын	
цогц	 бодлогыг	 боловсруулах	 санаачилгуудыг	 сургалтад	 оролцогчидтой	
хамтран	 санал	 боловсруулжээ.	 Ичинхорол	 ийм	 сургалтыг	 хөдөө	 орон	 нутагт	
нэвтрүүлэхийг	дэмжиж,	залуучууд	болон	улс	төрийн	төлөөлөгчдийн	хооронд	ил	
тод	харилцаатай	байхаас	гадна	залуучуудад	эрх	мэдэл	олгохын	тулд	улс	төрийн	
мэдээлэлтэй	байх	хэрэгтэйг	онцлон	тэмдэглэсэн.	

Мөнгөнзул	 бол	 нийслэлээс	 247	 км	 зайд	 орших	 Монголын	 хамгийн	 жижиг	
аймаг	болох	Говьсүмбэр	аймгийн	Сүмбэр	суманд	эцэг	эх,	дөрвөн	ах,	эгч,	дүү	
нарынхаа	хамт	амьдардаг,	16	настай	эрч	хүчтэй	охин	юм.	Энэ	бүс	нь	+40	халуун	
эсвэл	-40	градус	хүйтэн,	элсэрхэг	шуурга	байнга	тохиолддог	цаг	агаарын	хэт	
туйлшралаараа	алдартай.	“Хүүхэд	байхдаа	бид	шар	шороон	шуурга,	нүүдэлчин	
элсэн	манхан	ховорхон	хардаг	байсан.	Одоо	бол	нийтлэг	болсон.	Элсэн	шуурганы	
үеэр	 харанхуй	 болж,	 эргэн	 тойронд	юу	 ч	 харагдахгүй	 байна”	 гэж	Мөнгөнзул	
уур	 амьсгалын	 өөрчлөлтийн	 нөлөөллийн	 талаар	 ярилцахдаа	 тайлбарлав.	
Тэрээр	 Facebook-ээр	 дамжуулан	 “Өсвөрийн	 парламент”	 хөтөлбөрийг	 мэдэн,	
оролцохоор	 шийдэн	 анкет	 бөглөжээ.	 Уур	 амьсгалын	 өөрчлөлтийн	 талаарх	
мэдлэгийг	нэмэгдүүлэх	ажлыг	идэвхтэй	эхлүүлж,	уг	хөтөлбөр	нь	залуучуудыг	
байгаль	 орчны	 асуудлаар	 сургаж,	 тэдэнд	 харилцах,	 шийдвэрлэх	 арга	 замыг
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сурталчлах	 чадварыг	 хөгжүүлэхэд	 тусалсан	 төдийгүй	 уур	 амьсгалын	
өөрчлөлтийн	нөлөөллийг	дутуу	бүү	үнэл,	урьдчилан	сэргийлэх	арга	хэмжээ	авч	
чадна	 гэдгийг	 би	 ойлгосон”	 гэж	 тэр	 хэлэв.	 Хөтөлбөрт	 сонгогдсоныхоо	 дараа	
тэрээр	 уур	 амьсгалын	 өөрчлөлтийн	 талаарх	 мэдлэгээ	 идэвхтэй	 нэмэгдүүлж	
эхэлсэн.	Энэ	хөтөлбөр	нь	залуучуудыг	байгаль	орчны	асуудлаар	сургаж,	тэдний	
харилцах,	шийдвэрлэх	арга	замыг	сурталчлах	чадварыг	хөгжүүлэхэд	тусалсан.	
“Бүх	сургамж	нь	уур	амьсгалын	өөрчлөлтийн	нөлөөг	бид	хэчнээн	дутуу	үнэлж	
байгааг	харах	нүдийг	минь	нээсэн.	Би	үүнээс	урьдчилан	сэргийлэх	арга	хэмжээ	
авч	чадна	гэдгийг	ойлгосон”	гэж	тэр	хэлэв.	Мөнгөнзул	Сүмбэр	Гарден	цэнгэлдэх	
хүрээлэнд	 цэвэрлэгээ	 хийх	 санаачилгыг	 гаргахад	 орон	 нутгийнхан	 сайнаар	
хүлээн	 авсан	 байна.	 Тэрээр	 сүүлд	 сурагчдын	 70	 хувийн	 саналаар	 Хүүхдийн	
зөвлөлийн	тэргүүнээр	сонгогджээ.	Мөнгөнзул	бусад	 залуу	удирдагчдын	хамт	
2022	оны	9-р	сарын	6-нд	Улаанбаатар	хотноо	болсон	“Уур	амьсгалын	өөрчлөлт	
ба	залуучууд”	чуулганы	дараа	Байгаль	орчин,	аялал	жуулчлалын	сайдад	гарын	
үсэг	 зурсан	 “Үйл	 ажиллагааны	 уриалгын	 самбар”-ыг	 гардуулав.	 Энэ	 арга	
хэмжээнд	 500	 гаруй	 залуучууд	 оролцож,	 цаг	 уурын	 өөрчлөлттэй	 холбоотой	
сорилт	бэрхшээл,	шийдлийн	талаар	ярилцсан	байна.

Боловсролын	талаар	хэрэгжүүлж	буй	зарим	санаачилга	залуучуудын	улс	
төрийн	 оролцоонд	 сөргөөр	 нөлөөлж	 болзошгүй.	 Тухайлбал,	 Girls’	 Code	
буюу	Охидын	код	ашгийн	бус	байгууллага	нь	мэдээлэл	харилцаа	холбооны	
талбар	дахь	жендэрийн	тэгш	бус	байдлын	асуудлыг	шийдэх	үүднээс	2.5	
сарын	 хугацаатай	 охидод	 код	 бичих	 ур	 чадвар	 эзэмшүүлдэг	 сургалтыг	
зохион	 байгуулагч	 анхдагч	 билээ.	 Энэ	 хөтөлбөрийг	 НҮБ-ын	 Хүүхдийн	
сан	дэмжиж,	2024	онд	Улаанбаатар	хот	болон	аймгуудын	30	охиныг	тус	
хөтөлбөрт	 хамруулжээ.	 Охидын	 код	 хөтөлбөр	 нь	 эрчүүд	 давамгайлсан	
технологийн	 салбарт	 охидод	 тэгш	 боломж	 олгохыг	 дэмждэг.	 Энэ	 нь	
охидын	 STEM	 хичээлийн	 сонирхлыг	 нэмэгдүүлээд	 зогсохгүй	 манлайлах	
ур	чадварыг	бий	болгож,	сурсан	зүйлээ	үе	тэнгийнхэнтэйгээ	хуваалцахад	
тусалдаг.

Мөн	 НҮБХАС	 нь	 2013	 оноос	Монгол	 Улс	 даяар	 залуучуудад	 амьдралын	
ур	 чадвар,	 боловсрол	 олгох,	 чөлөөт	 цагаа	 үр	 ашигтай	 ашиглах	 боломж	
олгох	зорилгоор	Залуучуудын	хөгжлийн	төвүүдийг	байгуулсан.	Монголын	
Засгийн	 газар	 энэ	 санаачилгыг	 дэмжиж,	 өнөөгийн	 байдлаар	 нийт	 45	
төвийг	орон	нутагт	байгуулжээ.	Эдгээр	төв	орон	нутгийн	өсвөр	насныхан	
болон	залуучуудын	хамтдаа	суралцаж,	өсөж	хөгжих	газар	болж	чаджээ.	
Түүнчлэн	Европын	холбооны	санхүүжүүлсэн	“ТХЗ-уудтай	уялдсан	төсвийн	
төлөвлөлтөөр	 хөдөлмөр	 эрхлэлтийн	 шинэчлэлийг	 дэмжих	 нь”	 төсөл	
нь	 18-34	 насны	 залуучуудын	 хөдөлмөрийн	 эрхийн	 талаарх	 мэдлэгийг	
нэмэгдүүлэхэд	санаачилгатай	ажиллажээ.

Улс	төрийн	янз	бүрийн	орчинд	залуучуудын	эрх	мэдэл	олгох	мэдрэмжид	
хамгийн	их	нөлөөлдөг	хүчин	зүйлс

Энэ	 чиглэлээр	 хийгдсэн	 судалгаа,	 шинжилгээний	 тоймоос	 харахад,	
залуучуудын	 улс	 төрийн	 оролцоог	 тодорхойлогч	 хэд	 хэдэн	 хүчин	 зүйл	
байна.	Үүнд:
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(a)	Боловсрол,	мэдээллийн	хүртээмж.	Улс	төрийн	үйл	явц,	эрх,	өнөөгийн	
асуудлуудын	талаарх	мэдлэг	нь	залуучуудад	мэдээлэлтэй	шийдвэр	
гаргаж,	идэвхтэй	оролцох	боломж	олгодог	(PBS	Education,	2020).

(b)	Шийдвэр	гаргахад	оролцуулах.	Залуучууд	сонгуульд	оролцох,	албан	
тушаалд	 өрсөлдөх	 эсвэл	 өсвөр	 үеийнхний	 зөвлөлд	 оролцох	 зэрэг	
улс	төрийн	шийдвэр	гаргах	үйл	явцад	оролцвол	илүү	эрх	мэдэлтэй	
болсноо	мэдэрдэг	(The	ACE	Electoral	Knowledge	Network,	2018).	

(c)	Дэмжлэг	үзүүлэх	сүлжээ,	зөвлөх.	Зөвлөхүүд	болон	дэмжлэг	үзүүлэх	
сүлжээнүүд	 залуучуудад	 улс	 төрийн	 нөхцөл	 байдлыг	 удирдаж,	
өөртөө	итгэх	итгэлийг	хөгжүүлэхэд	тусалдаг	(Asuncion	Llena	Berne,	
2023).	

(d)	Харилцан	яриа	өрнүүлэх	аюулгүй,	нээлттэй	орон	зай.	Залуучууд	өшөө	
авахаас	айхгүйгээр	санал	бодлоо	чөлөөтэй	илэрхийлж,	хэлэлцүүлэгт	
оролцох	 орчин	 бүрдүүлэх	 нь	маш	 чухал	юм	 (Asuncion	 Llena	 Berne,	
2023).	

(e)	Төлөөлөгч	ба	үлгэр	жишээ	хүмүүс.	Үе	тэнгийнхэн	эсвэл	ижил	төстэй	
хүмүүс	 улс	 төрийн	 үүрэг	 гүйцэтгэж	 байгааг	 харах	 нь	 залуучуудад	
урам	зориг	өгч,	үүнд	оролцох	сэдэл	төрүүлдэг	(PBS	Education,	2020).	

(f)	 Технологи	болон	нийгмийн	мэдээллийн	хэрэглээ.	Эдгээр	платформ	
нь	улс	төрийн	асуудлын	талаар	зохион	байгуулах,	дайчлах,	мэдлэгийг	
дээшлүүлэх	 арга	 хэрэгслээр	 хангаснаар	 залуучуудад	 оролцоход	
хялбар	болгодог.	(The	ACE	Electoral	Knowledge	Network,	2018).	

(g)	Холбогдох	 асуудлуудыг	 шийдвэрлэх.	 Улс	 төрийн	 хөтөлбөр	 нь	
залуучуудад	 боловсрол,	 ажил	 эрхлэлт,	 цаг	 уурын	 өөрчлөлт	 зэрэг	
шууд	 нөлөөлдөг	 асуудлуудыг	 шийдвэрлэх	 үед	 залуучууд	 оролцох	
эрх	мэдэлтэй	гэдгээ	мэдрэх	болно	(PBS	Education,	2020).	

Монголд	ч	мөн	дээрх	хүчин	зүйлс	байна.	Хамгийн	чухал	нь	Монгол	дахь	
залуучуудын	улс	төрийн	оролцоо	бага	байгаа	нь	сургалтын	төлбөр	өндөр,	
цалин	 бага,	 гэр	 бүлээ	 тэжээх	 хэрэгцээ	 зэрэг	 нэмэлт	 хүчин	 зүйлүүдээс	
үүдэлтэй	 гэдгийг	 гол	 мэдээлэгчийн	 ярилцлагад	 оролцогчид	 баталж	
байна.	Гэхдээ	онлайн	платформууд	өсөн	нэмэгдэж	байгаа	нь	залуучуудын	
улс	 төрийн	 оролцоог	 нэмэгдүүлэхэд	 хүргэж,	 Засгийн	 газрын	 шийдвэр,	
бодлогын	 талаар	 санал	 бодлоо	 илэрхийлэх,	 үе	 үе	 жагсаалд	 оролцдог	
болжээ.

Түүнчлэн	 тус	 улс	 дахь	 олон	 улсын	 зарим	 түнш	 залуучуудын	 улс	 төрийн	
оролцоог	 нэмэгдүүлэх	 зорилгоор	 янз	 бүрийн	 хөтөлбөрийг	 хэрэгжүүлж	
байна.	 Эдгээр	 хөтөлбөрийн	 гол	 зорилго	 нь	 залуучуудад	 улс	 төрд	
оролцох	амархан,	энгийн	байдгийг	харуулах	явдал	юм.	Гол	мэдээлэгчийн	
ярилцлагын	 үр	 дүнгээс	 үзэхэд	 олон	 улсын	 шинэ	 хөтөлбөрүүд	 ялангуяа	
хөдөө	орон	нутгийн	 залуучуудад	чиглэж	байна.	Орон	нутгийн	 залуучууд	
ихэвчлэн	гэртээ,	мэдээллээс	хол,	интернет,	ухаалаг	төхөөрөмж	ашиглах	
боломж	 хязгаарлагдмал	 байдаг.	 Эдгээр	 хөтөлбөрийг	 өргөжүүлэхэд	
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ашиглаж	болох	хэд	хэдэн	стратеги	байна.	Үүнд:	

(a)	Амжилттай	 загваруудыг	 хуулбарлах:	 Говь-Алтай,	 Орхон	 аймгийн	
сургалт	 зэрэг	 хөтөлбөрийг	 бусад	 бүс	 нутагт	 хэрэгжүүлж	 болно.	
Эдгээр	 загварыг	 орон	 нутгийн	 нөхцөл	 байдалд	 тохируулан	 ашиг	
тусыг	нь	түгээн	дэлгэрүүлэхэд	тусалж	чадна.

(b)	Технологийг	 ашиглах:	 Олон	 нийтийн	 мэдээллийн	 хэрэгсэл	 болон	
бусад	 дижитал	 платформуудыг	 ашиглах	 нь	 эдгээр	 хөтөлбөрийн	
хүртээмж,	 үр	 нөлөөг	 нэмэгдүүлж	 чадна.	 Онлайн	 сургалт,	 вебинар,	
цахим	форумууд	нь	илүү	олон	үзэгчдийг	татан	оролцуулж,	тасралтгүй	
суралцах	боломж	олгодог.

(c)	 Түншлэл,	 хамтын	 ажиллагаа:	 Орон	 нутгийн	 удирдлага,	 ТББ	 болон	
олон	 улсын	 байгууллагуудтай	 түншлэл	 бий	 болгох	 нь	 өргөжин	
тэлэхэд	шаардлагатай	эх	үүсвэр,	дэмжлэгийг	хангаж	чадна.	Хамтын	
хүч	 чармайлт	 нь	 хөтөлбөрүүдийг	 тогтвортой,	 үр	 дүнтэй	 байлгаж	
чадна.

(d)	Бодлогын	нөлөөлөл:	Залуучуудын	улс	төрд	оролцох	үйл	ажиллагааг	
дэмжсэн	бодлогыг	сурталчлах	нь	илүү	таатай	орчныг	бүрдүүлж	чадна.	
Үүнд	 шийдвэр	 гаргах	 түвшинд	 залуучуудын	 оролцоо,	 төлөөллийг	
дэмжих	хууль	эрх	зүйн	орчныг	бий	болгохыг	уриалж	байна.

(e)	Чадавх	бэхжүүлэх:	Залуу	удирдагчдыг	тасралтгүй	сургаж,	чадавхыг	
дээшлүүлэх	 санаачилга	 гаргаснаар	 тэднийг	 улс	 төрийн	 үүрэг	
гүйцэтгэхэд	 сайн	 бэлтгэж	 чадна.	 Эдгээрт	 зөвлөхийн	 хөтөлбөрүүд,	
удирдлагын	сургалт,	улс	төрд	бодит	оролцох	боломж	багтаж	болно.

Сошиал медиа буюу олон нийтийн сүлжээ нь залуучуудын улс төрийн  
эрх мэдэлд нөлөөлдөг хүчин зүйл болох нь 

Улс	 төрийн	 оролцоонд	 нөлөөлөхөд	 олон	 нийтийн	 мэдээллийн	 хэрэгсэл	
болон	дижитал	платформуудын	үүрэг	өнөөгийн	улс	төрийн	орчинд	улам	
чухал	 болж	 байна.	 Олон	 нийтийн	 мэдээллийн	 хэрэгсэл	 нь	 улс	 төрийн	
оролцоонд	онцгой	ач	холбогдолтой	байдаг.	Электрон	мэдээллийн	хэрэгсэл	
залуучуудын	 улс	 төрийн	 хандлага,	 идэвхжүүлэлтэд	 ихээхэн	 нөлөөлдөг	
болохыг	судалгаа	харуулж	байна	(Tahir,	Rehman,	&	Rehman,	2019).	

Жишээлбэл,	 Shehzad	 нар	 (Shehzad,	 Ali,	 &	 Shah,	 2021)	 олон	 нийтийн	
мэдээллийн	 хэрэгслээр	 улс	 төрийн	 үйл	 ажиллагаанд	 оролцох	 болон	
онлайн	 улс	 төрийн	 итгэл	 үнэмшил	 хоёрын	 хооронд	 хүчтэй	 холбоог	 олж	
тогтоожээ.	 Түүнээс	 гадна,	 олон	 нийтийн	 мэдээллийн	 хэрэгсэл	 нь	 улс	
төрийн	хөдөлгөөн,	идэвхжүүлэлтийг	түлхэц	болгож	байна.	Xinyue	(Xinyue,	
2023)	 эдгээр	платформ	нь	хувь	хүмүүст	төрийн	эрх	мэдлийг	эсэргүүцэх	
сүлжээ	 болон	 зохион	 байгуулахад	 хэрхэн	 тусалж	 болохыг	 харуулсан.	
Олон	 нийтийн	 мэдээллийн	 хэрэгсэл	 бол	 Z	 үеийнхний	 хувьд	 улс	 төрийн	
боловсролын	 хэрэгсэл	 бөгөөд	 улс	 төрийн	 асуудлуудад	 мэдлэг	 олгож,	
идэвхтэй	оролцоог	нэмэгдүүлдэг	гэдгийг	Hudia	ба	Affandi	(2022)	нар	онцлон	
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тэмдэглэж,	энэ	санааг	дэмжжээ.	Үүнээс	гадна	Ida	нар	(Ida,	Saud,	&	Mashud,	
2020)	олон	нийтийн	мэдээллийн	хэрэгслээр	дамжуулан	мэдээ	олж	авах	нь	
улс	төрийн	хэлэлцүүлгийг	өргөжүүлж,	идэвхжүүлэлтийг	хөхиүлэн	дэмжиж,	
улс	төрийн	мэдлэгийг	хөхиүлэн	дэмжихэд	эдгээр	платформын	гүйцэтгэдэг	
үүргийг	онцолж	байна.

Дижитал	 платформууд	 нь	 Монгол	 Улсын	 залуучуудын	 улс	 төрийн	 үйл	
ажиллагаанд	 ихээхэн	 нөлөөлдөг.	 Дижитал	 мэдээллийн	 хэрэгсэл	 тэдний	
амьдралын	 илүү	 чухал	 хэсэг	 болохын	 хэрээр	 улс	 төрийн	 оролцоонд	
нөлөөлж	 байна.	 Жишээ	 нь,	 уламжлалт	 улс	 төрийн	 үйл	 ажиллагаанд	
оролцоход	илүү	хэцүү	байдаг	Монголд	дижитал	платформ	нь	залуучуудад	
үзэл	бодлоо	илэрхийлэх,	санаа	тавьдаг	зүйлээ	дэмжих	боломж	олгодог.	
Түүнчлэн	олон	нийтийн	мэдээллийн	хэрэгсэл	нь	залуучуудад	мэдээллийг	
хурдан	 хуваалцах,	 үйл	 ажиллагаа	 зохион	байгуулахад	 хялбар	болж,	 улс	
төрд	илүү	идэвхтэй	оролцоход	түлхэц	болдог.

Ихэнх	залуу	оролцогч	улс	төрийг	хэвийн	бус	гэж	үзэн,	одоогийн	сонгуулийн	
тогтолцоо	хангалтгүй	гэж	үзэж	байгааг	гол	мэдээлэгчийн	ярилцлагын	үр	
дүн	тодорхой	харуулж	байна.	Энэ	нь	олон	залуус	улс	төрд	сөрөг	хандлагатай	
бөгөөд	оролцоо	бага	байдаг	нэгэн	чухал	чиг	хандлагыг	илэрхийлж	байна.	
Энэ	сөрөг	байдлыг	юу	өдөөдгийг	судалж,	үндсэн	шалтгааныг	ойлгох	нь	маш	
чухал	юм.	Бидний	хүрээлэн	буй	орчны	нөлөөг	үгүйсгэх	аргагүй.	Facebook,	
Instagram,	Twitter	зэрэг	олон	нийтийн	мэдээллийн	хэрэгслийн	платформууд	
нь	найдвартай,	эерэг	мэдээллээс	илүүтэй	улс	төрийн	тухай	сөрөг,	шударга	
бус	 мэдээллийг	 давамгай	 явуулж	 байна.	 Энэ	 залуучуудын	 ойлголтыг	
төлөвшүүлж,	тэднийг	улс	төрийн	оролцооны	талаар	үл	итгэх	хандлагатай	
болгоход	 хүргэдэг	 байж	 болзошгүй.	 Бид	 үүнийг	 өөрчлөхийн	 тулд	 үнэн	
зөв	мэдээллийг	идэвхтэй	эрэлхийлж,	хуваалцах	ёстой.	Залуучуудыг	улс	
төрд	 өөртөө	 итгэлтэйгээр	 оролцож,	 нийгэмд	 идэвхтэй	 үүрэг	 гүйцэтгэх	
боломж	олгох	нь	маш	чухал	юм.	Тэдний	оролцоо	зөвхөн	ашигтай	төдийгүй	
ардчилсан	үйл	явцад	зайлшгүй	шаардлагатай.

ЗАСАГЛАЛ ДАХЬ ЗАЛУУЧУУДЫН УЛС ТӨРИЙН ОРОЛЦООНЫ ҮР НӨЛӨӨ

Залуучуудын	улс	төрийн	оролцоо	ба	засаглалын	үр	ашиг,	авлигын	түвшин	
дэх	үр	нөлөө	

Залуучуудын	улс	төрийн	оролцоо	нь	авлигын	түвшин	болон	засаглалын	үр	
дүнд	хэд	хэдэн	арга	замаар	ихээхэн	нөлөөлдөг.	Нэгдүгээрт,	залуучуудын	
улс	 төрийн	 оролцоо	 авлигыг	 ихээхэн	 бууруулж	 чадна.	 Залуучууд	 ил	
тод,	 хариуцлагыг	 шаардах	 хандлагатай	 байдаг	 бөгөөд	 энэ	 нь	 засгийн	
газруудыг	авлигатай	тэмцэх	арга	хэмжээ	авахыг	шаардаж	болно	(Mutuku,	
2020).	Үүнээс	гадна	энэ	нь	илүү	үр	дүнтэй,	хариу	үйлдэл	бүхий	засаглалыг	
бий	болгож	болно	(Mutuku,	2020).	Хоёрдугаарт,	залуучуудын	оролцоо	нь	
Засгийн	газрын	байгууллагуудад	итгэх	итгэлийг	нэмэгдүүлдэг.	Залуучууд	
үе	 тэнгийнхнээ	 удирдах	 үүрэг	 гүйцэтгэж	 байгааг	 хараад	 тогтолцоонд	



Ул
с төрийн орол

ц
оо

135

итгэж,	эергээр	хандах	магадлал	нэмэгддэг	(Norman	Eisen,	2024).	

Залуучуудын	 улс	 төрийн	 оролцоо	 засаглалд	 нөлөөлж	 болох	 хэд	 хэдэн	
дамжуулалтын	механизм	байдгийг	дор	дурдсан	баримтууд	харуулж	байна:	

(a)	Хариуцлагыг	 нэмэгдүүлэх:	 Оролцоотой	 төсөв	 боловсруулах,	 олон	
нийтийн	 хяналт	 тавих	 зэрэг	 удирдлагын	 үйл	 явцад	 залуучуудын	
оролцоо	нь	ил	тод,	хариуцлагыг	дээшлүүлдэг.	Залуучууд	ч	идэвхтэй	
оролцсоноор	албаны	хүмүүст	хариуцлага	хүлээлгэж,	авлигад	өртөх	
боломж	багасгадаг	(Mutuku,	2020).	

(b)	Эрх	 мэдэл	 олгох,	 чадавхыг	 хөгжүүлэх:	 Боловсрол,	 сургалтаар	
дамжуулан	 залуучуудад	 эрх	 мэдэл	 олгох	 нь	 тэднийг	 засаглалд	
үр	 дүнтэй	 оролцоход	 шаардлагатай	 ур	 чадварыг	 эзэмшүүлдэг.	
Үүнд	шүүмжлэлтэй	 сэтгэх,	 асуудал	шийдвэрлэх,	 авлигыг	 илрүүлж,	
тэмцэхэд	туслах	удирдлагын	бүтцийг	ойлгох	зэрэг	орно	(Avis,	2015).	

(c)	Сурталчилгаа,	 мэдлэг:	 Залуучуудын	 удирдлагаар	 явуулсан	
сурталчилгааны	кампанит	ажил	нь	авлига,	удирдлагын	асуудлуудын	
талаарх	 мэдлэгийг	 нэмэгдүүлдэг.	 Залуучууд	 үе	 тэнгийнхэн	 болон	
хамт	олноо	дайчилснаар	зарчимч	байдлын	соёлыг	бий	болгож,	илүү	
сайн	удирдлагын	дадал	хэвшлийг	шаардаж	чадна	(Avis,	2015).	

(d)	Инноваци	ба	технологи:	Залуучууд	ихэвчлэн	шинэлэг	шийдлүүдийг	
авчирч,	 засаглалыг	 сайжруулахын	 тулд	 технологийг	 ашигладаг.	
Тухайлбал,	 олон	 нийтийн	 сүлжээ,	 дижитал	 платформыг	 ашиглан	
авлигын	 талаар	 мэдээлэх,	 мэдээлэл	 солилцох,	 хамтын	 ажиллагаа	
зохион	байгуулах	боломжтой	(Mutuku,	2020).	

(e)	Бодлогын	 нөлөө:	 Бодлого	 боловсруулах	 үйл	 явцад	 залуучуудын	
оролцоо	нь	тэдний	хэтийн	төлөв,	хэрэгцээг	харгалзан	үзэх	баталгаа	
болдог.	Энэ	нь	илүү	өргөн	хүрээтэй,	авлигад	өртөх	магадлал	багатай	
бодлого	боловсруулахад	хүргэж	болно	(Mutuku,	2020).	

Дээр	дурдсанчлан,	Монгол	Улсын	залуучууд	олон	тохиолдолд	улс	төрийн	
үйл	 явцад	 идэвхтэй	 оролцох	 боломжгүй	 бөгөөд	 улс	 төрийн	 шийдвэрт	
чухал	нөлөө	үзүүлдэг.	Зарим	залуучууд	улс	төрийн	намуудад	элсэж,	намын	
үйл	 ажиллагаанд	 оролцдог,	 түүний	 дотор	 намын	 идэвхжүүлэгч	 болох,	
албан	 тушаалд	 өрсөлдөх	 зэрэг	 үйл	 ажиллагаанд	 оролцдог	 ч	 авлигатай	
тэмцэх,	 удирдлагын	 үр	 дүнг	 дээшлүүлэхэд	 тэдний	 оролцоо	 харьцангуй	
хязгаарлагдмал	байдаг.	Энэхүү	оролцоо	дутмаг	байдал	нь	улс	орны	улс	
төрийн	асуудлуудад	нөлөөлж,	төлөвшүүлэх	чадварт	саад	болж	байна.

Гэсэн	 хэдий	 ч	 өөрчлөлтийн	 зарим	 шинж	 тэмдэг	 ажиглагдаж	 байна.	
Тухайлбал,	 “Бодлогод	 залуусын	 хяналт”	 ТББ	 нь	 2016,	 2017,	 2020,	 2021,	
2024	оны	Монгол	Улсын	Их	Хурал,	Ерөнхийлөгчийн	сонгуулийг	ажиглахад	
идэвхтэй	 оролцож,	 залуучуудын	 бусад	 ТББ-тай	 хамтран	 ажилласан.	
Түүнчлэн	 2017	 оны	 Ерөнхийлөгчийн	 сонгуулийн	 сурталчилгааны	
санхүүжилтэд	 мониторинг	 хийсэн	 байна.	 Нээлттэй	 Нийгэм	 Форумаас	
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2018	оноос	эхлэн	дэмжин	хэрэгжүүлж	буй	“Улс	төр	ба	Мөнгө”	хөтөлбөр	нь	
залуучуудыг	 улс	 төрийн	 асуудлаар	 чадавхжуулах,	 соён	 гэгээрүүлэх,	 улс	
төрийн	намуудад	хариуцлага	тооцох	чиглэлээр	ажиллаж	байна.	Хөтөлбөрт	
залуучуудын	мэтгэлцээн,	гудамжны	үзэсгэлэн,	үе	тэнгийнхэн	рүү	чиглэсэн	
сургалт	зэрэг	олон	төрлийн	үйл	ажиллагаа	багтдаг.	Цаашлаад	улс	төрийн	
намуудын	ил	тод	байдал,	хариуцлагыг	нэмэгдүүлэх	зорилгоор	“Улс	төрийн	
намын	тухай	хууль”-д	өөрчлөлт	оруулахаар	лоббидож	байна.	Гэсэн	хэдий	
ч	 авлигын	 төсөөллийн	 индексээс	 харахад	 авлигын	 ерөнхий	 түвшинд	
мэдэгдэхүйц	өөрчлөлт	гараагүй	(доорх	хүснэгт)	байна.

ХҮСНЭГТ. Монгол	Улс:	Авлигын	индекс

Он Авлигын индекс

1999 43

2004 30

2005 30

2006 28

2007 30

2008 30

2009 27

2010 27

2011 27

2012 36

2013 38

2014 39

2015 39

2016 38

2017 36

2018 37

2019 35

2020 35

2021 35

2022 33

2023 33

Эх сурвалж: .https://www.transparency.org 
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Орон	нутгийн	хөгжлийн	хөтөлбөрүүд	амжилттай	хэрэгжихэд	залуучуудын	
оролцооны	үр	нөлөө	

Залуучуудын	оролцоо	орон	нутагтаа	хөгжлийн	хөтөлбөрүүдийн	амжилтыг	
ихээхэн	дээшлүүлж	чадна.	Тодруулбал,	залуучуудын	оролцоо	нь	илүү	сайн	
зорилготой,	 ил	 тод	 боловсруулсан	 хөтөлбөрүүдийг	 бий	 болгодог.	 Үүний	
нэг	нь	Бангладеш	дахь	Залуучуудын	оролцоо	ба	дэмжлэг	(YES)	хөтөлбөр	
юм.	 Залуучуудын	 удирдлагаар	 явуулсан	 кампанит	 ажлууд,	 судалгааны	
санаачилгууд	 нь	 олон	 нийтийн	 мэдлэгийг	 нэмэгдүүлж,	 Засгийн	 газрын		
авлигыг	 бууруулах	 шийдлийг	 сурталчлахад	 тусалдаг.	 Трансперенси	
Интернэшнл-ийн	 удирдлагаар	 хэрэгжүүлж	 буй	 YES	 хөтөлбөр	 нь	
залуучуудад	Бангладеш	дахь	авлигатай	тэмцэхэд	дуу	хоолойгоо	үр	дүнтэй	
өргөхөд	 тусалдаг.	 Уг	 хөтөлбөр	 нь	 залуучуудад	 ихэнхдээ	 их	 сургуулийн	
оюутнуудаас	 бүрдсэн	 60	 залуучуудын	 бүлгийг	 байгуулахад	 дэмжлэг	
үзүүлж,	ил	тод	байдал,	олон	нийтийн	зарчимч	байдлыг	дэмжих	олон	төрлийн	
үйл	 ажиллагаа	 явуулдаг.	 YES	 хөтөлбөрийн	 дэмжлэгтэйгээр	 залуучууд	
авлигыг	 зогсоох	 шаардлагыг	 нэмэгдүүлж,	 төрийн	 албаны	 янз	 бүрийн	
салбарт	авлигын	шинж	чанар,	цар	хүрээ,	үр	дагаврыг	тодорхойлохын	тулд	
“онооны	 карт”-ыг	 ашигласан	 төдийгүй	 авлигыг	 бууруулах	 шинэчлэлийг	
төрийн	албан	хаагчдад	уриалсан	байна.	Мөн	авлигатай	тэмцэх	хөдөлгөөнд	
илүү	 олон	 залуучууд	 болон	 бусад	 иргэдийг	 оролцуулах	 соёлын	 арга	
хэмжээнүүдийг	 удирдан	 зохион	байгуулжээ.	Трансперенси	Интернэшнл-
ийн	дэмжлэг	болон	YES-ийн	үйл	ажиллагаануудыг	удирдан	чиглүүлснээр	
залуучууд	 Бангладеш	 дахь	 авлигыг	 зогсоох	 нийгмийн	 хөдөлгөөнийг	
өргөжүүлж,	 бэхжүүлэхэд	 удирдагч	 хэвээр	 үлдэх	 тууштай	 байдал,	 зориг,	
ур	 чадварыг	 хөгжүүлжээ	 (USAID,	 2019).	 Үүнтэй	 төстэй	 арга	 хэмжээнүүд	
Нигерид	(Zakaria,	2024)	болон	Африкийн	Сахарын	цөлийн	өмнөд	хэсгийн	
бусад	оронд	(United	Nations,	2021)	явагдсан.

Монголд	 олон	 залуус	 “ахмад	 хүн	шиг	 харагдахаас	 эмээн”	 олон	 нийтийн	
цуглаанд	 оролцохоос	 цааргалдгийг	 гол	 мэдээлэгчийн	 ярилцлагын	
үеэр	 ярьж	 байсан.	 Оролцох	 дургүй	 байдал	 нь	 нийгэмд	 шууд	 хамаатай	
асуудлуудаар	тэдний	дуу	хоолойг	сонсохгүй	байхад	хүргэдэг.	Жишээлбэл,	
Орон	 нутгийн	 хөгжлийн	 сангийн	 онлайн	 судалгаанд	 маш	 цөөхөн	 залуу	
оролцсон	бөгөөд	 зарим	нь	 энэ	 судалгааны	талаар	огт	мэдээгүй.	Үүнээс	
гадна,	 энэ	 нь	 залуучууд	 улс	 төр,	 нийгмийн	 амьдралд	 оролцохоос	 илүү	
чухал	асуудлуудтай	тулгарч	буйтай	холбоотой.	Гэсэн	хэдий	ч	өөрчлөлтийн	
зарим	 шинж	 тэмдэг	 ажиглагдаж	 байна.	 Тухайлбал,	 2019	 оноос	 хойш	
Европын	 холбооноос	 Монгол	 Улсын	 Хүний	 эрхийн	 Үндэсний	 Комисс,	
Английн	тэгш	эрхийн	итгэлцлийн	хамтын	ажиллагааны	хүрээнд	хэрэгжиж	
буй	“Хүүхэд	залуучуудын	тэгш	эрхт	нийгэм”	бичил	төслийг	санхүүжүүлсэн.	
Энэхүү	төсөл	нь	хүүхэд	залуучуудын	амьдрах	орчин,	сайн	сайхан	байдлыг	
сайжруулах	эцсийн	зорилго	бүхий	орон	нутгийн	нийгэмд	тулгамдаж	буй	
асуудлуудыг	 тодорхойлж,	шийдвэрлэхийн	 тулд	 гүнзгийрүүлсэн	 судалгаа	
явуулахад	чиглэгджээ.
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УЛС ТӨРИЙН АМЬДРАЛД ЗАЛУУЧУУДЫН ӨМНӨ ТУЛГАМДАЖ БУЙ 
СОРИЛТУУД 

Залуучуудын	улс	төрийн	оролцоонд	тулгарч	буй	үндсэн	саад	бэрхшээлүүд,	
ялангуяа	 дэлхийн	 санхүүгийн	 хямрал,	 түүний	 нийгэм,	 эдийн	 засгийн	
нөлөөлөл

Залуучуудыг	улс	төрийн	амьдралд	идэвхтэй	оролцоход	саад	болж	байгаа	
хэд	 хэдэн	 саад	 бэрхшээл	 бий.	 Нэгдүгээрт,	 олон	 залуус	 улс	 төрийн	 үйл	
ажиллагаа	 явуулахад	шаардлагатай	мэдээлэл,	 дэмжлэг	 дутагдаж	байна	
гэж	 боддог.	 Үүнд:	 санал	 өгөхийн	 тулд	 хэрхэн	 бүртгүүлэх,	 хаана	 санал	
өгөх,	улс	төрийн	үйл	явцыг	ойлгохгүй	байх	зэрэг	орно	(Альберто	Медина,	
2022).	Хоёрдугаарт,	орлого,	боловсрол	зэрэг	нийгэм,	эдийн	засгийн	хүчин	
зүйлс	 улс	 төрийн	оролцоонд	ихээхэн	 нөлөөлдөг.	Нийгэм,	 эдийн	 засгийн	
доод	түвшний	залуучууд	улс	төрийн	оролцоог	хөнгөвчлөх	нөөц	бололцоо,	
боломжийг	 ашиглах	 боломж	 хомс	 байдаг.	 Эдийн	 засгийн	 тогтворгүй	
байдлын	 үед	 эдгээр	 нь	 даамжирч	 болзошгүй	 (Альберто	Медина,	 2022).	
Гуравдугаарт,	дээр	дурдсанчлан	зарим	залуус		улс	төрийн	институци,	үйл	
явцад	үл	итгэж,	тэдний	дуу	хоолойг	сонсохгүй,	үнэлэгдэхгүй	байгаа	мэт	
сэтгэгдэл	 төрдөг.	 Засгийн	 газрын	 хариу	 арга	 хэмжээ	 хангалтгүй	 гэсэн	
мэдрэмж	эдийн	засгийн	хямралын	үед	энэ	мэдрэмжулам	бүр	нэмэгддэг	
(Мажумдар,	2023)

Монголд	 эдгээр	 хүчин	 зүйлийн	 зарим	 нь	 илэрхий	 харагдаж	 байна.	
НҮБХХ-ийн	явуулсан	судалгаагаар	залуучуудын	улс	төрийн	оролцоо	бага	
байгаагийн	гол	шалтгаануудын	нэг	нь	засгийн	газарт	итгэх	итгэл	дутмаг	
байгааг	харуулсан	байна	(НҮБХХ,	2021).	Хөдөөгийн	залуучуудын	улс	төрийн	
оролцооны	 талаарх	 судалгаанаас	 харахад,	 залуу	 насны	 бүлгүүд	 (18-24)	
ахмад	 залуучуудтай	 (25-34)	 харьцуулахад	 улс	 төрийг	 илүү	 сонирхдог	
байна.	Гэвч	хөдөөгийн	олон	залуус	нийгэм-эдийн	засгийн	бэрхшээлүүдээс	
болж	 улс	 төрийн	 үйл	 явцаас	 тусгаарлагдсан	мэт	 санагддаг	 (Хатанболд,	
2018).	 Гол	 мэдээлэгчийн	 ярилцлагын	 үр	 дүнгээр	Монголын	 олон	 залуус	
улс	 төрийн	 оролцоог	 зөвхөн	 сонгууль	 өгөх	 эсвэл	 улс	 төрийн	 албан	
тушаал	 эрэлхийлэхээр	 хязгаарлагддаг	 гэж	 ойлгодог.	 Энэ	 нь	 ялангуяа	
хөдөөгийн	 залуучуудын	 дунд	 түгээмэл	 байна.	 Тодруулбал,	 хотын	 төвд	
амьдардаг	залуучууд	болон	Улаанбаатар	хотын	захын	бүсүүдэд	амьдардаг	
залуучуудын	 хооронд	 улс	 төрийн	 ойлголт,	 хандлага,	 мэдлэгийн	 ялгаа	
байгааг	гол	мэдээлэгчийн	ярилцлагын	үр	дүн	харуулж	байна.	

Эдийн	 засгийн	 тэгш	 бус	 байдал	 нь	 ардчилсан	 институцийг	 сулруулж	
болзошгүйг	судалгаа	харуулж	байна.	Ялангуяа	эдийн	засаг,	бүсийн	тэгш	
бус	байдал	нь	улс	төрийн	оролцоонд	ямар	чухал	үүрэг	гүйцэтгэж	байгааг	
онцлон	 тэмдэглэж	 байна.	 Савоя	 нар,	 тэгш	 бус	 байдал	 өндөртэй	 улс	
орнууд	 ихэвчлэн	 шударга	 бус,	 үр	 дүнгүй	 байгууллагуудыг	 бий	 болгож,	
улс	төрийн	үйл	явцад	итгэлгүй	байдалд	хүргэдэг	(Савоя	нар,	2010)	гэжээ.	
Монголд	 хөдөө	 орон	 нутгийг	 бодвол	 хот	 суурин	 газар	 нөөц	 баялаг,	 улс	
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төрийн	 эрх	 мэдлийн	 хүртээмж	 сайтай.	 Хот,	 хөдөөгийн	 хоорондын	 ялгаа	
нь	эдийн	засгийн	ялгааг	харуулж,	улс	төрийн	оролцоонд	нөлөөлдөг,	учир	
нь	 хөдөөгийн	 хүмүүс	 амьдралд	 нь	 нөлөөлж	 буй	 улс	 төрийн	 үйл	 явцаас	
тусгаарлагдсан	мэт	санагддаг	(Дорждагва	нар,	2015).	Монголд	улс	төрийн	
эрх	мэдлийн	төвлөрөл	хот	суурин	газар	байгаа	нь	хөдөөгийн	залуусын	дуу	
хоолойг	сонсохгүй,	улмаар	ардчиллын	үйл	явцад	оролцох	эрх	нь	хасагдаж,	
оролцоог	бууруулж	(Дорждагва	нар,	2015)	байна.

Эдийн	засгийн	хөгжил,	улс	төрийн	тогтвортой	байдал	өөр	өөр	түвшинтэй	
улс	орнуудын	хоорондох	саад	тотгорын	ялгаа	

Өндөр	орлоготой	болон	бага	орлоготой	орнуудад	сонгуульд	саад	тотгор	
учруулдаг	 байдал	 тодорхой	 ялгаатай	 байна.	 Өндөр	 орлоготой	 орнуудын	
хувьд	 сонирхол	 дутмаг,	 хайхрамжгүй	 байдал	 (Barrett,	 2018),	 улс	 төрийн	
намуудын	 боломж	 хязгаарлагдмал	 (OECD,	 2021),	 стереотипуламжлалт	
хэвшмэл	ойлголт	 (OECD,	2021)	 зэрэг	хэд	хэдэн	хүчин	зүйл	байна.	Харин	
бага	орлоготой	орнуудад	залуучуудыг	сонгуульд	оролцоход	саад	болдог	
зүйл	бол	илүү	аюултай	бөгөөд	сонгуулийн	ерөнхий	үйл	явцад	итгэх	итгэл	
дутмаг	байдал	(Majumdar,	2023),	хүчирхийлэл,	айлган	сүрдүүлэлт	(Majum-
dar,	2023),	хууль	зүйн	болон	институцийн	саад	тотгор	(OECD,	2021)	зэрэг	
байна.	

Гол	мэдээлэгчийн	ярилцлагын	үеэр	зарим	оролцогч	улс	орнуудын	талаар	
тодорхой	 баримт	 ярьсан	 юм.	 Тухайлбал	 ардчилсан	 засаглал,	 эдийн	
засгийн	 болоод	 хүний	 хөгжилд	 ихээхэн	 ахиц	 дэвшил	 гаргасан	 зарим	
өндөр	 хөгжилтэй	 орнуудад	 улс	 төрийн	 үйл	 явцад	 оролцох	 сонирхолгүй,	
улс	төрийн	үйл	ажиллагаанаас	хол	байхыг	илүүд	үздэг	хэсэг	хүн	ам	байдаг.	
Гэхдээ	эдгээр	улс	орны	ахиц	дэвшил	бол	иргэдийн	дийлэнх	нь	улс	төрийн	
үйл	явдал,	Засгийн	газрын	бодлогыг	хянаж,	мэдээлэлтэй	байхад	идэвхтэй	
оролцсонтой	холбоотой	гэдгийг	хүлээн	зөвшөөрөх	нь	чухал.	Үүнээс	гадна	
ардчилсан	нийгэмд	иргэд	улс	төрийн	өргөн	цар	хүрээтэй	үйл	ажиллагаанд	
оролцох	эрх	чөлөөтэй	байхын	зэрэгцээ	хүсвэл	улс	төрийн	үйл	ажиллагаанд	
оролцохгүй	 байх	 эрхтэй.	 Улс	 төрийн	 оролцоо	 гэдэг	 нь	 сонгуульд	 санал	
өгөх,	улс	төрийн	намд	нэгдэх,	намын	нэр	дэвшигчдэд	хувь	нэмрээ	оруулах,	
улс	 төрийн	 арга	 хэмжээ,	 шийдвэрийг	 дэмжих	 эсвэл	 шүүмжлэх	 замаар	
онлайнаар	үзэл	бодлоо	илэрхийлэх	зэрэг	үйлдлүүдийг	багтаадаг.	Эдгээр	
үндсэн	 эрх	 нь	 ихэвчлэн	 ардчилсан	 улс	 орнуудад	 хүртээмжтэй	 байдаг.	
Эсрэгээрээ	ардчилсан	бус	нийгэмд	эдгээр	эрх	маш	хязгаарлагдмал	байдаг.	
Улс	төрийн	оролцооны	цорын	ганц	зөвшөөрөгдсөн	хэлбэр	бол	эрх	баригч	
намтай	нэгдэж,	түүний	зааврыг	санал	зөрөлдөөнгүйгээр	дагах	явдал	юм.	
Засгийн	газрын	бодлогыг	эсэргүүцдэг	хүмүүс	баривчлах,	шоронд	хоригдох,	
шийтгэх,	тэр	ч	байтугай	үхлийн	ял	авах	аюултай	тулгардаг.

Зарим	 эдийн	 засгийн	 хөгжлийн	 түвшин	 ижил	 төстэй	 улс	 орнуудын	
туршлагыг	харвал,	Киргиз	улс	Монголын	нэгэн	адил	улс	төрийн	хямрал,	
эдийн	 засгийн	 томоохон	 сорилтуудтай	 тулгарсан.	 Киргизийн	 залуучууд	
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улс	төрийн	үйл	явцад	идэвхтэй	оролцохын	тулд	нийгмийн	сүлжээ,	анхан	
шатны	хөдөлгөөнүүдийг	өрнүүлж	байна.	“Ош	хотын	залуучууд”	төсөл	зэрэг	
санаачилгууд	 залуу	 хүмүүст	 манлайллын	 сургалт,	 иргэний	 боловсрол	
олгох	 замаар	 тэднийг	 чадавхжуулахад	 чухал	 үүрэг	 гүйцэтгэсэн.	 Нэмж	
дурдахад,	Киргиз	дэх	НҮБХХ-ийн	санаачилгууд	нь	сургалт,	бизнес	эрхлэх	
хөтөлбөр	 хэрэгжүүлэх,	 дижитал	 ур	 чадварыг	 дээшлүүлэх,	 иргэний	
боловсрол,	 сонгогчдын	 оролцоог	 нэмэгдүүлэх	 зэрэг	 чиглэлээр	 голлон	
анхаарч	байна.	Тухайлбал,	2020	онд	100,000	гаруй	залуучуудад	сонгуулийн	
хууль	 тогтоомж,	 үйл	 явцын	 талаар	 боловсрол	 эзэмшүүлсэн.	 Үүнтэй	
төстэй	 санаачилга	 Арменид	 ч	 хэрэгжсэн	 байна.	 Тодруулбал,	 Арменийн	
засгийн	газар	залуучуудын	улс	төрийн	оролцоог	нэмэгдүүлэхэд	чиглэсэн	
цогц	 бодлого	 хэрэгжүүлсэн.	 Эдгээрийн	 дотор	 залуучуудын	 нийгэм,	 улс	
төр,	 нийгэм-эдийн	 засаг,	 соёлын	 оролцоог	 чухалчилсан	 2018-2022	 оны	
Залуучуудын	 төрөөс	 баримтлах	 бодлогын	 стратегийн	 төсөл	 юм.	 Гүрж	
улсын	 залуучууд	 “Ардчиллын	 төлөөх	 залуучууд”	 зэрэг	 санаачилгаар	
төрийн	 бус	 байгууллагууд	 болон	 олон	 улсын	 түншлэлээр	 дамжуулан	
улс	 төрийн	 шинэчлэлийг	 идэвхтэй	 өрнүүлж,	 тэднийг	 засаглал,	 бодлого	
боловсруулахад	оролцох	боломж	олгодог.	Гүрж	улс	залуучуудыг	улс	төрд	
оролцоход	туслахын	тулд	шаргуу	ажиллаж	байна.	Тэд	санал	өгөх	насыг	
бууруулах,	 олон	 нийтийн	 дэмжлэг,	 сурталчилгаа	 хийх,	 санал	 өгөх	 саад	
бэрхшээлийг	арилгахын	тулд	илүү	сайн	мэдээлэл	өгөх	гэх	мэт	янз	бүрийн	
бодлогыг	ашиглаж	байна.

ЗАЛУУЧУУДЫН УЛС ТӨРИЙН ОРОЛЦООГ НЭМЭГДҮҮЛЭХ СТРАТЕГИУД 

Сонгуулийн	болон	түүнээс	доош	насны	залуучуудын	улс	төрийн	оролцоог	
дэмжих	хамгийн	үр	дүнтэй	стратеги

Судалгаа,	 шинжилгээний	 тоймоос	 харахад,	 сонгуулийн	 болон	 түүнээс	
доош	 насны	 залуучуудын	 улс	 төрийн	 оролцоог	 нэмэгдүүлэх	 хэд	 хэдэн	
стратегийг	онцолж	байна.	Тэдгээрийг	хэд	хэдэн	ангилалд	хувааж	болох	
юм:

(a)	Эхний	 төрлийн	 бодлого	 нь	 залуучуудыг	 санал	 өгөхөд	 саад	 болж	
буй	 зарим	 саад	 бэрхшээлийг	 шууд	 шийдвэрлэхэд	 чиглэгддэг.	
“Оролцоход	тийм	ч	залуу	биш”	гэх	мэт	кампанит	ажил	нь	сонгуулийн	
насыг	 бууруулж,	 албан	 ёсны	 улс	 төрийн	 үйл	 явцад	 залуучуудын	
оролцоог	нэмэгдүүлэх	боломжтой,	сонгуульд	нэр	дэвшихэд	наснаас	
шалтгаалсан	 саад	 тотгорыг	 багасгахыг	 уриалдаг.	 Магадгүй	 энэ	
төрлийн	бодлогын	хамгийн	тод	жишээ	бол	залуучуудын	улс	төрийн	
амьдралд	 оролцох	 оролцоог	 нэмэгдүүлэх	 зорилгоор	 сонгуулийн	
насны	 хугацааг	 саяхан	 бууруулсан	 Шотланд	 улс	 байж	 магадгүй	
юм	 (IDEA,	 Залуучуудын	 улс	 төрийн	 оролцоо,	 2017).	 Сонгогчдын	
бүртгэлийн	 үйл	 явцыг	 хялбарчлах,	 санал	 өгөх	 илүү	 хүртээмжтэй	
хувилбараар	хангах	(онлайн	санал	өгөх	гэх	мэт),	санал	авах	байрыг	
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залуучуудад	ээлтэй	байлгах	нь	ийм	төрлийн	бодлогын	бас	нэг	жишээ	
юм	(НҮБХХ,	Сонгуулийн	мөчлөгийн	туршид	залуучуудын	улс	төрийн	
оролцоог	нэмэгдүүлэх,	2013)

(b)	Хоёр	дахь	 төрлийн	бодлого	нь	 залуучуудын	улс	 төрийн	 үйл	явцын	
талаарх	 мэдлэгийг	 дээшлүүлэхэд	 чиглэгддэг.	 Энэ	 бүлгийн	 зарим	
бодлогод:	 олон	 нийтэд	 таниулах	 кампанит	 ажил,	 улс	 төрийн	
сурталчилгааны	хөтөлбөрүүд	(Абделсалам	М.Алодат,	2023),	иргэний	
боловсролын	цогц	хөтөлбөрүүд	(CIRCLE,	2022)	багтана.	Энэ	төрлийн	
бодлогод	 залуучуудын	 улс	 төрийн	 үйл	 явцад	 оролцох	 оролцоог	
сайжруулахын	 тулд	 олон	 нийтийн	 мэдээллийн	 хэрэгслийн	 хүчийг	
ашиглах	зэрэг	багтана.	Залуучуудтай	харилцахын	тулд	олон	нийтийн	
мэдээллийн	хэрэгслийн	платформыг	ашиглах	нь	өндөр	үр	дүнтэй	байх	
болно.	Эдгээр	платформыг	мэдээлэл	солилцох,	дэмжлэгийг	дайчлах,	
улс	 төрийн	 хэлэлцүүлэг	 өрнүүлэхэд	 ашиглаж	 болно	 (Абделсалам	
М.Алодат,	2023).	

(c)	 Гурав	 дахь	 төрлийн	 бодлого	 нь	 залуучууд	 болон	 улс	 төрийн	
төлөөлөгчдийн	 хооронд	 шууд	 холбоо	 тогтоох	 зорилготой.	
Жишээлбэл	 дадлага	 хийх,	 үндэсний	 парламентад	 зочлоход	
дэмжлэг	үзүүлэх	нь	залуучуудад	улс	төрийн	үйл	явцын	талаар	шууд	
туршлага	 хуримтлуулж,	 тэднийг	 оролцох	 урам	 зоригийг	 өгч	 чадна	
(ЭйСиИй	Мэдлэгийн	электрон	сүлжээ,	2018).	Энэ	төрлийн	бодлогод	
залуучуудыг	 туршлагатай	 улс	 төрийн	 удирдагчидтай	 холбосон	
зөвлөх	хөтөлбөрүүдийг	бий	болгох	зэрэг	орно.	Манлайллын	сургалт	
нь	залуучуудыг	улс	төрд	идэвхтэй	үүрэг	гүйцэтгэх	боломж	олгодог	
(IDEA,	 Залуучуудын	 улс	 төрийн	 оролцоо,	 2017).	 Тухайлбал,	 энэ	 нь	
зарим	залуучуудын	улс	орны	бүхэл	бүтэн	улс	төрийн	үйл	явцад	үл	
итгэх	байдлыг	арилгах	үйл	явцад	тусалж	чадна.

(d)	Эцэст	 нь,	 сүүлийн	 бодлого	 бол	 залуучуудыг	 улс	 төрийн	 үйл	
явцад	 сонирхох	 зорилгоор	 шууд	 бус	 дэмжлэг	 үзүүлэх	 явдал	 юм.	
Эдгээр	 бодлого	 нь	 эдийн	 засгийн	 дэмжлэг	 үзүүлэх,	 залуучуудад	
зориулсан	 нөхөрсөг	 бодлого	 хэрэгжүүлэх;	 залуучуудын	 хэрэгцээ,	
санаа	 зовнилыг	 тусгайлан	 шийдвэрлэх	 бодлого	 боловсруулж,	
сурталчлах.	 Үүнд	 залуучуудын	 зөвлөл	 байгуулах,	 шийдвэр	 гаргах	
байгууллагуудад	залуучуудын	төлөөллийг	хангах	зэрэг	орно	 (IDEA,	
Залуучуудын	улс	төрийн	оролцоо,	2017).	Эдийн	засгийн	тогтвортой	
байдал	нь	улс	төрийн	оролцоонд	цаг	зав,	нөөц	боломжоо	чөлөөлдөг	
учраас	залуучуудад	тэтгэлэг,	ажлын	сургалтын	хөтөлбөрүүд,	бизнес	
эрхлэх	 санаачилга	 зэрэг	 эдийн	 засгийн	 боломж,	 дэмжлэг	 үзүүлж	
болно	 (НҮБХХ,	Сонгуулийн	үеэр	залуучуудын	улс	төрийн	оролцоог	
хангах	нь,	2013)	

Монголын	 улс	 төрийн	 үйл	 явцад	 залуучуудын	 оролцоог	 нэмэгдүүлэхэд	
чиглэсэн	хэд	хэдэн	хөтөлбөр	хэрэгжүүлсэн.	Үүнд:
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• #Activated2030 Санаачилга:	НҮБХХ-өөс	хэрэгжүүлж	байгаа	энэхүү	
санаачилга	залуучуудын	хөгжил,	ажил	эрхлэлтийг	голлон	анхаардаг.	
Улаанбаатар	болон	Орхон,	Завхан	аймагт	үйл	ажиллагаагаа	явуулж	
байна.	Хөтөлбөр	нь	залуучуудыг	санаагаа	үйлдэл	болгоход	ялангуяа	
Тогтвортой	хөгжлийн	зорилгуудад	хүрэхэд	нь	дэмжлэг	үзүүлдэг.	Үүнд	
залуучуудын	оролцоо,	энтрепренершипийг	дэмжих	үе	тэнгийнхний	
сургалтын	платформ	болон	инновацийн	төвүүд	багтдаг	(НҮБХХ,	Acti-
vated2030:	Хөдөөгийн	залуучуудад	зориулсан	залуучуудын	хөгжлийн	
хөтөлбөр,	2022).

• Хүртээмжтэй,	амьдрах	боломжтой	хотыг	бий	болгоход	залуучуудын	
оролцоог	нэмэгдүүлэх	нь:	Азийн	Хөгжлийн	Банк	(АХБ)	болон	Японы	
Хүүхдийг	 Ивээх	 Сангийн	 дэмжлэгтэйгээр	 хэрэгжүүлж	 буй	 энэхүү	
төсөл	нь	Улаанбаатар	хотын	гэр	хорооллын	залуучуудыг	нийгмийн	
хөгжилд	идэвхтэй	оролцоход	уриалсан.	Үүнд	залуучуудын	оролцоог	
хангах	таатай	орчныг	сайжруулахад	чиглэсэн	оролцооны	судалгаа,	
чадавх	 бэхжүүлэх,	 бичил	 буцалтгүй	 тусламж,	 үйл	 ажиллагааны	
төлөвлөлт	зэрэг	багтсан	(АХБ,	2023).	

• Өсвөр	 үеийн	 парламент:	 НҮБ-ын	 Хүүхдийн	 сан,	 Монгол	 Улсын	 Их	
Хурлаас	санаачилсан	энэхүү	санаачилга	нь	хүүхэд,	өсвөр	үеийнхнийг	
байгаль	 орчин,	 уур	 амьсгалын	 талаар	 манлайлагч	 болгоход	 урам	
зориг	 өгөх,	 тэднийг	 чадавхжуулах	 зорилготой	 юм.	 Уг	 хөтөлбөр	 нь	
15-17	 насны	 сургуулийн	 хүүхэд,	 өсвөр	 үеийнхнийг	 уур	 амьсгалын	
нөлөөлөл,	бодлого	боловсруулах	ажилд	оролцуулдаг	(НҮБХХ,	Acti-
vated2030:	Хөдөөгийн	залуучуудад	зориулсан	залуучуудын	хөгжлийн	
хөтөлбөр,	2022).	

Залуучуудын	 улс	 төрийн	 үйл	 явцад	 оролцох	 оролцоог	 сайжруулахад	
чиглэсэн	бодлогын	ач	холбогдлын	талаарх	дээрх	дүгнэлтүүдийн	заримыг	
гол	мэдээлэгчийн	ярилцлагын	үр	дүн	нотолж	байна.	Үүнд:

(a)	Нэгдүгээрт,	 залуучуудын	сэтгэлд	 хоногшим,	 хэлж	буй	 захиасын	ач	
холбогдлыг	 ойлгоход	 нь	 туслах	 үг	 хэллэг,	 мессежийг	 ашиглах	 нь	
тэдний	харилцааг	тохируулахад	чухал.	

(b)	Хоёрдугаарт,	улс	төрийн	үйл	явц	болон	сонгуульд	нэр	дэвшигчдийн	
талаарх	мэдлэгийг	нэмэгдүүлэх	шаардлагатай.	Сонгуульд	санал	өгөх	
нь	иргэний	хамгийн	чухал	үүрэг	бөгөөд	үүнийг	нухацтай	авч	үзэх	ёстой.	
Сонгогчид	 нэр	 дэвшигчдийн	 мөрийн	 хөтөлбөр,	 боловсрол,	 өмнөх	
ажлын	 туршлага,	 авлигын	 хэрэгт	 холбогдсон	 эсэх	 зэргийг	 сайтар	
судалж,	 харьцуулах	 нь	 чухал.	 Нэмж	 дурдахад,	 нэр	 дэвшигчдийн	
санхүүгийн	 байдлыг	 ойлгох	 нь	 тэдний	 сэдэл,	 ашиг	 сонирхлын	
зөрчлийн	талаар	ойлголт	өгөх	боломжтой.	Эдгээрийг	анхаарч	үзэх	
талаар	зохих	боловсрол,	сануулга	өгөхгүй	бол	сонгогчид	өөрсдийн	
саналын	 ач	 холбогдлыг	 бүрэн	 ойлгохгүйгээр	 зөвхөн	 санхүүгийн	
урамшууллаар	нэр	дэвшигчийг	өөрийн	мэдэлгүй	дэмжиж	болно.
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(c)	Санал	өгөхөд	тулгарч	буй	саад	бэрхшээлийг	арилгах	шаардлагатай	
байна.	Төрийн	бодлогын	шийдвэрүүд	нь	байнга	үл	нийцэх,	урьдчилан	
таамаглах	 боломжгүй	 байдаг	 нь	 иргэдийн	 өдөр	 тутмын	 амьдралд	
ихээхэн	 нөлөө	 үзүүлдэг.	 Тухайлбал,	 нийтийн	 тээврийн	 чиглэлд	
гэнэтийн	 өөрчлөлт	 хийх	 нь	 урьдчилан	 сэргийлэх	 арга	 хэмжээ	
авахгүйгээр	хэрэгжиж,	ялангуяа	цаг	агаарын	хүнд	нөхцөлд	хүндрэл	
учруулсан	байна.

(d)	Залуучуудын	улс	төрийн	үйл	явцад	үл	итгэх	байдлыг	сайжруулахад	
нэн	 даруй	 анхаарах	 шаардлагатай	 байна.	 Судалгаанаас	 харахад,	
авлига	авсан,	замбараагүй,	хариуцлагагүй	гэдгээс	шалтгаалан	залуус	
улс	 төрөөс	 хөндийрч,	 ялангуяа	 улс	 төрийн	 мэдээллээс	 бүрмөсөн	
хөндийрөхөд	хүргэж	байна.

(e)	Улс	 төрийн	 боловсролын	 ач	 холбогдлыг	 бага	 наснаасаа	 мэдэх	 нь	
чухал.	 Түүнээс	 гадна,	 сонгуулиас	 хойш	 ч	 үргэлжилж,	 тасралтгүй	
ажилладаг	хөтөлбөрүүд	хэрэгтэй	байна.

(f)	 Дээр	 дурдсанчлан	 залуучуудын	 эдийн	 засгийн	 бие	 даасан	
байдлыг	 дэмжих	 бодлогод	 анхаарлаа	 хандуулах	 нь	 бас	 чухал	юм.	
Амьжиргаагаа	 баталгаажуулахад	 голчлон	 анхаардаг	 залуу	 хүмүүс	
улс	төрийн	оролцоог	чухалчилдаггүй,	зарим	тохиолдолд	улс	төрчид,	
намуудын	 санхүүгийн	 урамшуулал	 болон	 бусад	 ашиг	 тусын	 төлөө	
саналаа	солилцоход	нээлттэй	байх	нь	ойлгомжтой.	Энэ	нь	бусдаас	
эдийн	засгийн	дэмжлэг	авахаас	илүүтэй	улс	төрийн	оролцоо,	эдийн	
засгийн	 бие	 даасан	 байдал	 хоёрын	шууд	 уялдаа	 холбоог	 харуулж	
байна.

(g)	Эцэст	 нь	 улс	 төрийн	 боловсролын	 цогц	 хөтөлбөрийг	 бага	 ангийн	
сургалтын	 хөтөлбөрт	 оруулах	 хэрэгтэй	 гэж	 гол	 мэдээлэгчийн	
ярилцлаганд	 оролцогчид	 үзэж	 байна.	 Ийм	 хөтөлбөр	 нь	 Засгийн	
газрын	 бүтэц,	 санал	 өгөхийн	 ач	 холбогдол,	 иргэдийн	 эрх	 үүрэг,	
иргэний	 оролцооны	 ач	 холбогдол	 зэрэг	 улс	 төрийн	 янз	 бүрийн	
асуудлыг	хамарч	болно.

Армен,	 Гүрж,	 Киргизстан	 дахь	 санаачилгуудтай	 адил	 Монгол	 дахь	
залуучуудын	 улс	 төрийн	 оролцоог	 нэмэгдүүлэхийн	 тулд	 дараах	 чиглэлд	
анхаарлаа	 хандуулах	 нь	 чухал:	 (i)	 бүх	 талыг	 хамарсан	 платформ	 бий	
болгох;	 (ii)	 иргэний	 боловсролыг	 дээшлүүлэх;	 (iii)	 залуучуудын	 үйл	
ажиллагааг	дэмжих;	(iv)	эдийн	засгийн	боломжуудыг	дэмжих;	(v)	зөвлөх	
хөтөлбөрүүдийг	дэмжих.	Жишээлбэл,	Киргизстанд	залуу	идэвхжүүлэгчид	
олон	нийтийн	мэдээллийн	хэрэгслийг	үр	дүнтэй	ашиглан	үе	тэнгийнхнээ	
сонгуулийн	 хүрээнд	 идэвхжүүлдэг.	 “Сонгогчдын	 бүртгэлийн	 талаарх	
сельфи	 уриалга”	 зэрэг	 кампанит	 ажлууд	 хүмүүсийн	 анхаарлыг	 татаж,	
оролцоог	 нэмэгдүүлсэн.	 Дээр	 дурдсанчлан,	 Гүржид	 17	 настай	 хүүхдүүд	
санал	 өгөхөөр	 урьдчилан	 бүртгүүлж,	 сургуулиуд	 санал	 өгөгчдийн	
бүртгэлийн	маягтыг	өгч,	насанд	хүрээгүй	хүүхдүүд	сонгуулийн	ажилтнаар	
үйлчилж	болно.	Мөн	бараг	гурван	долоо	хоног	эрт	санал	өгөх,	түүний	дотор	
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ням	 гарагт	 саналаа	 өгөх	 боломжийг	 санал	 болгодог.	 Армен	 зэрэг	 дунд	
орлоготой	орнуудад	олон	улсын	байгууллагууд	дадлага	туршлага,	засгийн	
газар,	улс	төрд	дадлага	туршлага	хуримтлуулахыг	дэмжиж,	залуучуудын	
улс	төрийн	оролцоог	нэмэгдүүлэхээр	ажилладаг	байна.

Нийгмийн	 интеграцийг	 сайжруулахын	 тулд	 залуучуудын	 бүх	 бүлгийг	
хамарсан	 улс	 төрийн	 орчинг	 бүрдүүлэхэд	 засгийн	 газар	 болон	 
ТББ-ын	гүйцэтгэх	үүрэг	

Засгийн	 газар	 болон	 ТББ	 нь	 өсвөр	 үеийнхний	 бүх	 бүлгүүдийг	 хамарсан	
улс	төрийн	орчинг	бүрдүүлэхэд	чухал	үүрэг	 гүйцэтгэж	чадна.	Үр	дүнтэй	
аргуудыг	онцолсон	хэд	хэдэн	стратеги,	эшлэл	байна.	Үүнд:

(a)	Эхний	 төрлийн	 бодлого	 нь	 нэр	 дэвшигчдийн	 насны	 доод	 хэмжээг	
бууруулах	 зэрэг	 сонгуульд	 учруулдаг	 саад	 тотгорыг	 багасгахад	
чиглэдэг.	Сонгуульд	нэр	дэвшигчдийн	насны	доод	хэмжээг	багасгах	
нь	илүү	олон	залуусыг	улс	төрийн	үйл	явцад	оролцуулахад	тусалж	
чадна.	 Энэ	 арга	 нь	 залуучуудын	 улс	 төрийн	 оролцоог	 янз	 бүрийн	
нөхцөлд	 дэмжих	 зорилгоор	 санал	 болгосон	 (Милтон-Эдвардс,	
2018).	 Парламент	 болон	 хотын	 зөвлөлүүдэд	 залуучуудын	 квотыг	
танилцуулснаар	залуучууд,	 түүний	дотор	захын	бүлгүүдийн	 гишүүд	
шийдвэр	 гаргах	 байгууллагуудад	 төлөөлөл	 бий	 болно	 (Милтон-
Эдвардс,	2018)

(b)	Хоёрдахь	бүлгийн	бодлогод	улс	төр,	сонгуулийн	үйл	явцын	талаарх	
мэдлэгийг	 дээшлүүлэх	 зэрэг	 багтана.	 Залуучуудын	 сонгогчдыг	
сурталчлах	 кампанит	 ажлыг	 хурдасгах	 нь	 залуучуудад	 сонгох	
эрх,	 сонгуульд	 оролцохын	 ач	 холбогдлын	 талаар	 мэдлэг	 олгох	
боломжтой	 (Милтон-Эдвардс,	 2018).	 Цаашилбал,	 гадуурхагдсан	
залуучуудыг	хамарсан	иргэний	цогц	боловсрол	олгох	нь	тэднийг	улс	
төрийн	 үйл	 явцад	 оролцоход	 шаардлагатай	 мэдлэг,	 ур	 чадвараар	
бэхжүүлэх	 боломжтой	 (НҮБХХ,	 Залуучууд,	 энх	 тайван,	 аюулгүй	
байдал:	Залуучуудыг	хамруулсан	улс	төрийн	үйл	явцыг	дэмжих	нь,	
2024).	Эдгээр	бодлогод	зөвлөх	хөтөлбөрөөс	гадна	чадавх	бэхжүүлэх,	
сургалтууд	орно.	

(c)	 Гурав	 дахь	 төрөл	 нь	 захын	 бүлгийн	 иргэдийг	 татан	 оролцуулахад	
тусгайлан	зориулагдсан	байдаг.	Үндэсний	ардчилсан	институт	(ҮАИ)	
нь	сонгуулийн	ажиглалт,	асуудлын	сурталчилгаа	зэрэг	гол	улс	төрийн	
үйл	ажиллагаанд	захын	бүлгийн	иргэдийн	гишүүдийг	оролцуулахыг	
дэмжиж,	улс	төрийн	намууд	болон	Засгийн	газрын	байгууллагуудыг	
өөрсдийн	ашиг	сонирхлыг	харгалзан	үзэхийг	дэмждэг	 (ҮАИ,	 захын	
бүлггүдийн	улс	төрийн	оролцоо).	Эдгээр	төрлийн	бодлого	нь	оролцогч,	
загвар	 болон	 хамтран	 бүтээх	 зэрэг	 юм.	 Хөтөлбөр	 боловсруулж,	
хэрэгжүүлэхэд	 захын	 бүлгийн	 залуучуудыг	 оролцуулах	 нь	 тэдний	
дуу	хоолойг	сонсож,	хэрэгцээг	нь	хангах	боломж	олгодог.	Энэ	арга	
нь	залуучуудын	төлөө	биш,	харин	тэдэнтэй	хамтран	шийдэл	гаргахыг	
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багтаадаг	(ПАКО,	2019).	
(d)	Эцэст	нь,	ТББ-ууд	 гадуурхагдсан	буюу	захын	бүлгийн	залуучуудад	

үзэл	 бодлоо	 чөлөөтэй	 илэрхийлж,	 туршлагаа	 хуваалцаж,	 утга	
учиртай	 яриа	 хэлэлцээ	 хийх	 боломжтой	 аюулгүй	 орон	 зайг	 бий	
болгож	чадна.	

Дээрх	 асуудлуудын	 зарим	 нь	 гол	 мэдээлэгчийн	 ярилцлагын	 үеэр	 мөн	
дурдагдсан.	 Тухайлбал,	 сонгуулийн	 үйл	 явцад,	 ялангуяа	 захын	 бүлгийн	
залуучуудын	дунд	улс	төрийн	оролцоог	нэмэгдүүлэх	асуудлаар	үндэсний	
эрх	 мэдэлтнүүд	 болон	 Засгийн	 газрын	 хооронд	 хамтын	 ажиллагаа	 маш	
бага	 байгааг	 тэмдэглэжээ.	 Эцсийн	 эцэст,	 улс	 орон	 дахь	 улс	 төрийн	 үйл	
явцын	 талаар	 иргэдийг	 нэгдмэл	 байлгах	 ашиг	 сонирхол	 чухлыг	 онцолж	
байна.	

Хууль	 эрх	 зүй,	 эдийн	 засгийн	 боломжийг	 нэмэгдүүлэх	 зэрэг	 дэмжих	
бодлогыг	 хэрэгжүүлэх	 нь	 хувь	 хүн,	 байгууллагуудыг	 ардчиллын	 үйл	
явцад	 утга	 учиртай	 оролцох	 чадавхийг	 нэмэгдүүлэх	 боломжтой	 гэдэгт	
гол	 мэдээлэгчийн	 ярилцлаганд	 оролцогчид	 санал	 нэгдэв.	 Сонгуультай	
холбоотой	үйл	ажиллагаанд	анхаарлаа	төвлөрүүлээд	зогсохгүй	засаглал,	
шийдвэр	 гаргах	 үйл	 явцад	 тасралтгүй	 оролцох	 боломжийг	 бүрдүүлэх	
нь	 амин	 чухал	 юм.	 Нэмж	 дурдахад	 залуучууд,	 залуучуудад	 чиглэсэн	
иргэний	нийгмийн	байгууллагуудад	дэмжлэг	үзүүлэх	нь	чухал	юм.	Эдгээр	
байгууллага	нь	залуу	хойч	үеийг	үр	дүнтэй	татан	оролцуулж,	чадавхжуулах,	
улмаар	 нийгмийн	 ирээдүйг	 тодорхойлох	 боломжтой.	 Үүний	 зэрэгцээ	
залуучуудад	улс	төрийн	оролцоог	нэмэгдүүлэх	мэдлэг,	ур	чадвар	дутмаг	
байгаа	 нь	 эрх	 баригчдаас	 нэмэлт	 анхаарал	 хандуулах	 шаардлагатай	
байгааг	онцлон	тэмдэглэв.	

УЛС ТӨР ДЭХ ҮЕ ХООРОНДЫН ХАРИЛЦАА 

Залуучуудын	 улс	 төрийн	 оролцоонд	 ахмад	 үеийнхний	 талаарх	 ойлголт	
нөлөөлөл	

Ахмад	үеийнхний	залуучуудын	талаарх	ойлголт	нь	залуучуудын	улс	төрийн	
оролцоонд	нөлөөлж	болох	хэд	хэдэн	арга	зам	бий.	Үүнд:

(a)	Үе	үеийнхний	талаарх	хэвшмэл	ойлголт.	Ахмад	үеийнхэн	залуучуудыг	
хайхрамжгүй	эсвэл	туршлагагүй	хүмүүс	гэх	мэт	хэвшмэл	ойлголттой,	
бодолтой	байдаг.	Эдгээр	ойлголт	нь	залуучуудыг	улс	төрд	оролцоход	
саад	 болдог	 бөгөөд	 тэд	 дутуу	 үнэлэгддэг	 эсвэл	 буруу	 ойлгогдож	
байна	 гэж	 боддог	 (Desilver,	 2014).	 Түүнээс	 гадна,	 сөрөг	 ойлголт	
нь	 залуучуудын	 улс	 төрийн	 оролцоонд	 саад	 учруулж	 болно.	 Тэд	
асуудалд	нухацтай	хандах,	улс	төрийн	платформ,	нөөц	боломжуудад	
нэвтрэх	хүндрэлтэй	тулгарч	болно	(Эрүүл	мэнд,	2017)

(b)	Улс	 төрийн	 нийгэмшил:	 Ахмад	 үеийнхний	 хандлага,	 зан	 үйл	 нь	
залуучуудын	улс	төрийн	хувьд	нийгэмшихэд	нөлөөлдөг.	Жишээлбэл,	
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хэрэв	ахмад	настнууд	улс	төрд	идэвхтэй	оролцож,	иргэний	оролцоог	
дэмждэг	 бол	 залуучууд	 улс	 төрд	 илүү	 оролцдог	 (Heys,	 2024).	
Цаашилбал,	 үе	 үеийнхний	 эерэг	 харилцаа	 нь	 харилцан	 ойлголцол,	
хамтын	 ажиллагааг	 хөгжүүлж	 чадна.	 Ахмад	 үеийнхэн	 залуучуудыг	
дэмжиж,	 зөвлөх	нь	 залуучуудын	улс	 төрийн	оролцоо,	манлайллын	
хөгжлийг	сайжруулж	чадна	(Heys,	2024).

(c)	Эцэст	 нь	 дээрх	 хүчин	 зүйлсийг	 соёл,	 нийгмийн	 ерөнхий	 нөхцөл	
байдалтай	холбон	авч	үзэх	хэрэгтэй.	Үе	үеийн	ойлголтын	нөлөө	нь	
янз	бүрийн	соёл,	нийгмийн	нөхцөлд	харилцан	адилгүй	байдаг.	Зарим	
нийгэмд	ахмад	настанг	хүндлэх	нь	залуучуудын	улс	төрийн	зан	үйлд	
ахмад	үеийнхэн	илүү	их	нөлөө	үзүүлэхэд	хүргэдэг	(Эрүүл	мэнд,	2017).	

Дээрх	асуудлуудын	зарим	нь	Монголын	ерөнхий	нөхцөл	байдалд	тусгагдсан	
байна.	Жишээ	 нь,	 ахмад	 үеийнхэн	 залуучуудыг	 халамжид	 найддаг,	 сайн	
дурын	ажилд	дуртай,	улс	төрд	оролцдоггүй,	туршлага	дутмаг,	улс	төрийн	
нөхцөл	 байдал	 болон	 амьдралын	 талаар	 хязгаарлагдмал	 ойлголттой	
хүмүүс	 гэж	 үзэх	 хандлагатай	 байдаг.	 Энэ	 ойлголтыг	 өөрчлөхийн	 тулд	
залуучууд	улс	төрийн	үйл	ажиллагаанд	идэвхтэй	оролцож,	улс	төрийн	үйл	
явцад	оролцох	хэрэгтэй.	Хоёрдугаарт,	залуу	үеийнхнийг	ахмадууд	үргэлж	
нухацтай	авч	үздэггүй.	Эцэг	эхчүүд	хүүхэд,	залуучуудыг	улс	төр,	иргэний	
үйл	ажиллагаанд	оролцохыг	үргэлж	дэмждэггүй.	Эцэг	эхчүүд	хүүхдүүдээ	
сайн	сурч,	сайн	хүн	болох,	цагаа	дэмий	үрэхгүй,	зүгээр	л	хичээлээ	хийх	
хэрэгтэй	 гэж	 үргэлж	 шаарддаг	 учраас	 залуучуудын	 иргэний	 болон	 улс	
төрийн	оролцоонд	эцэг	эхчүүдийн	хандлага	үргэлж	сөрөг	байдаг.

Үүнээс	 гадна,	 дээрх	 (с)	 хэсэгт	 дурдсанчлан,	 залуучуудын	 улс	 төрийн	
оролцоотой	 холбоотой	 ерөнхий	 асуудлуудыг	 нийгмийн	 ерөнхий	
хүрээнд	 авч	 үзэх	 хэрэгтэй.	 Улс	 орны	 нийгэм,	 эдийн	 засгийн	 нөхцлийг,	
ялангуяа	 залуучуудын	 цалин,	 цалинг	 нэмэгдүүлэх	 хэрэгтэй.	 Эдгээр	
сайжруулалтгүйгээр	хүмүүс	ядуу,	эдийн	засгийн	хувьд	сул	дорой	байхад	
улс	 төрийн	 оролцооны	 талаар	 ярилцах	 нь	 утгагүй	 юм.	 Засгийн	 газрын	
бодлогын	эсрэг	үе	үе	жагсаал	болж	болох	ч	энэ	нь	тогтвортой	биш	бөгөөд	
эцэстээ	замхран	алга	болж,	хүмүүсийг	өдөр	тутмын	амьдралд	нь	эргүүлэн	
авчирдаг.

Монголчуудын	 хувьд	 гэр	 бүлүүд	 тодорхой	 үүрэг,	 хүлээлт	 бүхий	 зохион	
байгуулалттай	 байдаг.	 Эцэг	 эхчүүд	 ихэвчлэн	 чухал	 шийдвэр	 гаргадаг	
бөгөөд	гэр	бүлийн	залуу	гишүүд	нь	шийдвэр	гаргах	үүрэгтэй.	Хөдөө	нутагт	
гэр	 бүлийн	 ахмад	 гишүүд	 гол	 төлөв	 гэр	 бүлийг	 удирддаг	 бөгөөд	 тэдний	
санал	бодолд	их	ач	холбогдолтой	байдаг.	Энэ	нөлөө	нь	залуу	хүмүүсийн	гэр	
бүлийн	үүрэг,	үүрэг	хариуцлагыг	үзэх	хандлагад	нөлөөлдөг.	Орчин	үеийн	
амьдралын	хэв	маяг,	дэлхий	дахины	нөлөө	нь	уламжлалт	үнэт	 зүйлсийг	
хот	 суурин	 газруудад	 хадгалахад	 илүү	 хэцүү	 болгож	 байна.	 Жишээ	 нь,	
Улаанбаатарын	 залуучууд	 ахмадуудаа	 хүндэтгэдэг	 ч	 илүү	 орчин	 үеийн,	
хувь	хүний	эрхэмлэдэг	зүйлсийг	баримталдаг.	Гол	мэдээлэгчидтэй	хийсэн	
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ярилцлагууд	энэ	санааг	баталж	байна.	Хөдөө	орон	нутгийн	өндөр	настнууд	
болон	эцэг	эхчүүд	залуучуудыг	улс	төрд	оролцоход	ихээхэн	нөлөөлдөг	нь	
ярилцлагаас	 харагдаж	 байна.	 Жишээ	 нь,	 өвөө	 эмээ,	 өрхийн	 тэргүүн	 нь	
сонгуулийн	үеэр	ач	зээ	нараа	эсвэл	хүүхдүүдээ	өөрийн	дуртай	улс	төрийн	
намаа	эсвэл	нэр	дэвшигчдээ	дэмжихийг	шаарддаг.	

Түүнээс	 гадна,	 Монгол	 Улсын	 залуучууд	 Засгийн	 газрын	 бодлогыг	
эсэргүүцдэг	 ч	 түүнийгээ	 олон	 нийтэд	 илэрхийлдэггүй,	 харин	 ч	 дахин	
сонгочихдог	гэдгийг	гол	мэдээлэгчийн	ярилцлага	мөн	харуулж	байна.	Энэ	
чиг	хандлага	нь	Засгийн	газрын	эрх	мэдлийг	хүндэтгэж	буй	соёл	бөгөөд	
нийгмийн	үнэт	 зүйлс	болон	иргэний	оролцоо	хоёрын	хоорондын	нарийн	
уялдаа	холбоог	онцолж	байна.	

Үе	 үеийнхний	 ялгааг	 арилгаж,	 улс	 төрийн	 үйл	 явцад	 залуу	болон	 ахмад	
иргэдийн	хооронд	илүү	итгэлцэл,	хамтын	ажиллагааг	дэмжих	санаачилга	

Улс	төр	дэх	үе	үеийнхний	ялгааг	арилгах	нь	улс	төрийн	илүү	хүртээмжтэй,	
төлөөллийн	дүр	төрхийг	бий	болгоход	маш	чухал	юм.	Олон	улсын	судалгаа,	
шинжилгээнээс	харахад,	үүнд	хүрэх	хэд	хэдэн	арга	замыг	санал	болгосон	
байна.	Үүнд:	

(a)	Үе	 хоорондын	 яриа	 хэлэлцээг	 дэмжих	 нь	 үеийнхний	 хоорондын	
ялгааг	 арилгахад	 тусална.	 Энэ	 нь	 янз	 бүрийн	 насны	 хүмүүс	 улс	
төрийн	 асуудлаар	 ярилцаж,	 өөрсдийн	 үзэл	 бодлыг	 хуваалцах	
боломжтой	 хотын	 захиргааны	 хурал,	 форум	 зохион	 байгуулахаас	
эхлээд	туршлагатай	улс	төрчид	залуу	тэмүүлж	буй	манлайлагчдыг	
зөвлөдөг,	харилцан	ойлголцол,	хамтын	ажиллагааг	дэмжсэн	зөвлөх	
хөтөлбөрүүдийг	бий	болгох	зэрэг	янз	бүрийн	хэлбэртэй	байж	болно	
(Фрей,	2020).

(b)	Залуучуудын	 оролцоог	 дэмжих	 нь	 бас	 зөв	 зүгт	 хийх	 алхам	 байж	
болно.	 Үүнд	 залуучуудад	 санал	 бодлоо	 илэрхийлэх,	 бодлогын	
шийдвэрт	 нөлөөлөх	 платформ	 олгодог	 залуучуудын	 зөвлөл	 эсвэл	
зөвлөх	орж	болно	(Pisani-Ferry,	2016).	Түүнээс	гадна,	сургуулиудад	
иргэний	боловсролыг	дээшлүүлснээр	залуучууд	улс	төрд	оролцоход	
шаардлагатай	мэдлэг,	ур	чадварыг	эзэмшиж	чадна	(Center,	2018).	

(c)	Үе	дамжсан	хамтын	ажиллагааны	ач	холбогдлыг	харуулсан	кампанит	
ажлыг	 бий	 болгохын	 тулд	 технологи,	 олон	 нийтийн	 мэдээллийн	
хэрэгслийг	ашиглах	нь	хүмүүсийн	мэдлэгийг	дээшлүүлж,	оролцоог	
урамшуулах	боломжтой.	Эдгээр	кампанит	ажил	нь	амжилтын	түүхийг	
харуулж,	 янз	 бүрийн	 насны	 бүлгийн	 хоорондын	 эерэг	 харилцааг	
дэмжих	 боломжтой.	 Жишээлбэл,	 олон	 нийтийн	 мэдээллийн	
хэрэгслийг	 залуу	 үеийг	 улс	 төрийн	 хэлэлцүүлэг,	 кампанит	 ажилд	
татан	 оролцуулахад	 ашиглаж	 болно.	 Энэ	 нь	 харилцааны	 зөрүүг	
арилгах,	улс	төрийг	илүү	хүртээмжтэй	болгоход	тусална	 (Mentoria,	
2023).	
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(d)	Бүх	 талыг	 хамарсан	бодлогыг	 хэрэгжүүлэх.	 Улс	 төрийн	 төлөөлөлд	
насны	 ялгаатай	 байдлыг	 хөхиүлэн	 дэмжиж,	 залуу	 болон	 ахмад	
үеийнхний	 аль	 алиныг	 нь	 хангалттай	 төлөөлөх	 бодлогыг	 дэмжих	
(Megan	W.	Gerhardt,	2022).	Түүнээс	гадна	шинэ	үзэл	бодлыг	хөхиүлэн	
дэмжиж,	 ахмад	 улс	 төрчдийн	 давамгайллыг	 багасгахын	 тулд	
сонгогдсон	албан	тушаалтнуудын	хугацааны	хязгаарыг	хэрэгжүүлэх	
(Pisani-Ferry,	2016).	

(e)	Эцсийн	дүндээ	бодлого	нь	үе	үеийн	харилцан	хүндэтгэл,	ойлголцлыг	
бий	болгоход	чиглэх	ёстой.	Бие	биенээ	хүндэтгэхийг	хэд	хэдэн	чухал	
аргаар	хийж	болно.	Жишээлбэл,	үе	үеийн	өрөөсгөл	хандлагыг	хөндөж,	
өөр	өөр	насны	бүлгүүдийн	харилцан	хүндэтгэл,	ойлголцлыг	дэмжих	
семинар,	сургалтуудыг	зохион	байгуулж	болно	(Меган	В.	Герхардт,	
2022).	Цаашилбал,	байгаль	орчны	тогтвортой	байдал,	эдийн	засгийн	
тогтвортой	байдал,	нийгмийн	шударга	ёс	зэрэг	үеийн	ялгааг	давсан	
нийтлэг	зорилго,	нийтлэг	үнэт	зүйлсэд	анхаарлаа	төвлөрүүлж	болно	
(Фрей,	2020).	

ЗАЛУУЧУУДЫН УЛС ТӨРИЙН ОРОЛЦООНЫ ТАЛААРХ МЭДЭЭЛЭЛ 
БОЛОВСРУУЛАЛТ, ШИНЖИЛГЭЭ 

Залуучуудын	улс	төрийн	оролцооны	талаарх	мэдээлэл	цуглуулалт	

Сүүлийн	 жилүүдэд	 дижитал	 технологийн	 дэвшил	 болон	 олон	 улсын	
байгууллагуудын	 хамтарсан	 хүчин	 чармайлтын	 ачаар	 залуучуудын	 улс	
төрийн	оролцооны	тухай	мэдээлэл	цуглуулалт	ихээхэн	сайжирсан	байна.	
Нийт	мэдээлэл	цуглуулах,	ашиглах	явц	нь	өөр	хэлбэртэй	болж	байна.

(a)	Дижитал	технологи.	Дижитал	хэрэгслүүдийг	ашиглах	нь	залуучуудын	
улс	төрийн	оролцооны	тухай	мэдээлэл	цуглуулах,	шинжилгээ	хийх	
чадварыг	нэмэгдүүлсэн.	Эдгээр	технологи	нь	бодит	цагт	мэдээлэл	
цуглуулахад	хялбар	болж,	өргөн	цар	хүрээтэй	ойлголт	өгч,	өгөгдлийн	
үнэн	зөв	байдлыг	сайжруулдаг	(UNDESA,	2023)

(b)	Хүйсээр	 нь	 ангилсан	 өгөгдөл	 ба	 тогтмол	 тайлан.	 Олон	 улсын	
парламентын	 холбоо	 (ОУПХ)	 зэрэг	 байгууллагууд	 парламентад	
залуучуудын	 оролцооны	 талаар	 хүйсээр	 ангилсан	мэдээллийн	 сан	
боловсруулсан.	Энэ	нь	улс	төрийн	оролцооны	жендэрийн	өөрчлөлтийг	
илүү	нарийн	ойлгох	боломж	олгодог.	ОУПХ	болон	бусад	байгууллага	
залуучуудын	оролцооны	талаар	тогтмол	тайлан	гаргаж,	харьцуулсан	
мэдээлэл,	 чиг	 хандлагын	шинжилгээ,	 бодлогын	 зөвлөмжийг	 санал	
болгодог	(Union,	2021).	

Мэдээлэл	 цуглуулах,	 мэдээллийн	 хүртээмжийг	 сайжруулах	 нь	
залуучуудын	 улс	 төрийн	 үйл	 явц	 дахь	 ерөнхий	 ойлголт,	 мэдлэгийг	
дээшлүүлэхэд	 ихээхэн	 ахиц	 дэвшил	 авчирсан.	 Нэгдүгээрт,	 мэдээлэл	
цуглуулах	ажлыг	сайжруулснаар	бодлого	боловсруулагчдад	залуучуудын	
улс	 төрийн	 оролцоонд	 тулгарч	 буй	 саад	 бэрхшээл,	 боломжуудын	
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талаар	 нарийвчилсан	 ойлголттой	 болсон.	 Энэ	 нь	 залуучуудын	 оролцоог	
нэмэгдүүлэхэд	 чиглэсэн	 илүү	 зорилтот,	 үр	 дүнтэй	 бодлого	 явуулахад	
хүргэсэн	 (UNDESA,	 2023).	 Хоёрдугаарт,	 мэдээлэл	 цуглуулах,	 тайлагнах	
ажлыг	сайжруулснаар	улс	төрийн	институциудад	залуучуудын	төлөөлөл	
дутуу	 байгаа	 тухай	 ойлголтыг	 нэмэгдүүлсэн.	 Энэ	 нь	 нэр	 дэвшигчдийн	
насыг	бууруулах,	залуучуудын	квотыг	дэмжих	санаачилгад	түлхэц	өгсөн.	
Гуравдугаарт,	 өгөгдөлд	 тулгуурласан	 ойлголт	 нь	 залуучуудыг	 улс	 төрд	
оролцох	боломж	олгодог	хөтөлбөрүүдийг	боловсруулахад	мэдээлэл	өгсөн.	
Эдгээр	 хөтөлбөрт	 ихэвчлэн	 залуу	 нэр	 дэвшигчдэд	 зориулсан	 сургалт,	
зөвлөгч,	 дэмжлэг	 орно	 (UNDESA,	 2023).	 Эцэст	 нь,	 тогтмол	 мэдээлэл	
цуглуулах,	 тайлагнах	 нь	 залуучуудын	 улс	 төрийн	 оролцооны	 дэлхийн	
жишиг	шалгуурыг	бий	болгож,	улс	орнууд	өөрсдийн	ахиц	дэвшлийг	олон	
улсын	жишигт	нийцүүлэн	хэмжих	боломж	олгосон.

Мэдээллийн	 зарим	 сайжруулалтыг	 Монгол	 улсын	 хувьд	 ч	 гэсэн	 хийж	
байна.	Сүүлийн	жилүүдэд	янз	бүрийн	зохицуулалтыг	хэрэгжүүлэх	замаар	
залуучуудын	мэдээллийн	санг	сайжруулах	оролдлого	хийгдэж	байна.	Гэсэн	
хэдий	 ч	 эдгээр	 хүчин	 чармайлт	 үндсэндээ	 үр	 дүнгүй	 байна.	 Тухайлбал,	
2019	онд	“Залуучуудын	сайн	дурын	хөдөлмөрийг	бүртгэх,	баталгаажуулах	
журам”,	2018	онд	“Залуучуудын	статистикийн	нэгдсэн	үзүүлэлтийг	тооцох	
аргачлал”,	“Залуучуудын	мэдээллийн	сан	бүрдүүлэх,	хөтлөх	журам”	зэрэг	
журам,	 танилцуулсан.	 Харамсалтай	 нь	 эдгээр	 арга	 хэмжээний	 аль	 нь	 ч	
амжилттай	 хэрэгжсэнгүй.	 Үүний	 нэг	 тодорхой	 жишээ	 нь	 залуучуудын	
нэгдсэн	 статистик	 үзүүлэлтийг	 тооцох	 аргачлалд	 21	 аймаг,	 9	 дүүргээс	
16	төрлийн	хэлбэрээр	мэдээлэл	цуглуулах	шаардлагатай	ч	өнөөг	хүртэл	
хэрэгжиж	эхлээгүй	байна.	Ер	нь	асуудал	хариуцсан	хүмүүс	ажлаа	хийхгүй	
байгаагаас	журмын	хэрэгжилт	маш	муу	байна.

Хэдий	 ийм	 ч	 зарим	 арга	 хэмжээг	 авч	 хэрэгжүүлэхээр	 ажиллаж	 байна.	
Залуучуудын	хөгжлийг	нэн	тэргүүнд	тавих	үүднээс	Монгол	Улсын	Засгийн	
газраас	 2025	 оныг	 Залуучуудын	 хөгжлийг	 дэмжих	 жил	 болгон	 албан	
ёсоор	 зарлахаар	 бэлтгэж	 байна.	 Энэхүү	 санаачилгыг	 дэмжихийн	 тулд	
олон	төрлийн	үйл	ажиллагаа	явуулахаар	төлөвлөжээ.	Үүнд	залуучуудтай	
холбоотой	асуудлаар	суурь	судалгаа	хийх,	Залуучуудын	хөгжлийг	дэмжих	
хуулийг	шинэчлэн	найруулах	ажлын	хэсэг	байгуулах	зэрэг	багтаж	байна.	
Мөн	2024	оны	11	дүгээр	сараас	хойш	залуучуудын	асуудлаарх	үндэсний	
форумыг	зохион	байгуулахаар	төлөвлөжээ.	Чуулга	уулзалтыг	амжилттай	
зохион	байгуулахад	Монгол	Улсын	залуучуудын	Зөвлөл,	түүний	сүлжээний	
байгууллагууд	 зэрэг	 иргэний	 нийгмийн	 байгууллагуудтай	 хамтран	
ажиллахаар	ажиллаж	байна.

Ерөнхийдөө	 залуучуудын	 улс	 төрийн	 үйл	 явцад	 оролцож	 байгаа	 талаар	
илүү	 их	 мэдээлэл	 боловсруулах	 хэрэгтэй	 гэдгийг	 гол	 мэдээлэгчийн	
ярилцлагад	 оролцогчид	 санал	 болгосон.	 Энэхүү	мэдээлэл	 боловсруулах	
үйл	явц	нь	ихэвчлэн	онлайнд	байдаггүй	хөдөө	болон	алслагдсан	бүсийн	
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залуучуудыг	багтаасан	бүх	талыг	хамарсан	байх	ёстой.	Тэднийг	улс	төрийн	
оролцоонд	 оролцуулах	 нь	 ихэнхдээ	 үл	 тоомсорлогддог	 бөгөөд	 тэдний	
оролцоог	баталгаажуулахын	тулд	хүчин	чармайлт	гаргах	хэрэгтэй.	Мөн	улс	
төрийн	оролцоо	нь	зөвхөн	намд	элсэх,	сонгуульд	санал	өгөхөөс	илүү	өргөн	
хүрээтэй	байх	ёстойг	онцолсон.	Энэ	нь	улс	орны	өдөр	тутмын	улс	төрийн	
үйл	хэрэгт	идэвхтэй	оролцохыг	багтаасан	байх	ёстой.	Тухайлбал,	залуучууд	
үндсэн	хуульд	өөрчлөлт	оруулах	талаар	санал	бодлоо	илэрхийлэх,	саналаа	
өгөх,	 хуулийн	 төсөлд	 санал	 бодлоо	 илэрхийлэх,	 орон	 нутгийн	 төсөвтэй	
холбоотой	 шийдвэр	 гаргахад	 оролцох,	 орон	 нутгийн	 хөгжлийн	 сангийн	
санал	асуулгад	оролцох	зэрэг	бусад	хэлбэрийн	оролцоотой	байх	ёстой.

Улс	 төрийн	 оролцооны	 талаарх	 мэдээлэл	 цуглуулах	 чанар,	 давтамжийг	
цаашид	сайжруулах	арга	зүй,	технологи	

Залуучуудын	 улс	 төрийн	 оролцооны	 талаарх	 мэдээлэл	 цуглуулах	
чанар,	 давтамжийг	 сайжруулахад	 янз	 бүрийн	 арга	 барил,	 технологийг	
хослуулан	 ашиглаж	 болно.	 Нэгдүгээрт,	 чанарын	 болон	 тоон	 судалгааны	
арга	 зүйг	 хослуулах	нь	 залуучуудын	улс	 төрийн	оролцооны	талаар	илүү	
өргөн	 хүрээтэй	 ойлголт	 өгч	 чадна.	 Хоёрдугаарт,	 залуучуудыг	 хамтран	
судлаачаар	оролцуулах	нь	цуглуулсан	өгөгдлийн	ач	холбогдол,	үнэн	зөв	
байдлыг	нэмэгдүүлж	чадна.	Энэ	арга	нь	судалгаа	залуучуудын	үзэл	бодол,	
эн	 тэргүүнд	 тавих	 зүйлсийг	 тусган	 харуулдаг.	 Эцэст	 нь	 хэлэхэд,	 удаан	
хугацааны	 турш	 тасралтгүй	 байдлаар	 судалгаа	 явуулах	 нь	 залуучуудын	
улс	төрийн	оролцооны	өөрчлөлтийг	ажиглахад	тусалдаг.

Шинэ	технологийг	(олон	нийтийн	мэдээллийн	хэрэгсэл,	гар	утасны	гэх	мэт)	
ашиглах	нь	дээр	дурдсан	зарим	аргуудын	хэрэгжилтийг	илүү	сайжруулж	
болно.	Жишээлбэл,	олон	нийтийн	мэдээллийн	хэрэгслийн	платформуудаас	
авсан	мэдээлэлд	шинжилгээ	хийснээр	залуучуудын	улс	төрийн	оролцооны	
талаар	бодит	цагийн	ойлголт	өгч	чадна	(Abdelsalam	M.Alodat,	2023).	Түүнээс	
гадна,	 судалгаа	 хийхдээ	 гар	 утасны	 технологийг	 ашиглах	 нь	 хариултын	
түвшинг	нэмэгдүүлдэг.	Гар	утасны	судалгааг	аппликейшн,	SMS	эсвэл	олон	
нийтийн	мэдээллийн	хэрэгслээр	дамжуулан	тарааж	болно.	Түүнээс	гадна	
их	өгөгдөл	болон	машин	сургалтын	алгоритмуудыг	ашиглах	нь	их	өгөгдөл	
дэх	 загвар,	 чиг	 хандлагыг	 тодорхойлоход	 тусалдаг.	 Эдгээр	 технологи	
нь	 олон	 нийтийн	 мэдээллийн	 хэрэгсэл,	 онлайн	 форум,	 сонины	 нийтлэл	
зэрэг	 олон	 янзын	 эх	 сурвалжаас	 авсан	 асар	 их	 хэмжээний	 мэдээлэлд	
шинжилгээ	хийж,	өсвөр	үеийнхний	улс	төрийн	зан	авирын	талаар	ойлголт	
өгч	чадна.	Эцэст	нь	өсвөр	үеийнхэн	хэлэлцүүлэг,	санал	асуулт	болон	бусад	
хэлбэрийн	 оролцоонд	 оролцох	 дижитал	 платформыг	 бий	 болгох	 нь	 үнэ	
цэнтэй	мэдээллийг	 бий	болгож	чадна.	Эдгээр	 платформ	нь	 залуучуудыг	
улс	төрийн	асуудлаар	сургах,	идэвхжүүлэх	хэрэгсэл	болж	чадна.	Эдгээр	
арга	барил,	технологийг	нэгтгэснээр	судлаачид	залуучуудын	улс	төрийн	
оролцооны	 талаарх	мэдээлэл	цуглуулах	 чанар,	 давтамжийг	 сайжруулж,	
залуучуудыг	 улс	 төрийн	 үйл	 явцад	 оролцуулах	 илүү	 мэдээлэлтэй,	 үр	
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дүнтэй	стратеги	боловсруулж	чадна.

Дээр	дурдсан	аргуудын	заримыг	Монгол	Улсын	хувьд	ч	ашиглаж	болно.	
Гол	мэдээлэгчийн	ярилцлагад	тэмдэглэснээр	тус	улсын	залуучууд	хамгийн	
түгээмэл	 сошиал	 медиа	 платформыг	 ашигладаг	 бөгөөд	 тэдгээрийн	
өгөгдлийг	 нэмэлт	 судалгаанд	 ашиглаж	 болно.	 Цаашилбал,	 залуучуудын	
хэвлэл	мэдээллийн	буюу	медиа	мэдлэгийг	дээшлүүлэх	нь	нэн	чухал	юм.	Тус	
улсын	хэвлэл	мэдээллийн	хэрэгслүүд	улс	төрийн	үйл	явцад	шүүмжлэлтэй	
үнэлэлт	 дүгнэлт	 өгөхгүй,	 нэг	 нэр	 дэвшигчийг	 нөгөөгөөсөө	 илүүд	 үздэг.	
Энэхүү	бодитой	байдлын	сул	тал	нь	залуу	хүмүүст	гэр	бүл,	найз	нөхдөөсөө	
хүлээн	 авсан	 мэдээллийн	 үнэн	 зөвийг	 олж	 тогтооход	 бэрхшээлтэй	
болгож,	улмаар	улс	төрийн	талаарх	ойлголтод	сөргөөр	нөлөөлдөг.	Олон	
залуус	 шүүмжлэлтэй	 сэтгэж,	 ялгаж	 салгаж	 чаддаггүй,	 ялангуяа	 монгол	
залуучууын	хувьд	энэ	нь	бүр	ч	чухал	юм.
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ИРГЭНИЙ ОРОЛЦОО

ИРГЭНИЙ ОРОЛЦООН ДАХЬ СОРИЛТУУДЫГ ХЭМЖИХ НЬ 

Залуучуудын	иргэний	оролцоог	хэмжих	шалгуур	үзүүлэлт,	үр	дүнтэй	арга	

Онол,	судалгааны	тоймоос	харахад	залуучуудын	иргэний	оролцоог	үнэлж,	
хэмжихэд	ашигладаг	арга	барил	олон	байна.	Иргэний	оролцоог	хэмжихэд	
(ихэвчлэн	Япон,	Өмнөд	Солонгосын	туршлага)	хэд	хэдэн	эмпирик	арга	барил	
ашиглаж	байна:	(a)	Судалгаа,	санал	асуулга.	Эдгээрийг	ялангуяа	залуучуудын	
сонгуулийн	 зан	 үйл	 болон	 нийгмийн	 иргэний	 оролцоог	 тодорхойлоход	
ашигладаг.	(б)	Дижитал	оролцоо.	Олон	нийтийн	мэдээллийн	хэрэгслийн	үйл	
ажиллагаанд	шинжилгээ	хийх,	онлайн	санал	асуулга,	кампанит	ажлуудыг	
залуучуудын	 иргэний	 оролцоог	 үнэлэх	 платформ	 болгон	 ашигладаг.	 
(в)	 Бодлогын	 шинжилгээ.	 Залуучуудын	 иргэний	 оролцоог	 ерөнхий	
байдлаар	 үнэлэхэд	 эмпирик	 аргаас	 гадна	 бодлогын	 (ялангуяа	 таатай	
орчинг	бүрдүүлэх)	үнэлгээг	ашигласан	байна.

Иргэний	 оролцоог	 хэмжих	 боломжтой	 шалгуур	 үзүүлэлтүүдийг	 судалж	
үзэхэд	 одоогоор	 ашиглаж	 байгаа	 хэд	 хэдэн	 шалгуур	 үзүүлэлт	 байна.	
Тэдний	дийлэнх	нь	нийгэмд	тустай	ажил,	идэвх,	иргэний	оролцоо	гэсэн	
ойлголтод	 төвлөрдөг.	 Жишээлбэл,	 Скотт	 Китер	 (2003)	 15-25	 насныханд	
онцгой	анхаарал	хандуулж,	залуучуудын	дунд	иргэний	болон	улс	төрийн	
оролцооны	үзүүлэлтүүдийг	боловсруулахад	анхаарлаа	хандуулсан.	Энэхүү	
судалгаа	 нь	 залуучуудын	 дунд	 иргэний	 болон	 улс	 төрийн	 оролцооны	
гурван	үндсэн	хэмжүүрийг	тодорхойлсон:	олон	нийтийн	ажил,	улс	төрийн	
идэвх,	иргэний	ур	чадвар	(Скотт	Китер,	2003).	Үүний	үр	дүн	нь	оролцооны	
дөрвөн	 хэмжигдэхүүнд	 анхаарлаа	 хандуулсан	 Cosimo	 Talo	 (2014)-ийн	
судалгаанаас	 үүдэлтэй:	 албан	 ёсны	 улс	 төрийн	 оролцоо,	 идэвхжил,	
иргэний	оролцоо,	оролцоог	таслах.	

Залуучуудын	 иргэний	 оролцооны	 хамгийн	 иж	 бүрэн	 үзүүлэлтийг	 Унабиа	
(2019)	 боловсруулсан	 байж	магадгүй.	 Уг	 судалгаа	 нь	 иргэний	 нийгмийн	
байгууллагуудын	 оролцооны	 олон	 талт	 индексийг	 боловсруулсан.	
Гишүүнчлэл,	 сайн	 дурын	 ажил,	 удирдлагын	 үүрэг	 зэрэг	 олон	 янзын	
үзүүлэлтийг	 тодорхойлсон.	 Delphi	 аргыг	 ашиглан	 мэргэжилтнүүд	
зөвлөлдөх,	хамтран	ажиллах,	эрх	мэдэл	олгох	зэрэг	нь	оролцооны	хэмжүүр	
гэж	 баталсан.	 Статистикийн	шинжилгээгээр	 хамтын	 ажиллагаа	 хамгийн	
өндөр,	 хамгийн	 тохиромжтой	 жинтэй,	 зөвлөлдөх	 нь	 хамгийн	 багаар	
тогтоогдсон.	Эрх	мэдэл	олгох	хэмжүүр	нь	оролцооны	хэмжээ	(байршлын	
түвшин)	 болон	 нийгэм,	 хүн	 ам	 зүйн	 хоёр	 хүчин	 зүйл	 болон	 мэргэжил,	
байгууллагын	гишүүнчлэлийн	хугацаатай	ихээхэн	хамааралтай	байв.	(Ма.	
Селесте	К.	Унабиа,	2019).
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Оролцооны	хэмжүүрүүд

Мэдээлэл	хүлээн	авах

Мэдээлэл	бий	болгох

Байгууллагын	хүчин	чадал

ТХМҮ-д	оролцох*

Нөөц	болон	эрх	мэдэл	хуваах

Өөрийгөө	удирдах

Агентлаг

Төлөөллийн	орон	зай

Зөвлөлдөх

Хамтрах

Эрх	мэдэл

Тэмдэглэл: * ТХХҮ – Төлөвлөлт, хэрэгжилт, мониторинг, үнэлгээ.

Залуучуудын	оролцоо	гэдэг	ойлголт	ч	Монголын	жишээн	дээр	дурдагдсан.	
Залуучуудын	хөгжлийг	дэмжих	тухай	хуульд	заасны	дагуу	“залуучуудын	
оролцоо”	гэж	залуучуудын	улс	төр,	эдийн	засаг,	нийгмийн	хөгжил,	шийдвэр	
гаргах	 түвшинд	 өөрсдийн	 үзэл	 бодлоо	 илэрхийлэх,	 оролцох	 үйл	 явцыг	
хэлнэ.	Тодруулбал,	2017	оны	Монгол	Улсын	Хүний	хөгжлийн	тайланд	(МУГЖ,	
2017)	залуучуудын	нийгмийн	оролцоог	дараах	байдлаар	тодорхойлсон:	(a)	
ТББ-д	 залуучуудын	 оролцоо.	 ТББ-уудын	 хувьд	 ерөнхийдөө	 хүндрэлтэй	
нөхцөл	байдал	(жишээ	нь	санхүүжилт,	тогтвортой	байдал	гэх	мэт)	байгаа	
хэдий	ч	залуучууд	янз	бүрийн	ТББ-д	(гишүүнчлэлтэй	ТББ	ба	олон	нийтийн	
үйлчилгээний	 ТББ-ууд)	 хамрагддаг;	 (б)	 хөтөлбөр,	 үйл	 ажиллагаанд	
залуучуудын	 оролцоо.	 Өсвөр	 үе,	 залуучуудын	 байгууллага	 залуучуудын	
хувь	хүн,	нийгэм,	манлайлах	чадварыг	хөгжүүлэх,	тэдний	чөлөөт	цагийг	
зөв	боловсон	өнгөрүүлэх,	үр	бүтээлтэй	иргэн	болгон	төлөвшүүлэх	боломж,	
оролцоог	 нэмэгдүүлэх	 чиглэлээр	 ажиллаж	 байна;	 (в)	 залуучуудын	
санаачилга.	 Залуучууд	 хүчээ	 нэгтгэж,	 нийгмийн	 асуудлыг	 шийдвэрлэх	
арга	 замыг	 эрэлхийлж,	 боловсрол,	 сурталчилгааны	 ажилд	 хувь	 нэмрээ	
оруулдаг	олон	жишээ	бий.	

Хэдий	 ийм	 ч	 Монголын	 нөхцөлд	 залуучуудын	 иргэний	 оролцоог	 бүрэн	
утгаар	нь	бараг	тодорхойлоогүй	байна.	Иргэний	оролцооны	тухай	онолын	
мэдлэгийг	ерөнхий	боловсролын	сургуульд	заадаг	ч	практик	хэрэглээгүй	
учраас	залуучуудын	оролцоо	бага	байна.

Монголд	 залуучуудын	 дунд	 илүү	 өргөн	 хүрээтэй	 судалгаа	 явуулах	
шаардлагатай	 байна.	 Өсвөр	 үеийнхний	 хүн	 ам	 зүйн	 олон	 янз	 байдлыг	
багтаасан	иж	бүрэн	судалгаа	явуулах	нь	үнэ	цэнтэй	ойлголтыг	өгч	чадна.	
UNDESA-аас	Дэлхийн	залуучуудын	2021	оны	тайлангийн	нэг	хэсэг	болгон	
явуулсан	 Дэлхийн	 залуучуудын	 судалгаа	 нь	 залуучуудын	 сайн	 сайхан	
байдал,	сэтгэцийн	эрүүл	мэндийн	талаарх	ойлголтыг	цуглуулах	зорилготой	
бөгөөд	 нийгмийн	 хүртээмжтэй	 бодлогыг	 онцолжээ.	 Энэ	 нь	 залуучуудын	
сайн	сайхан	байдалд	хэрхэн	нөлөөлж	байгааг	ойлгохын	тулд	орон	байр,	
боловсрол,	 гэр	бүл,	 нийгмийн	 хүчин	 зүйлс	 зэрэг	 залуучуудын	сэтгэцийн	
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эрүүл	 мэндийг	 тодорхойлох	 янз	 бүрийн	 хүчин	 зүйлсийг	 судалсан.	
Судалгаанд	залуучуудын	туршлага,	үзэл	бодлыг	тусгаж,	судалгааны	үр	дүн	
дэлхийн	залуучуудын	бодит	байдлыг	тусгасан	эсэхийг	баталгаажуулсан.	
Судалгааны	 үр	 дүнд	 хүртээмжтэй	 бодлогоор	 дамжуулан	 залуучуудын	
сэтгэцийн	эрүүл	мэндийг	сайжруулах	хөтөлбөрийг	сурталчлах	зорилготойг	
Дэлхийн	 залуучуудын	 тайланд	 мэдээлсэн	 байна.	 Энэхүү	 судалгаа	 нь	
залуучуудын	 сайн	 сайхан	 байдлыг	 дээшлүүлэхэд	 чиглэсэн	 бодлогын	
оролцооны	 чухал	 салбаруудыг	 онцолж,	 олон	 улсын	 хэлэлцүүлэгт	
залуучуудын	дуу	хоолойг	хүргэх	платформ	болсон.	Энэхүү	арга	барил	нь	
Монгол	 Улсад	 үлгэр	 жишээ	 болж,	 ач	 холбогдолтой	 мэдээлэл	 цуглуулж,	
үр	дүнтэй	бодлого	боловсруулахад	залуучуудыг	хамруулж,	шууд	хамтран	
ажиллахын	чухлыг	онцолж	болох	юм.	

Зарим	 хүчин	 чармайлтууд,	 ялангуяа	 хөдөө	 болон	 алслагдсан	 бүс	
нутгуудад	 мэдээлэл	 цуглуулах	 үйл	 явцыг	 нэмэгдүүлэх	 дадал	 хэвшлийг	
бий	 болгож	 болно.	 Жишээлбэл,	 гар	 утасны	 судалгааг	 илүү	 уламжлалт	
мэдээлэл	цуглуулах	аргуудаас	гадна	ашиглаж	болно.	Эдгээр	нь	судалгааг	
хэрхэн	ашиглах	талаар	санал	бодлоо	санал	болгохоос	 гадна	янз	бүрийн	
судалгаанд	 оролцогчдын	 тоог	 нэмэгдүүлэхийн	 тулд	 жижиг	 урамшуулал	
өгч	болно.	

Залуучуудын	 иргэний	 оролцооны	 мөн	 чанар,	 үр	 нөлөөг	 ойлгоход	
ашиглагдаж	буй	одоогийн	үзүүлэлтүүд	болон	тэдгээрийн	үр	нөлөө	

Дээр	 дурдсанчлан,	 одоогийн	 эмпирик	 арга	 барил	 нь	 иргэний	 оролцоо,	
оролцоог	үнэлж,	хэмжихэд	хэд	хэдэн	хэмжүүрт	төвлөрч	байна.	Одоогийн	
хүчин	чармайлт	дээр	тулгуурлан	 зарим	судалгаа	нь	хайхрамжгүй	болон	
идэвхгүй	байдал	зэрэг	үзүүлэлтүүдийг	нэмж	туршиж	үзсэн.	(Козимо	Тало,	
2014).

Монгол	 Улсын	 нөхцөлд	 зарим	 арга	 хэмжээг	 хэрэгжүүлэх	 нь	 хэд	 хэдэн	
шалтгааны	улмаас	хүндрэлтэй	байж	болох	юм:	(a)	мэдээллийн	хүртээмж	
хязгаарлагдмал.	Залуучуудын	иргэний	оролцооны	талаарх	иж	бүрэн	бөгөөд	
сүүлийн	үеийн	мэдээлэл	ихэвчлэн	ховор	байдаг.	Олон	судалгаа	нь	жижиг	
түүврийн	хэмжээтэй	эсвэл	хуучирсан	мэдээлэлд	тулгуурласан	тул	буруу	
мэдээлэл	өгөхөд	хүргэдэг	(UNESCAP,	2018);	(б)	хот	хөдөөгийн	ялгаа,	ихэнх	
хүчин	чармайлт	нийслэлийн	бүс	нутагт	төвлөрдэг;	(в)	залуучуудын	иргэний	
оролцоог	үнэлэхдээ	янз	бүрийн	байгууллагууд	өөр	өөр	тодорхойлолт,	арга	
зүйг	ашигладаг,	уялдаа	холбоогүй	арга	зүйтэй	(UNESCAP,	2018).

Эдгээр	 сорилтын	 заримыг	 гол	 мэдээлэгчийн	 ярилцлагад	 оролцогчид	
хэлж	байсан.	Тус	улсын	шийдвэр	гаргах	үйл	явцад	залуучуудын	оролцоо	
бага,	иргэний	оролцооны	талаарх	ур	чадвар,	мэдлэг	дутмаг	байгааг	мөн	
онцолжээ.	Жишээлбэл,	нэг	оролцогчийн	хэлснээр	сургуулийн	хөтөлбөрт	
иргэний	боловсролын	хичээл	байдаггүй.	Түүнчлэн	залуучуудын	үзэл	бодлыг	
төдийлөн	 авч	 үздэггүй	 тул	 хүмүүс	 бага	 наснаасаа	 хүүхэдтэй	 харилцах,	
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тэднийг	иргэний	болон	улс	төрийн	үйл	хэрэгт	идэвхтэй	оролцуулах	нь	ач	
холбогдолтойг	онцлон	тэмдэглэв.

Монгол	 Улс	 уламжлалт	 болон	 орчин	 үеийн	 оролцооны	 арга	 барилыг	
хослуулснаар	 соёлын	 өвийг	 хүндэтгэж,	 цахим	 эрин	 үеийг	 хүлээн	
зөвшөөрөхийн	 зэрэгцээ	 залуучуудын	 олон	 янзын	 оролцоог	 харуулах	
цогц	 үзүүлэлтүүдийг	 бий	 болгож	 чадна.	 Үүнд	 хоёр	 зүйлийг	 анхаарна:	
(a)	 орон	 нутгийн	 олон	 нийтийн	 үйл	 ажиллагаануудад	 оролцох,	 шийдвэр	
гаргах	 уламжлалт	 үйл	 явцад	 (хурал	 гэх	 мэт)	 оролцох,	 соёлын	 өвийн	
үйл	 ажиллагаануудад	 оролцохтой	 холбоотой	 үзүүлэлтүүдийг	 багтаасан	
уламжлалт	 оролцоо,	 (б)	 олон	 нийтийн	 мэдээллийн	 хэрэгслийн	
идэвхжүүлэлт,	 онлайн	 форумуудад	 оролцох,	 дижитал	 кампанит	 ажилд	
оролцох	 зэрэг	 дижитал	 оролцооны	 хэмжүүрийг	 багтаасан	 илүү	 орчин	
үеийн	оролцоо.	Одоогийн	үзүүлэлтүүдийг	бүх	талаас	нь	авч	үзвэл	эдгээрээс	
заримыг	 нь	 Монголын	 нөхцөл	 байдалд	 хэрхэн	 тохируулж	 болох	 талаар	
илүү	дэлгэрэнгүй	ойлголт	өгч	болох	юм.

ИРГЭНИЙ ОРОЛЦООНЫ ХӨТӨЛБӨРҮҮДИЙН ҮР НӨЛӨӨ 

Иргэний	 оролцооны	 хөтөлбөрүүдэд	 оролцдог	 болон	 оролцдоггүй	
залуучуудын	ялгаа	

Иргэний	 оролцооны	 хөтөлбөрүүдэд	 оролцдог	 залуучууд	 оролцдоггүй	 үе	
тэнгийнхнээсээ	 илүү	 олон	 эерэг	 үр	 дүнд	 хүрдэг.	Олон	 нийтийн	 үйлчлэл,	
оюутны	 засаглал	 зэрэг	 иргэний	 оролцоонд	 оролцдог	 залуучууд	 унших,	
математик,	шинжлэх	ухаан,	түүх	зэрэг	хичээлүүдээр	илүү	сайн	дүн,	өндөр	
үнэлгээ	 авдаг	 (Kieu	 Anh	 Do,	 2024;	 Hope	 2022).	 Түүнээс	 гадна	 иргэний	
хувьд	 идэвхтэй	 залуучууд	 мансууруулах	 бодис	 хэрэглэх,	 гэмт	 хэрэгт	
донтох,	сургуулиа	орхих	зэрэг	эрсдэлтэй	зан	авир	гаргах	магадлал	бага	
байдаг	 (Faye	 Korich,	 2023).	Мөн	 залуучуудын	 идэвхтэй	 оролцооны	шууд	
бус	үр	дагавар	бий.	Тухайлбал,	Армен,	Бангладеш,	Этиоп	зэрэг	10	оронд	
явуулсан	 судалгаагаар	 залуучуудын	 иргэний	 оролцоо	 нь	 эдийн	 засгийн	
хязгаарлалт,	 зөрчил	 мөргөлдөөнийг	 шийдвэрлэх,	 засгийн	 газарт	 итгэх	
итгэлийг	нэмэгдүүлэхэд	чухал	ач	холбогдолтой	болохыг	онцолсон	байна	
(USAID,	 2021	 Youth	 Civil	 Engagement	 Country	 Snapshots,	 2021).	 Италид	
хийсэн	 судалгаагаар	 үүнтэй	 төстэй	 дүгнэлт	 гарсан	 байна	 (Mara	 Martini,	
2023).

Монгол	дахь	залуучуудын	иргэний	оролцооны	хөтөлбөрүүд	нь	улс	төрийн	
үр	 нөлөө	 нэмэгдэж,	 нийгмийн	 ур	 чадвар	 сайжирч,	 хамт	 олны	мэдрэмж	
илүү	 хүчтэй	 болсон	 зэрэг	 эерэг	 үр	 нөлөөг	 үзүүлсэн	 байна.	 Монголд	
залуучуудыг	иргэний	үйл	ажиллагаанд	татан	оролцуулах	зорилготой	хэд	
хэдэн	санаачилга	байна.	Үүнд:	Bottom	of	Form

• Иргэн төсөл:	 Энэ	 хөтөлбөр	 нь	 ахлах	 сургуулийн	 суралцагчдад	
нийгмийн	 асуудлуудыг	 тодорхойлж,	 шийдвэрлэх	 боломж	 олгодог.	
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Жишээ	 нь,	 Улаанбаатар	 хотын	 29-р	 сургуулийн	 суралцагчид	
сонсголгүй	 суралцагчдад	 онцгой	 байдлын	 сэрэмжлүүлэг	 өгөх	
гэрэлтүүлгийн	систем	суурилуулахыг	амжилттай	дэмжсэн.

• НҮБ-ын Залуучуудын зөвлөлдөх хороо:	Энэ	нь	Монгол	дахь	Нэгдсэн	
Үндэстний	 Байгууллагын	 үйл	 ажиллагааг	 дэмжиж,	 бүх	 талыг	
хамарсан,	 тогтвортой	 хөгжлийг	 дэмжихийн	 зэрэгцээ	 залуучуудад	
санал	 бодлоо	 илэрхийлэх,	 бодлого	 боловсруулахад	 хувь	 нэмрээ	
оруулах	платформ	болдог.

• LEAD Монгол:	 АНУ-ын	 Олон	 улсын	 хөгжлийн	 агентлагаас	
санхүүжүүлдэг	 энэхүү	 хөтөлбөр	 нь	 авлига,	 ядуурал,	 байгаль	
орчны	 сорилт	 зэрэг	 чухал	 асуудлыг	 шийдвэрлэх	 чадвартай	 залуу	
удирдагчдыг	хөгжүүлэхэд	чиглэдэг.	Оролцогчид	иргэний	оролцооны	
ур	 чадвараа	 дээшлүүлэхийн	 тулд	 сургалт,	 сүлжээний	 боломж,	
мэргэжлийн	туршлага	олж	авдаг.	

• Залуучуудын сайн дурынхны клуб:	 Аймгууд	 залуучуудыг	 сайн	
дурын	клубуудаар	дамжуулан	иргэний	үйл	ажиллагаанд	оролцохыг	
дэмждэг.	Эдгээр	клуб	нь	залуучуудын	асуудлаар	хүмүүнлэгийн	үйл	
ажиллагаа,	 мэтгэлцээн,	 сурталчилгааны	 кампанит	 ажлыг	 зохион	
байгуулдаг.	

Иргэний	боловсролын	хөтөлбөр	нь	Монгол	Улсын	боловсролын	системийн	
шинэ	 агуулга	 болох	 иргэний	 боловсролын	 хичээлүүдийг	 сургалтын	
хөтөлбөрт	нэвтрүүлэхэд	хувь	нэмрээ	оруулсан	юм.	Дээрх	төслүүд	түүний	
дотор	 Иргэн	 төсөл	 нь	 ахлах	 сургуулийн	 иргэний	 боловсрол,	 нийгмийн	
ухааны	 хичээлүүдэд	 зориулсан	 нэмэлт	 сурах	 бичиг,	 видео	 хичээлүүдийг	
боловсруулж,	 түгээх,	 багш	 нарт	 заах	 арга	 барилын	 сургалт	 зохион	
байгуулах,	ахлах	ангийн	суралцагчдын	дунд	мэтгэлцээн	зохион	байгуулахад	
төвлөрсөн.	 Гэсэн	 хэдий	 ч	 эцэг	 эхчүүд	 хүүхдүүдээ	 иргэний	 боловсролын	
зарим	хөтөлбөрт	бүртгүүлэхдээ	дурамжхан	байгаа	нь	ажиглагдсан.

Ерөнхийдөө	 гол	 мэдээлэгчийн	 ярилцлагаас	 харахад,	 улс	 орон	 даяар	
залуучуудын	иргэний	оролцоо	ихээхэн	ялгаатай	байгаа	бөгөөд	нийслэлийн	
залуучууд	 хөдөө	орон	 нутгийн	 залуучуудаас	 илүү	 идэвхтэй.	Мөн	 хувийн	
сургуулиудын	хүүхдүүд	нийгмийн	ажилд	цаг	заваа	зориулж,	иргэний	болон	
улс	төрийн	оролцооны	талаар	ихээхэн	мэдлэг,	туршлага	олж	авах	боломж	
олгож	байгааг	онцолсон	байна.

Сайн	 дурын	 ажил	 эсвэл	 ур	 чадвараа	 дээшлүүлэх	 санаачилга	 зэрэг	 
иргэний	 оролцооны	 янз	 бүрийн	 хөтөлбөрийн	 залуучуудын	 ажилд	 
бэлэн	байдал,	нийгмийн	ур	чадварт	үзүүлэх	нөлөө	

Иргэний	 оролцооны	 хөтөлбөрүүд	 залуучуудын	 ажлын	 бэлэн	 байдал,	
нийгмийн	 ур	 чадварт	 хэрхэн	 нөлөөлж	 байгаа	 талаар	 хязгаарлагдмал	 ч	
гэсэн	 зарим	 нотолгоо	 байна.	 Тухайлбал,	 “Иргэдийн	 оролцоо”	 төслийн	
хүрээнд	Сэлэнгэ	аймгийн	4	сум,	1	багт	иргэдийн	хөдөлгөөн	байгуулагдсан.	
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“Ардын	 элч”	 хэмээн	 нэрлэгддэг	 энэ	 хөдөлгөөнийг	 орон	 нутгийн	 иргэд	
санаачлан	байгуулсан	бөгөөд	эхэндээ	25	гишүүнтэй	байв.	Энэ	хөдөлгөөн	
одоогоор	өөрийн	гэсэн	хоёр	давхар	сургалтын	байртай	болж,	өргөн	цар	
хүрээтэй,	 тухайлбал,	 өрхийн	 орлогыг	 нэмэгдүүлэх,	 амьдралын	 түвшинг	
дээшлүүлэх,	 менежментийн	 янз	 бүрийн	 байгууллагад	 залуучуудын	
оролцоог	нэмэгдүүлэх	зэрэг	сэдвээр	сургалт	явуулж	байна.	

Монгол	 Улсын	 залуучуудын	 иргэний	 оролцооны	 хөтөлбөрүүдийн	 үр	
нөлөөний	зарим	нотолгоо	байна.	Үүнд:	

(a)	 “Бүгд	 ЗАЛУУЧУУДЫН	 төлөө,	 ЗАЛУУС	 БҮХНИЙ	 төлөө”	 санаачилга	
нь	 залуучууд	 хэрхэн	 төр,	 хувийн	 хэвшил,	 иргэний	 нийгмийн	
салбарын	 хамтын	 ажиллагаа,	 түншлэлийн	 хөдөлгөгч	 хүч	 болж	
чадахыг	 харуулсан.	 Төсөл	 нь	 салбар	 бүрт	 илүү	 уялдаа	 холбоотой	
суралцах,	 хөгжих	 боломж	 олгож,	 залуучуудын	 хүчтэй	 оролцоо	
нийгэмд	 гүн	 гүнзгий	 өөрчлөлтийг	 хэрхэн	 авчирдгийг	 харуулж	
чадсан.	Энэхүү	төсөл	нь	залуучуудыг	чадавхжуулах	замаар	бодлого	
боловсруулагчид	болон	иргэний	нийгмийн	хооронд	илүү	утга	учиртай	
хамтын	ажиллагааг	бий	болгож,	бусад	олон	нийгэмд	үлгэр	дуурайл	
болж	байгааг	харуулж	байна.

(b)	iVolunteer	 санаачилга	 нь	 залуучуудын	 нийгмийн	 оролцооны	
амжилтын	 түүхийг	 харуулсан	 нөлөөллийн	 мэдээллийн	 хуудсыг	
бүтээжээ.	 Эдгээр	 нөөц	 нь	 шийдвэр	 гаргагчид,	 орон	 нутгийн	
удирдлагууд,	 залуучууд,	 залуучуудын	 ИНБ-уудад	 зориулсан	
сургалт,	семинар	зохион	байгуулахад	чухал	ач	холбогдолтой	бөгөөд	
бодлого	 боловсруулагчдыг	шийдвэр	 гаргах,	 бодлого	 боловсруулах	
үйл	 явцад	 залуучуудыг	 татан	 оролцуулахад	 ашиглана.	 Түүнчлэн	
төслийн	 хүрээнд	 2020	 оны	 УИХ-ын	 сонгуульд	 залуучуудыг	 санал	
өгөхийг	 дэмжсэн,	 сонгогчдын	 ирцийг	 эрс	 нэмэгдүүлэхэд	 чиглэсэн,	
УИХ-ын	 сонгуулийн	 талаар	 олон	 нийтийн	 мэдээллийн	 хэрэгслээр	
сурталчилгааг	өрнүүлсэн.

(c)	 STEM	Өсвөр	үе	төсөл	2023,	Зориг	сан:	Энэ	нь	сургуулиудад	STEM-
ийн	 боловсрол	 болон	 оюутнуудын	 дунд	 STEM-ийн	 мэргэжлийг	
сурталчлах	 зорилготой.	 Тэд	 улсын	 сургуулиуд	 STEM-ийн	
хөтөлбөрүүдийг	 сургалтын	 хөтөлбөртөө	 хэрхэн	нэвтрүүлж	болохыг	
амжилттай	харуулсан.	

Иргэний	 хөтөлбөрүүд	 нь	 хувь	 хүмүүсийг	 удирдлага,	 харилцаа	 холбоо,	
асуудал	шийдэх	зэрэг	чухал	ур	чадвараар	хангахад	чухал	үүрэг	гүйцэтгэдэг.	
Үүний	тод	жишээ	нь	LEAD	Монгол	хөтөлбөр	юм.	Энэ	 хөтөлбөр	нь	мянга	
мянган	залууст	ардчилал,	сурталчилгаа,	иргэний	оролцоо	зэрэг	үнэ	цэнтэй	
ур	чадварыг	эзэмшүүлэх	боломж	олгосон.	Эдгээр	чадвар	нь	ажлын	байранд	
шилжихэд	туслах	бөгөөд	оролцогчдыг	ажил	олгогчдод	илүү	сонирхолтой	
хэлбэрээр	танилцуулж	буй	хэрэг	юм.	LEAD	Монгол	олон	янзын	дуу	хоолойг	
сонсож,	төлөөлөх	боломж	олгож,	бүх	талыг	хамарсан	байдалд	онцгой	ач	
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холбогдол	өгдөг.	Энэ	нь	ялангуяа	 захын	буюу	 гадуурхагдсан	бүлгүүдийн	
хувьд	маш	чухал	юм.	Иргэний	оролцооны	хөтөлбөрүүд	ажил	эрхлэлтийн	
ур	чадварыг	хэрхэн	дээшлүүлдгийг	НҮБХАС-аас	байгуулсан	Залуучуудын	
хөгжлийн	 төвүүдээр	 дамжуулан	 хэрэгжүүлсэн	 НҮБХХ-ийн	 Activited2030	
санаачилга	юм.

Залуучуудыг	 иргэний	 үйл	 ажиллагаанд	 оролцоход	 түлхэц	 болдог	 хүчин	
зүйлс,	мөн	тэдгээрийг	хэрхэн	ашиглан	идэвхийг	нэмэгдүүлэх	вэ?	

Саяхны	судалгаагаар	(Maria	Celeste	Davila,	2022)	залуучуудыг	иргэний	үйл	
ажиллагаанд	оролцох	 хэд	 хэдэн	 гол	шалтгааныг	онцолсон.	Олон	 залуус	
хувийн	 өсөлт	 хөгжил,	 ирээдүйн	 ажил	 мэргэжлийн	 боломжуудад	 хувь	
нэмрээ	оруулах	ур	чадвар,	мэдлэг,	туршлага	хуримтлуулахын	тулд	иргэний	
үйл	 ажиллагаануудад	 оролцдог.	 Олон	 нийтийн	 сүлжээ,	 үе	 тэнгийнхний	
бүлгүүдийн	 нөлөө	 чухал	 үүрэг	 гүйцэтгэдэг.	 Залуучууд	 найз	 нөхөд,	 гэр	
бүлийнхэн	нь	оролцож	байгааг	харвал	идэвхтэй	оролцох	магадлал	өндөр	
байдаг.	 Мөн	 нийгэмдээ	 эерэг	 нөлөө	 үзүүлэх,	 нийгмийн	 асуудлуудыг	
шийдвэрлэх	хүсэл	нь	олон	залуусыг	урамшуулдаг.	Тэдний	хичээл	зүтгэл,	
хувь	 нэмрийг	 магтан	 сайшаах	 нь	 хүчтэй	 урам	 зориг	 өгч	 чадна.	 Өрөвч	
сэтгэл,	сэтгэл	хөдлөлийг	зохицуулах,	ёс	суртахууны	тайлбар	нь	иргэний	
оролцоотой	холбоотой	(Ballard,	2014).

Дэлхийн	бусад	орны	нэгэн	адил	Монголд	олон	залуучууд	дараах	зорилгоор	
иргэний	 санаачилгад	 оролцдог:	 (a)	 нийгмээ	 сайжруулах	 (жишээ	 нь:	
Дархан-Уул	аймагт	хэрэгжиж	буй	“Тамхины	ишийг	бүү	хая”	төсөл,	байгаль	
орчны	цэвэр	байдлыг	дэмжих)	;	(б)	боловсролын	боломж;	(в)	ур	чадварыг	
хөгжүүлэх;	(г)	эрүүл	мэнд,	сайн	сайхан	байдлыг	сайжруулах;	түүнчлэн	(д)	
эрх	мэдэл	олгох,	өмгөөлөх.	

Иргэний	оролцоог	тодорхойлох	хүчин	зүйл	болох	эрх	мэдлийг	мэдрэх	нь	
чухал	 болохыг	 судалгаанууд	 харуулж	 байна.	 Дэлхийн	 өсвөр	 үеийнхний	
парламентын	 санаачилга	 залуучуудыг	 утга	 учиртай	 үйл	 ажиллагаанд	
татан	оролцуулах	нь	 тэдний	нийгэмд	болон	цаашдын	амьдралд	ихээхэн	
эерэг	 өөрчлөлтүүдийг	 авчирдаг	 хүчирхэг	 жишээ	 юм.	 Энэхүү	 дэлхийн	
хэмжээний	санаачилга	нь	дэлхийн	өнцөг	булан	бүрээс	өсвөр	насныхныг	
нэгтгэж,	 дэлхийн	 асуудлыг	 хэлэлцэж,	 шийдвэрлэх	 зорилготой	 юм.	
Залуу	 манлайлагчдад	 санаагаа	 хэрэгжүүлэхэд	 нь	 туслах	 зорилгоор	
сургалт,	 зөвлөгөө,	 санхүүжилт	 олгодог.	 Энэ	 нь	 залуучуудыг	 өөрсдийн	
санаа	бодлоо	илэрхийлэх,	санаа	зовж	буй	асуудлынхаа	талаар	ажиллах	
платформоор	хангаснаар	тэднийг	хүчирхэгжүүлдэг.	Оролцогчид	дэлхийн	
залуу	удирдагчдын	сүлжээний	нэг	хэсэг	болж,	соёл	хоорондын	харилцан	
ойлголцол,	 хамтын	 ажиллагааг	 дэмжинэ	 (Дэлхий,	 2024).	 Үүнтэй	 төстэй	
санаачилгуудыг	Монголд	ч	хэрэгжүүлж	байна	(UNICEF,	2023).	Мөн	2020	онд	
Монгол	Улсад	залуучуудын	иргэний	нийгмийн	байгууллагуудын	чадавхыг	
дээшлүүлэх,	 залуучуудыг	 нийгэмд	 илүү	 сайн	 нэгтгэх,	 залуучуудын	 сайн	
дурын	 ажилд	 илүү	 идэвхтэй	 оролцохыг	 дэмжих	 зорилгоор	 хэрэгжүүлж	
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эхэлсэн.	Төсөл	нь	залуучуудад	ажлын	сургалт,	сайн	дурын	ажил,	зөвлөх	
хөтөлбөрүүдийг	 олгохын	 зэрэгцээ	 залуучуудад	 төвлөрсөн	 иргэний	
нийгмийн	 бусад	 байгууллагатай	 хамтран	 ажиллах	 боломж	 олгодог.	
Тухайлбал	 2020	 оны	 байдлаар	 уг	 төсөлд	 оролцсон	 иргэний	 нийгмийн	
46	 байгууллагын	 чадавхыг	 бэхжүүлэх	 хөтөлбөрүүдэд	 116	 залуу	 (тэдний	
бараг	 тал	 хувь	 нь	 эмэгтэйчүүд	 байсан)	 оролцсон	 байна.	Мөн	 зөвлөхийн	
хөтөлбөрт	27	залуус,	23	сургагч	хамрагдсан	байна.

Гол	 мэдээлэгчийн	 ярилцлагаар	 Монгол	 Улсын	 залуучуудын	 хэрэгцээ	
шаардлага,	 иргэний	 үйл	 ажиллагаанд	 оролцох	 хүсэл	 эрмэлзлийг	 нь	
илүү	 сайн	 ойлгох	 хэрэгтэйг	 онцлон	 тэмдэглэсэн.	 Монголд	 хөтөлбөр	
хэрэгжүүлж	буй	гадаадын	байгууллагууд	залуучуудын	өвөрмөц	хэрэгцээг	
нягт	 нямбай	 судлах	 хэрэгтэй	 гэж	 тэд	 онцолсон	 байна.	 Түүнээс	 гадна	
үндсэн	 санаачилгуудаас	 холдож,	 оронд	 нь	 бусад	 улс	 оронд	 амжилттай	
болсон	 илүү	 шинэлэг,	 дэвшилтэт	 төслүүдийг	 хэрэгжүүлэхэд	 анхаарлаа	
төвлөрүүлэх	хэрэгтэй.

Нэмж	 дурдахад	 залуучуудад	 тодорхой	 сэдвүүдийг	 (ногоон	 ажлын	 байр,	
дижитал	 эдийн	 засаг,	 инноваци)	 маш	 их	 сонирхож	 байгаа	 нь	 тэдний	
иргэний	үйл	ажиллагаанд	сонирхлыг	нэмэгдүүлэхийг	санал	болгож	байна.	
Мөн	 иргэний	 оролцооны	 үйл	 явцын	 талаар	 илүү	 их	 мэдээлэл	 хэрэгтэй	
байна.	 Түүнчлэн	 энэ	 үйл	 явц	 бага	 наснаас	 эхлэх	 ёстой	 бөгөөд	 хамгийн	
чухал	нь	эцэг	эхчүүд	сургуулиас	гадуурх	хүүхэд	хөгжлийн	үйл	ажиллагаанд	
сонирхолгүй	байдаг	тул	бүх	гэр	бүлийг	хамарсан	байх	ёстой.

Цаашилбал	 залуучуудын	 иргэний	 үүргээ	 биелүүлж,	 хөгжин	 дэвших	
тогтвортой	 орчныг	 бүрдүүлэхийн	 чухлыг	 гол	 мэдээлэгчийн	 ярилцлагад	
оролцогчид	онцолсон.	Одоогийн	байдлаар	олон	залуус	сургуулиа	төгсөх,	
ажлын	 байртай	 болох,	 нийгэм-эдийн	 засгийн	 байдлаа	 сайжруулах	
зэрэг	 бэрхшээлтэй	 тулгардгаас	 иргэний	 үйл	 ажиллагаанд	 зохих	 ёсоор	
оролцох	 цаг	 зав	 бараг	 гардаггүй	 байна.	 Мөн	 Монгол	 Улс	 сайн	 дурын	
үйл	 ажиллагааны	 тогтолцоогоо	 боловсронгуй	 болгох	 шаардлагатай	
байгааг	 судалгаанд	 оролцогчид	 онцолж	 байлаа.	 Монгол	 Улс	 2019	 онд	
Хөдөлмөр,	 нийгмийн	 хамгааллын	 сайдын	 тушаалаар	 “Залуучуудын	 сайн	
дурын	хөдөлмөрийг	бүртгэх,	баталгаажуулах	журам”-ыг	баталсан.	Гэхдээ	
журмын	 хэрэгжилтийг	 сайжруулах	 шаардлагатай	 байна.	 Сайн	 дурын	
ажлын	 талаар	 “Залуучуудын	 хөгжлийг	 дэмжих	 тухай	 хууль”-д	 нэмэлт,	
өөрчлөлт	 оруулах,	 ялангуяа	 сайн	 дурын	 ажлын	 үнэлгээ,	 урамшууллыг	
хангах	жишиг	хувь	хэмжээний	асуудлыг	хуульд	нэмэлт,	өөрчлөлт	оруулах	
замаар	шийдвэрлэх	шаардлагатай	байна.	Эцэст	нь,	ИНБ-ын	санхүүжилтийн	
тогтвортой	байдлыг	бэхжүүлэх	нь	залуучуудын	оролцоог	улам	сайжруулж	
чадна.
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Иргэний	үйл	ажиллагаанд	санаачилгатай,	сэдэлтэй	оролцох	нь	залуучуудын	
хувь	хүний	болон	нийгмийн	хөгжилд	нөлөөлөх	нь	

Иргэний	 үйл	 ажиллагаанд	 санаачилгатай,	 хүсэл	 тэмүүлэлтэй	 оролцох	
нь	залуучуудын	хувь	хүний	болон	нийгмийн	хөгжилд	ихээхэн	нөлөөлдөг.	
Иргэний	үйл	ажиллагаанд	оролцох	нь	залуучуудад	манлайлах,	харилцах,	
асуудлыг	 шийдвэрлэх	 зэрэг	 чухал	 ур	 чадварыг	 хөгжүүлэхэд	 тусалдаг.	
Жишээлбэл,	 АНУ-д	 4-H,	 AmeriCorps	 зэрэг	 хөтөлбөр	 залуучуудад	 олон	
нийтийн	төслүүдийг	удирдан	чиглүүлэх,	манлайлах	болон	зохион	байгуулах	
ур	чадвараа	дээшлүүлэх	боломж	олгодог	 (youth.gov,	Залуучуудын	эерэг	
хөгжлийн	гол	зарчмууд,	2016).	Чикагогийн	ахлах	сургуулийн	суралцагчид	
дээр	хийсэн	судалгаа	үүнийг	нотолсон	(Кан,	2019).	Хоёрдугаарт,	иргэний	
үйл	 ажиллагаанд	 оролцох	 нь	 өөрийгөө	 үнэлэх,	 өөртөө	 итгэх	 итгэлийг	
нэмэгдүүлдэг.	Хичээл	зүтгэлийнхээ	бодит	үр	нөлөөг	олж	хардаг	залуучууд	
ихэвчлэн	 илүү	 хүчирхэг,	 чадвартай	 болдог.	 Их	 Британид	 Үндэсний	
иргэний	үйлчилгээ	хөтөлбөр	 (Circle,	2024)	нь	оролцогчдын	өөртөө	итгэх	
итгэл,	 нийгмийн	ур	 чадварыг	дээшлүүлдэг	 болохыг	 харуулсан.	Эцэст	 нь	
иргэний	үйл	ажиллагаанд	оролцох	нь	сурлагын	амжилт,	нийгмийн	үр	дүнг	
сайжруулахад	ач	холбогдолтой	байна.

Цаашлаад	эдгээр	санаачилгын	зарим	нь	 залуучуудад	шууд	нөлөөлөхөөс	
гадна	залуучууд	болон	тэдний	нийгэмлэгийн	хоорондын	холбоог	бэхжүүлж	
болно.	 Канадад	 Катимавик	 хөтөлбөр	 (youth.gov,	 Залуучуудын	 эерэг	
хөгжлийн	хөтөлбөрүүдийн	үр	дүн,	2024)	нь	залуучуудыг	өөр	өөр	нийгэмд	
сайн	дураараа	ажиллахад	урамшуулан	дэмжиж,	соёлын	солилцоо	болон	
олон	нийтийн	үйлчлэлийг	дэмжиж	байна.	Үүнтэй	төстэй	жишээнүүд	Испани	
(Maria	Celeste	Davila,	2022)	болон	Өмнөд	Африкт	(youth.gov,	Key	Principles	
of	Positive	Youth	Development,	2016)	тэмдэглэгдсэн	байдаг.

Монголд	 ЮНЕСКО-гийн	 дэмжлэгтэй	 залуучуудын	 сургалтын	 хөтөлбөр	
(youth.gov,	 Залуучуудын	 эерэг	 хөгжлийн	 үндсэн	 зарчмууд,	 2016)	 зэрэг	
санаачилга	залуучуудыг	удирдлага,	харилцаа	холбоо,	иргэний	оролцооны	
ур	 чадвараар	 хангаж	 байна.	 Эдгээр	 хөтөлбөр	 нь	 залуучуудыг	 үе	
тэнгийнхэндээ	эрх,	засаглал,	хүчирхийллийн	бус	зөрчилдөөн	шийдвэрлэх	
талаар	боловсрол	олгоход	сургадаг.	Монгол	дахь	USAID-ийн	хөтөлбөр	нь	
ядуурал,	 ажилгүйдэл,	 ил	 тод	 байдал	 зэрэг	 асуудалд	 иргэний	 оролцоог	
нэмэгдүүлэхийн	 тулд	 залуучуудыг	 элсүүлсэн.	 Эдгээр	 залуучуудын	
удирдагчид	ядуурал	ихтэй	дүүргүүдэд	тоглоомын	талбай	барих,	нийгэм,	
иргэний	 үүрэг	 хариуцлагын	 мэдрэмжийг	 төлөвшүүлэх	 зэрэг	 төсөл	
дээр	 ажиллажээ.	 “Иргэн	 төсөл”	 санаачилга	 нь	 Монголын	 ахлах	 ангийн	
суралцагчдад	өөрсдийн	сонирхолд	тулгуурлан	иргэний	үйл	ажиллагааны	
төслүүдийг	 хэрэгжүүлэх	боломж	олгож,	 ардчиллыг	ойлгоход	нь	 тусалж,	
нийгэмдээ	өөрчлөлт	гаргаж	чадна	гэсэн	итгэлийг	төрүүлж	байна.	

Монголд	хэрэгжүүлж	буй	иргэний	оролцооны	хөтөлбөрүүд	залуучуудын	ур	
чадварыг	дээшлүүлж,	эдгээр	санаачилгад	оролцож	буй	залуучуудын	ажил	
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эрхлэлт,	нийгмийн	хөдөлгөөнийг	дээшлүүлэх	боломжтой.	Тухайлбал,	LEAD	
Монгол	 хөтөлбөр	 нь	 хөгжлийн	 бэрхшээлтэй	 оюутнуудын	 боловсролын	
туршлагыг	сайжруулж,	оролцооны	ач	холбогдлын	талаарх	ойлголт	нэмэгдэж	
байгааг	тухайлбал,	хөгжлийн	бэрхшээлтэй	оюутны	сурталчилгааны	ажлын	
үр	дүнг	илэрхийлж	байна.	Эдгээр	туршилтын	хөтөлбөрийн	амжилт	нь	бусад	
сургуулийг	үүнтэй	төстэй	дадал	хэвшлийг	улс	орон	даяар	хэрэгжүүлэхэд	
нөлөө	 үзүүлж	 байна.	 Мөн	 энэ	 төрлийн	 үр	 нөлөөг	 “Бүгд	 ЗАЛУУЧУУДЫН	
ТӨЛӨӨ,	 ЗАЛУУС	 бүхний	 төлөө”	 санаачилгаас	 харж	 болно.	 Нэгэн	 залуу	
оюутан	 хөтөлбөрөөр	 дамжуулан	 олж	 авсан	 ур	 чадварынхаа	 ачаар	 орон	
нутгийн	 бизнест	 ажилд	 орж,	 дижитал	 маркетингийн	 мэдлэгээ	 ашиглан	
компанийн	өсөлтөд	хувь	нэмрээ	оруулсан	байна.	Тэрээр	мэргэжлийнхээ	
амжилтаас	 гадна	 хамт	 олныхоо	 идэвхтэй	 гишүүн	 болж,	 орон	 нутгийн	
сайн	дурын	төслүүдэд	оролцож,	бусад	залуучуудыг	ч	оролцохыг	уриалав.	
Улаанбаатар	 хотын	 байгаль	 орчныг	 хамгаалах	 залуучуудын	 санаачилга,	
иргэний	 оролцоогоор	 дамжуулан	 хөдөөгийн	 залуучуудыг	 чадавхжуулах	
хөтөлбөрөөс	ч	үүнтэй	төстэй	жишээнүүд	тод	харагдаж	байна.

ИРГЭНИЙ ОРОЛЦООН ДАХЬ БҮСИЙН ЯЛГААТАЙ БАЙДАЛ 

Залуучуудын	сонирхол,	иргэний	оролцооны	үйл	ажиллагааны	бүсийн	ялгаа

Залуучуудын	сонирхол	болон	олон	нийтийг	оролцуулах	үйл	ажиллагаанууд	
нь	 бүсийн	 нөхцөл	 байдлаас	 шалтгаалан	 өөр	 өөр	 байж	 болно.	 Ихэвчлэн	
өндөр	хөгжилтэй	ардчилсан	орнуудад	иргэний	оролцоог	институцичилж	
дэмжлэг	 үзүүлэх	 нь	 илүү	 хялбар	 байдаг.	Жишээ	 нь,	 Флоридагийн	 нэгэн	
судалгаагаар	нийгмийн	хөгжилд	залуучуудын	оролцоог	ихэнхдээ	4-H	гэх	
мэт	 хөтөлбөрөөр	 дамжуулан	 дэмждэг	 болохыг	 онцолсон	 байна.	 Эдгээр	
хөтөлбөрт	оролцож	буй	залуучууд	нийгэмдээ	насан	туршдаа	үнэнч	байх	
мэдрэмжийг	 хөгжүүлдэг	 (Brennan	M.A.,	 2007).	 Орон	 нутгийн	 сургуулийн	
ойлголт,	олон	нийтийн	үзэл	бодол,	эдийн	засгийн	чиг	хандлага	зэрэг	хүчин	
зүйл	 залуучуудын	 хүсэл	 эрмэлзэл,	 оролцоог	 төлөвшүүлэхэд	чухал	 үүрэг	
гүйцэтгэдэг	(Nicole	R.	Bernsen,	2022).	Үүний	эсрэгээр	бага	орлоготой,	илүү	
уламжлалт	 нийгэм	 дэх	 иргэний	 оролцоо	 илүү	 бэрхшээлтэй	 байж	 болно.	
Судалгаанаас	 харахад	 (Lalitha,	 2023)	 нийгмийн	 хөгжилд	 залуучуудын	
оролцоо	 ихэнхдээ	 бүтцийн	 саад	 тотгор,	 институтийн	 дэмжлэг	 дутмаг	
байдаг.	Энэтхэгийн	залуучууд	үе	хоорондын	зөрчилдөөн,	олон	нийтийн	үйл	
ажиллагаанд	оролцох	хүсэл	эрмэлзэл	дутмаг	зэрэг	асуудалтай	тулгардаг.	
Гэхдээ	 тэд	 оролцсоноор	 тогтвортой	 хөгжлийн	 зорилгуудад	 хүрэхэд	
шүүмжлэлтэй	сэтгэгч,	өөрчлөлт	гаргагч,	удирдагч	болж	чадна.

Өмнө	хийгдсэн	судалгаанаас	харахад,	Монгол	Улсад	залуучуудын	оролцоог	
дэмжих	зарим	санаачилга	байна:	Дэлхийн	хэмжээний	үйл	ажиллагаан	дахь	
залуучуудын	 оролцоо	 (2020),	 Залуучуудын	 засаглал	 дахь	 хөтөлбөрүүд	
(НҮБХХ,	2021),	түүнчлэн	залуучуудын	ажилгүйдлийг	бууруулахад	чиглэсэн	
хөтөлбөрүүд.	Гэсэн	хэдий	ч	бусад	хөгжиж	буй	орны	нэгэн	адил	тус	улсад	
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залуучуудын	иргэний	оролцоонд	зарим	саад	бэрхшээл	тулгарсаар	байна.	
Хүүхдийн	оролцооны	зураглалын	судалгаа	(NNCDP,	2019)	нь	хүүхэд,	өсвөр	
үеийнхэн	нийгмийн	янз	бүрийн	салбарт	оролцоход	хэд	хэдэн	бэрхшээлтэй	
тулгардаг	 болохыг	 харуулж	 байна:	 (a)	 сургууль,	 олон	 нийт,	 хүүхдийн	
оролцооны	байгууллага,	үндэсний	үйл	ажиллагаа,	шийдвэр	гаргах,	түгээн	
дэлгэрүүлэх	зэрэгт	нийгмийн	сорилтууд	байдаг;	(б)	хууль	эрх	зүйн	болон	
бодлогын	 асуудал	 үндэсний	 болон	 орон	 нутгийн	 түвшинд	 тулгардаг;	 (в)	
ухамсрын	 асуудал	 нь	 хүүхдийн	 оролцоог	 хүлээн	 зөвшөөрдөггүй	 насанд	
хүрэгчдийн	 ойлголтоос	 үүдэлтэй;	 (г)	 хүүхдүүд	 өөрсдөө	 санал	 бодлоо	
илэрхийлэх,	 бодлогын	 хэлэлцүүлэгт	 оролцоход	 бэрхшээлтэй	 тулгардаг,	
учир	 нь	 тэд	 үүнийг	 хэрхэн	 үр	 дүнтэй	 хийхээ	 мэддэггүй.	 Нэмж	 хэлэхэд,	
дээр	дурдсанчлан	Монгол	Улсын	хэмжээнд	хот,	хөдөөгийн	залуучууд,	мөн	
өөр	өөр	сургуульд	суралцаж	буй	залуучууд	(төрийн	болон	хувийн)	иргэний	
оролцооны	хувьд	ялгаатай	байдаг.

Гол	мэдээлэгчийн	ярилцлагын	үр	дүнгээс	харахад	газарзүйн	тусгаарлалт,	
эдийн	засгийн	болон	соёлын	ялгаа	нь	Монгол	дахь	залуучуудын	иргэний	
оролцоонд	ихээхэн	нөлөөлж,	орон	нутагт	өвөрмөц	сорилт,	боломжуудыг	
бий	болгож	байна.

(a)	Газар	зүйн	алслалт:	Монгол	Улс	өргөн	уудам	нутагтай,	хүн	ам	багатай	
учраас	хөдөөгийн	зарим	хэсэг	суурин	газраас	тусгаарлагдсан	байдаг.	
Энэхүү	 тусгаарлалт	 нь	 боловсрол,	 иргэний	 байгууллагууд	 болон	
залуучуудын	 олон	 нийтийн	 үйл	 ажиллагаанд	 оролцох	 боломжийг	
хязгаарладаг.	 Алслагдсан	 бүс	 нутгуудад	 залуучууд	 дэд	 бүтэц,	
харилцаа	холбоо	дутмаг	учраас	иргэний	үйл	ажиллагаанд	оролцох	
боломж	мөн	хязгаарлагдмал	байдаг.

(b)	Эдийн	засгийн	ялгаатай	байдал:	Эдийн	засгийн	ялгаа	нь	залуучуудын	
оролцоонд	нөлөөлдөг	чухал	хүчин	зүйл	юм.	Ядуурлын	түвшин	өндөр	
байгаа	бүс	нутгуудад	залуучууд	иргэний	үйл	ажиллагаанд	оролцохоос	
илүүтэй	эдийн	засгийн	хувьд	амьжиргаагаа	залгуулах,	амьд	үлдэхийг	
эн	 тэргүүнд	 тавьдаг.	 Санхүүгийн	 эх	 үүсвэр	 хязгаарлагдмал	 байгаа	
нь	 сайн	 дурын	 ажил	 хийх,	 олон	 нийтийн	 цуглаанд	 оролцох	 зэрэг	
иргэний	үйл	ажиллагаанд	оролцох	боломжийг	хязгаарладаг.	Түүнээс	
гадна	эдийн	засгийн	хүндрэл	бэрхшээлээс	болж	иргэний	оролцоог	
дэмждэг	 залуучуудын	 хөтөлбөрүүдийг	 санхүүжүүлэх	 байдал	
хангалтгүй	байна.

(c)	Соёлын	 ялгаа:	Монголд	 олон	 ястан	 байдаг	 бөгөөд	 тус	 бүр	 өөрийн	
соёлын	зан	заншилтай.	Эдгээр	соёлын	ялгаа	нь	залуучуудыг	нийгмийн	
үйл	ажиллагаануудад	оролцоход	нөлөөлдөг.	Зарим	газарт	уламжлал	
бат	 бөх,	 олон	 нийтийн	 холбоо	 нь	 иргэний	 оролцоог	 дэмждэг	 бол	
зарим	хэсэгт	өөр	соёлын	үзэл	бодлоос	шалтгаалан	нэгдмэл	байхад	
хүндрэл	гардаг	байж	болох	талтай.

Эдгээр	саад	бэрхшээлийг	харгалзан	иргэний	оролцоог	сайжруулахын	тулд	
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тусгаарлагдсан	 бүсийн	 дэд	 бүтэц,	 холболтыг	 сайжруулах,	 залуучуудад	
эдийн	 засгийн	 дэмжлэг,	 боломж	 олгох,	 түүнчлэн	 олон	 нийтийн	 бүх	
гишүүдийн	оролцоог	уриалсан	соёлын	хүртээмжтэй	практикийг	дэмжихэд	
чиглэсэн	стратегийг	хэрэгжүүлж	болно.

Иргэний	 оролцооны	 бүсийн	 ялгаанд	 соёл,	 нийгэм,	 эдийн	 засгийн	 хүчин	
зүйлсийн	нөлөөлөл

Иргэний	оролцоонд	 соёл,	 нийгэм,	 эдийн	 засгийн	 янз	 бүрийн	 хүчин	 зүйл	
нөлөөлж	 болно.	 Нэгдүгээрт,	 иргэдийн	 оролцоо	 нийгэм-эдийн	 засгийн	
хүчин	зүйлээс	хамаарч	өөр	өөр	байдаг.	ЕХ-ны	орнуудад	боловсрол,	орлого	
өндөртэй	хүмүүсийн	соёлын	оролцоо	өндөр	байдаг.	Энэ	нь	соёлын	оролцоо	
нийгмийн	 болон	 иргэний	 оролцоог	 бий	 болгож	 чадна	 гэдгийг	 харуулж	
байгаа	боловч	нийгмийн	тэгш	бус	байдалтай	холбоотой	сорилтуудыг	бий	
болгодог	 (OECD,	 2022).	 Түүнчлэн	 иргэний	 нийгмийн	 ерөнхий	 хөгжилд	
дундаж	 орлого	 төдийгүй	 орлогын	 хуваарилалт	 чухал	 үүрэг	 гүйцэтгэдэг.	
Нийгэм,	 эдийн	 засгийн	 тэгш	 бус	 байдлын	 иргэдийн	 оролцоонд	 хэрхэн	
нөлөөлж	байгааг	судалсан	судалгаагаар	үндэсний,	бүс	нутаг,	орон	нутгийн	
түвшинд	 тэгш	 бус	 байдал	 өндөр	 байх	 нь	 иргэдийн	 оролцоонд	 сөргөөр	
нөлөөлдөг	 болохыг	 тогтоожээ.	 Учир	 нь	 тэгш	 бус	 байдал	 нь	 ихэвчлэн	
институцид	 итгэх	 итгэл	 буурч,	 нийгмийн	 эв	 нэгдэл	 буурахад	 хүргэдэг	
(Schroder,	2023).

Иргэний	оролцооны	ерөнхий	түвшинд	эдийн	засгийн	хүчин	зүйлээс	гадна	
соёл,	нийгмийн	хүчин	зүйлүүд	бас	үүрэг	гүйцэтгэдэг.	 “Дэлхийн	эрхэмлэх	
зүйлсийн	судалгаа”-ны	өгөгдлийг	ашиглан	хийсэн	үнэлгээ	нь	хувийн	шинж	
чанарын	нэгдмэл	байдал	иргэний	оролцоонд	ихээхэн	нөлөөлдөг	болохыг	
тогтоожээ.	 Энэ	 нөлөө	 нь	 бүс	 нутгаас	 хамаарч	 өөр	 өөр	 байдаг	 бөгөөд	
Ойрхи	Дорнод,	Африк,	Далайн	орнуудтай	харьцуулахад	Хойд	Америкт	илүү	
хүчтэй	нөлөө	үзүүлдэг.	Соёлын	өвөрмөц	байдал,	харьяалагдах	мэдрэмж	
нь	нийгмийн	идэвхжил,	улс	төрийн	оролцоонд	өөр	нөлөөлж	болохыг	өөр	
судалгаа	онцолсон	байна	(Чен,	2024).

Монгол Улсын тухайд

Монголын	талаар	хийсэн	судалгаа	бага	ч	ерөнхий	чиг	хандлага	нь	эдийн	
засгийн	 хөгжил,	 боловсролын	 түвшин,	 нийгмийн	 бодлого	 зэрэг	 асуудал	
иргэний	 оролцоонд	ихээхэн	 нөлөөлдөг	 болохыг	 харуулж	байна.	НҮБ-ын	
судалгаагаар	залуучуудын	иргэний	үйл	ажиллагаанд	оролцох	оролцооны	
түвшинг	 тодорхойлоход	 нийгэм-эдийн	 засгийн	 байдал,	 боловсрол,	 гэр	
бүлийн	гарал	үүсэл	чухал	үүрэг	гүйцэтгэдэг	болохыг	тогтоожээ	(UNESCAP,	
2018).	Мөн	тэдгээр	нь	залуучуудын	дунд	иргэний	хандлагыг	төлөвшүүлэх	
гол	 хүчин	 зүйл	 болохыг	 олж	 тогтоосон.	 Залуучуудын	 дунд	 улс	 төрийн	
үйл	явцыг	сонирхох	сонирхол	нэмэгдэж	байгаа	ч	олонх	нь	өнөөгийн	улс	
төрийн	 тогтолцоонд	 урам	 хугарсан	 гэж	 боддог	 (Викерс,	 2015).	 Эцэст	
нь	 хэлэхэд,	 сүүлийн	 үеийн	 чанарын	 судалгаагаар	 залуучуудын	 бодлого	
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боловсруулахад	оролцоо	хязгаарлагдмал	хэвээр	байгаа	хэдий	ч	янз	бүрийн	
санаачилга,	хөтөлбөрөөр	дамжуулан	тэдний	оролцоог	нэмэгдүүлэх	хүчин	
чармайлт	гарсаар	байгааг	онцолжээ	(Ghea	Lenette	E.	Calawa,	2023).

Монгол	дахь	гэр	бүлийн	уламжлалт	байдал	нь	иргэдийн	оролцоонд	эерэг	
болон	 сөрөг	 нөлөө	 үзүүлдэг.	 Нэг	 талаас,	 олон	 нийтийн	 бат	 бөх	 холбоо,	
ахмад	 настнуудад	 гүн	 хүндэтгэлтэй	 хандах	 замаар	 иргэдийн	 оролцоог	
дэмжих	 тогтолцоог	 бүрдүүлдэг.	 Нөгөөтэйгүүр,	 тэд	 залуу	 хүмүүсийн	 бие	
даасан	 байдлыг	 хязгаарладаг	 консерватив	 үнэт	 зүйлсийг	 тулгаж,	 илүү	
дэвшилттэй	иргэний	оролцоонд	саад	учруулж	болзошгүй	юм.

Монголын	гэр	бүлүүд,	ялангуяа	хөдөө	орон	нутагт	ихэвчлэн	ойр	дотно	бөгөөд	
бие	биетэйгээ	хамааралтай	байдаг.	Хамаатан	садангийнхан	ихэвчлэн	бие	
биетэйгээ	ойрхон	амьдарч,	дэмжлэг	үзүүлэх	бат	бөх	сүлжээг	бий	болгодог.	
Ахмадуудад	 өндөр	 хүндэтгэлтэй	 байдаг	 гэр	 бүлийн	 бүтэц	 нь	 ихэвчлэн	
нийгмийн	 шийдвэр	 гаргах	 үйл	 ажиллагаанд	 илүү	 идэвхтэй	 оролцоход	
нөлөөлдөг.	Ахмадууд	гэр	бүлийн	залуу	гишүүдийн	иргэний	үүрэг,	нийгэмд	
идэвхтэй	оролцоход	нь	удирдан	чиглүүлдэг.	Гэсэн	хэдий	ч	энэхүү	байдал	
нь	 өөрчлөлтийг	 эсэргүүцдэг	 консерватив	 үнэт	 зүйлсийг	 хүчирхэгжүүлж,	
иргэний	 дэвшилтэт	 оролцоо,	 шинэ	 санааг	 хүлээн	 зөвшөөрөхөд	 саад	
болдог.	 Гэр	бүлийн	 залуу	 гишүүд	ихэвчлэн	ахмадын	удирдамжийг	дагах	
үүрэгтэй	 гэж	 боддог	 бөгөөд	 энэ	 нь	 иргэний	 үйл	 ажиллагаанд	 бие	 даан	
оролцох	эсвэл	өөрчлөлтийг	дэмжих	тэдний	чадварыг	хязгаарладаг.

Монголын	 нүүдэлчин	 соёл	 иргэний	 идэвхнд	 ихээхэн	 нөлөөлж,	 нийгмийн	
бүтэц	болон	хувь	хүмүүсийн	нийгэмд	оролцох	арга	замыг	төлөвшүүлдэг.	
Уламжлалыг	 орчин	 үеийн	 байдалтай	 тэнцвэртэй	 байлгах	 нь	 иргэний	
идэвхтэй	оролцоог	дэмжихэд	нэн	чухал	болж	байна.	Нүүдлийн	амьдралын	
хэв	маяг	нь	иргэдийн	хооронд	нягт	хамтран	ажиллах,	харилцан	дэмжлэг	
шаардлагатай	учраас	Монголд	олон	нийтийн	бат	бөх	холбоо	байдаг.	Энэ	
нь	эв	нэгдэл,	хамтын	үүрэг	хариуцлагын	хүчтэй	мэдрэмжийг	бий	болгодог	
бөгөөд	энэ	нь	иргэний	идэвхтэй	оролцоо	болж	хувирдаг.	Байгаль	орчныг	
хамгаалах	нь	нүүдэлчин	уламжлалд	бас	чухал	бөгөөд	байгаль	дэлхийтэй	
эв	нэгдэлтэй	амьдрахыг	чухалчилдаг.	Энэхүү	соёлын	үнэ	цэн	нь	Монгол	
дахь	иргэний	оролцооны	чухал	хэсэг	болох	байгаль	орчныг	хамгаалах	үйл	
ажиллагаанд	 идэвхтэй	 оролцоход	 хүргэдэг.	 Нүүдэлчин	 соёлын	 дэлхийн	
баяр	 зэрэг	 арга	 хэмжээ	 нүүдэлчин	 уламжлалыг	 хадгалж	 үлдэхийн	 ач	
холбогдлыг	онцолдог.	Эдгээр	соёлын	үйл	ажиллагаа	нь	нийгмийн	хэлхээ	
холбоог	бэхжүүлж,	иргэний	бахархал	болон	оролцоог	дэмждэг.

Монголын	 хөдөөгийн	 залуучууд	 иргэний	 үйл	 ажиллагаанд	 оролцох	
оролцоог	нь	хязгаарладаг	эдийн	засгийн	хэд	хэдэн	сорилттой	тулгардаг.	
Жишээлбэл,	 хөдөөгийн	 олон	 залуучууд	 чанартай	 боловсрол	 эзэмшиж	
чадахгүй	 байгаа	 нь	 тэдний	 ажлын	 хэтийн	 төлөв,	 ур	 чадвараа	 цаашид	
хөгжүүлэхэд	нь	саад	болж	байна	гэж	энэ	тайланд	дурдсан.	Хоёрдугаарт,	
хөдөөгийн	 олон	 залуучуудад	 тулгарч	 буй	 эдийн	 засгийн	 хүндрэл	 нь	
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тэднийг	иргэний	оролцооноос	илүү	амьжиргаагаа	урьтал	болгодог.	Гэсэн	
хэдий	ч	НҮБХХ-ийн	#Activated2030	хөтөлбөр	зэрэг	 зарим	санаачилга	үе	
тэнгийнхнээсээ	суралцах,	инновацийн	төв,	хамтран	ажиллах	орон	зайгаар	
дамжуулан	 залуучуудын	 хөгжлийг	 дэмжих	 зорилготой	 байна.	 Эдгээр	
хөтөлбөр	 нь	 хөдөөгийн	 залуучуудад	 чухал	 ур	 чадваруудыг	 хөгжүүлэх,	
сүлжээг	бий	болгох,	иргэний	үйл	ажиллагаанд	оролцоход	тусалж	чадна.

ОРЧИН ҮЕИЙН ТЕХНОЛОГИ, ПЛАТФОРМУУДЫН ҮҮРЭГ 

Олон	 нийтийн	 мэдээллийн	 хэрэгсэл,	 шинэ	 технологи,	 платформуудын	
залуучуудын	иргэний	оролцоонд	үзүүлэх	нөлөө	

Ерөнхийдөө	 олон	 нийтийн	 мэдээллийн	 хэрэгсэл,	 дижитал	 технологи	 нь	
залуучуудад	дэлхий	даяарх	болон	Монголын	иргэний	амьдралд	оролцох	
гайхалтай	боломж	олгодог.	Тэд	залуу	хүн	бүрийн	дуу	хоолойг	бий	болгож,	
асуудлуудыг	 тойрон	 хөдөлгөөнийг	 дэмжиж,	 залуучуудыг	 нийгэмдээ	
идэвхтэй	үүрэг	гүйцэтгэх	боломж	олгодог.

Нэгдүгээрт,	шинэ	технологи	нь	залуучуудын	оролцоог	нэмэгдүүлэх	боломж	
олгодог.	 Олон	 нийтийн	 мэдээллийн	 хэрэгсэл	 нь	 залуучуудын	 иргэний	
болон	улс	төрийн	оролцоог	нэмэгдүүлдэг.	Мета-шинжилгээгээр	судалсан	
хүчин	зүйлсийн	82	хувь	нь	олон	нийтийн	мэдээллийн	хэрэгслийг	ашиглах,	
иргэний	 болон	 улс	 төрийн	 оролцоо	 хоёрын	 хоорондох	 эерэг	 холбоог	
харуулсан	 байна	 (Wihbey,	 2015).	 Хоёрдугаарт,	 идэвхжүүлэх	 үйл	 явцаар	
дамжуулан	залуучууд	илүү	эрх	мэдэлтэй	болдог.	Онлайнаар	улс	төрийн	үйл	
ажиллагаанд	оролцдог	 залуучууд	биечлэн	оролцох	эрх	мэдэлтэй	 гэдгээ	
мэдрэх	 магадлал	 өндөр	 байдаг.	 Энэ	 нь	 ялангуяа	 КОВИД-19	 цар	 тахлын	
үед	олон	хүн	улс	төрийн	оролцоогоо	хангахын	тулд	онлайн	платформ	руу	
хандсанаас	тодорхой	байна	(CIRCLE,	Young	People	Turn	 to	Online	Political	
Engagement	during	КОВИД-19,	2020).

Монголын	 талаарх	 тодорхой	 судалгаа	 хязгаарлагдмал	 хэдий	 ч	 дэлхий	
даяар	 ажиглагдсан	 чиг	 хандлага	 байх	 магадлалтай.	 Facebook,	 Twit-
ter,	 Instagram,	 Telegram	 зэрэг	 олон	 нийтийн	 мэдээллийн	 хэрэгслийн	
платформууд	 Монгол	 Улсын	 залуучуудын	 дунд	 түгээмэл	 байдаг	 бөгөөд	
тэдэнд	иргэний	үйл	ажиллагаанд	оролцох,	мэдээлэл	солилцох,	нийгмийн	
асуудлаар	 дайчлах	 арга	 хэрэгслээр	 хангадаг.	 Түүнчлэн	 онлайн	 санал	
асуулга,	олон	нийтийн	форум,	цахим	хотын	танхим	зэрэг	цахим	иргэний	
платформ	нь	хөдөөгийн	залуучуудыг	шийдвэр	гаргах	үйл	явцад	оролцож,	
олон	нийтийн	санаачилгад	оролцоход	урамшуулан	дэмждэг.	Орон	нутгийн	
санаачилга,	 платформууд	 ч	 иргэний	 оролцоог	 нэмэгдүүлэхэд	 чухал	
үүрэг	 гүйцэтгэж	 болно.	 Жишээлбэл,	 иргэдэд	 орон	 нутгийн	 асуудлуудаа	
тайлагнах	 эсвэл	 олон	 нийтийн	 хэлэлцүүлэгт	 оролцох	 боломж	 олгодог	
дижитал	 платформууд	 нь	 илүү	 идэвхтэй	 оролцоог	 дэмждэг.	 Түүнчлэн	
электрон	сургалтын	платформ	болон	гар	утасны	аппликейшн	нь	хөдөөгийн	
залуучуудад	 байршлаас	 үл	 хамааран	 чанартай	 боловсрол,	 мэргэжлийн	
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сургалтад	 хамрагдах	 боломж	 олгодог.	 Энэ	 боломж	 нь	 тэдэнд	 шинэ	 ур	
чадвар	эзэмшиж,	ажлын	боломжоо	дээшлүүлэх	боломж	олгодог.	Үүнтэй	
адилаар	газар	тариалан,	зах	зээлийн	үнийн	хөдөлгөөнт	аппликейшн,	цаг	
агаарыг	урьдчилан	тооцоолох	зэрэг	дижитал	хөдөө	аж	ахуйн	технологийн	
дэвшил	 нь	 хөдөө	 аж	 ахуйн	 бүтээмж,	 тогтвортой	 байдлыг	 дээшлүүлж,	
хөдөөгийн	залуучуудад	шинэ	боломжуудыг	бий	болгож	чадна.

Гэхдээ	 олон	 нийтийн	 мэдээллийн	 хэрэгсэл	 болон	 үүнтэй	 төстэй	
платформууд	нь	хоёр	талдаа	иртэй	илд	байж	магадгүй.	Ялангуяа	залуучууд	
өөрсдөд	нь	хэрэгтэй	мэдээллээ	үр	дүнтэй	дүгнэх,	шүүлтүүр	хийх,	шалгах,	
олж	 тогтоох	 гэж	 зүдэрч	 байгаа	 учраас	 үнэн	 зөв,	 холбогдох	 мэдээллийг	
олж	авахад	хүндрэл	учруулдаг.

Залуучуудын	 янз	 бүрийн	 бүлгийн	 дунд	 иргэний	 оролцоог	 бий	 болгоход	
спорт,	хөгжим,	урлаг	зэрэг	үйл	ажиллагааны	гүйцэтгэх	үүрэг

Спорт,	 хөгжим,	 урлаг	 зэрэг	 үйл	 ажиллагаа	 нь	 олон	 нийтийн	 харилцаа,	
нийгмийг	 байгуулах,	 хувь	 хүний	 хөгжил	 дэвшлийг	 бий	 болгосноор	
залуучуудын	 иргэний	 оролцоог	 нэмэгдүүлэхэд	 чухал	 үүрэг	 гүйцэтгэдэг.	
Нэгдүгээрт,	спорт	нь	иргэний	оролцоонд	чухал	багаар	ажиллах,	удирдлага,	
сахилга	 батыг	 заадаг.	 Жишээлбэл,	 АНУ-д	 ахлах	 сургуулийн	 спортын	
хөтөлбөрүүд	залуучуудын	иргэний	зан	төлөв,	чиг	хандлагыг	нэмэгдүүлдэг	
нь	батлагдсан.	Үүнээс	гадна	спортын	үйл	ажиллагаа	нь	ихэвчлэн	нийгмийг	
нэгтгэж,	харьяалагдах	мэдрэмж,	хамтын	мөн	чанарыг	төлөвшүүлдэг	гэсэн	
таамаглал	байдаг.	Энэ	нь	олон	нийтийн	оролцоо,	сайн	дурын	ажилд	илүү	
их	нөлөөлж	болно.

Уран	зохиол,	хөгжим	зэрэг	нь	ихэвчлэн	залуучуудыг	нэгтгэж,	хамт	олны	
мэдрэмжийг	 хөгжүүлдгээрээ	 ижил	 төстэй.	 Хөгжим	 нь	 өсвөр	 үеийнхэнд	
өөрсдийн	 соёлын	 онцлогийг	 илэрхийлж,	 түүхээ	 хуваалцах	 боломж	
олгодог.	 Венесуэлийн	 Эл	 Система	 гэх	 мэт	 хөтөлбөр	 нь	 хөгжмийн	
боловсролыг	 нийгмийн	 өөрчлөлт,	 нийгмийн	 оролцоог	 дэмжихийн	 тулд	
ашигладаг.	Түүнээс	гадна	хөгжим	нь	сурталчилгаа,	нийгмийн	асуудлуудын	
талаарх	 мэдлэгийг	 нэмэгдүүлэх,	 залуучуудыг	 иргэний	 үйл	 ажиллагаанд	
оролцуулах	хүчирхэг	хэрэгсэл	болж	чадна.	Жишээлбэл,	Playing	for	Change	
хөдөлгөөн	 нь	 дэлхий	 даяарх	 хүмүүст	 нөлөөлж,	 хоорондоо	 холбогдохын	
тулд	дуу	хөгжмийг	ашигладаг.	Нийгмийг	байгуулах	урлагийн	янз	бүрийн	
төсөл	үүнийг	мөн	харуулсаар	байна.

Монголд	 ч	 иймэрхүү	 үйл	 ажиллагаа	 ажиглагдаж	 байна.	 Жишээ	 нь,	
залуучуудын	 төвүүд	 спорт,	 хөгжим,	 урлагийн	 хөтөлбөрүүдийг	 санал	
болгож,	 залуучуудад	 ур	 чадвараа	 хөгжүүлж,	 нийгэмтэйгээ	 хамтран	
ажиллах	аюулгүй	орчинг	бүрдүүлдэг.	Тус	улсад	хэрэгжиж	байгаа	спортын	
хөтөлбөрүүдтэй	холбоотой	зарим	асуудал	байна.	Олон	бүс	нутагт,	ялангуяа	
хөдөөд	спортын	барилга	байгууламж,	тоног	төхөөрөмж	дутагдаж	байгаа	
нь	залуучуудын	спортын	үйл	ажиллагаанд	оролцох	боломжийг	хязгаарлаж	
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байгааг	 гол	 мэдээлэгчийн	 ярилцлагын	 үеэр	 онцолсон.	 Залуучуудын	
спортын	 хөтөлбөрүүдийг	 санхүүжүүлэх	 нь	 сургалт,	 дасгалжуулагч,	
спортын	 үйл	 ажиллагаануудын	 чанар,	 хүртээмжид	 нөлөөлж	 байна.	
Спортын	 хөтөлбөрүүдэд	 оролцох	 боломж	 тэгш	 бус	 бөгөөд	 хот	 суурин	
газрыг	хөдөө	нутагтай	 	харьцуулахад	илүү	их	боломжтой.	Түүнээс	гадна	
хөгжлийн	бэрхшээлтэй	охид,	залуучуудад	саад	бэрхшээл	тулгарч	болно.	
Залуу	тамирчдад	үр	дүнтэй	дэмжлэг	үзүүлж,	зөвлөх	үйлчилгээг	хангахын	
тулд	 дасгалжуулагч,	 спортын	 зохион	 байгуулагчдын	 сургалт,	 хөгжлийн	
хөтөлбөрүүдийг	сайжруулах	шаардлагатай	байна.	

Түүнээс	гадна	уртын	дуу,	хөөмий,	морин	хуур	зэрэг	Монголын	уламжлалт	
урлаг	 нь	Монголын	 баялаг	 соёлын	 өвийг	 хадгалан	 үлдээх,	 залуучуудын	
иргэний	оролцоог	дэмжихэд	чухал	үүрэг	гүйцэтгэдэг.	Монголын	хөгжмийн	
архив	 төсөл	 нь	 Монголын	 малчдын	 өдөр	 тутмын	 амьдралд	 уламжлалт	
дуу	 хөгжмийг	 оруулж,	 хадгалж	 үлдээдэг	 бол	 “Хөгжмөөр	 дамжуулан	
энх	 тайвныг	 дэмжих”	 санаачилга	 нь	 Монгол	 Улсын	 залуу	 оролцогчдын	
нийгэм,	сайн	сайхан	байдлыг	дэмжихэд	дуу	хөгжмийг	ашигладаг.	Эцэст	
нь,	 уламжлалт	 спорт,	 хөгжим,	 урлагийг	 багтаасан	 Наадам	 Фестиваль	
зэрэг	 үйл	 явдал	 залуучуудын	 дунд	 үндэсний	 бахархал	 болон	 нийгмийг	
төлөвшүүлэхэд	чухал	үүрэг	гүйцэтгэдэг.

Монгол	 Улсын	 залуучуудын	 урлаг,	 гэрэл	 зураг,	 киног	 ашиглан	 өөрсдийн	
түүхээ	 хуваалцах,	 нийгмийн	 чухал	 асуудлуудыг	 шийдвэрлэхэд	 чиглэсэн	
бүтээлч	 байдал,	 тэсвэр	 тэвчээрийг	 харуулах	 зорилготой	 төслүүд	
хэрэгжсээр	байна.	Үүнд:

(a)	Ногоонбаатар	Олон	улсын	эко	арт	фестивал	(Union,	2021)	–	байгаль	
орчны	 асуудлын	 талаарх	 мэдлэгийг	 нэмэгдүүлэх,	 байгаль	 орчны	
асуудалд	олон	нийтийн	хандлагыг	өөрчлөх	зорилготой.

(b)	Хүш	 Зоригтын	 Фотозураг	 (Noubel,	 2020)	 –	 орчин	 үеийн	 Монголын	
нарийн	 түвэгтэй	 байдлыг	 гэрэл	 зургаар	 дамжуулан	 харуулах	
зорилготой.

(c)	Бямбасүрэн	Даваагийн	 кино	 –	 	Монголын	 нүүдэлчдийн	 ёс	 заншил,	
өдөр	 тутмын	 амьдралыг	 толилуулж,	 өөрсдийгөө	 дүрсэлсэн	
сонирхогч	жүжигчид	оролцсон	кино.

Түүнчлэн	залуучуудын	тэргүүлсэн	төслүүдэд	платформ	олгодог	хэд	хэдэн	
кино	наадам	байдаг.	Эцэст	нь	бөх,	сагсан	бөмбөг,	жүдо	зэрэг	хэд	хэдэн	
спортын	 төрөл	 залуучуудыг	 татан	 оролцуулж,	 чадавхжуулахад	 чухал	
үүрэг	гүйцэтгэдэг.

Залуучуудын	 иргэний	 оролцооны	 судалгааны	 хамгийн	 сайн	 шалгагдсан	
аргууд	

Онол	 судалгааны	 тоймоос	 харахад	 залуучуудын	 иргэний	 оролцооны	
талаар	мэдээлэл	цуглуулах	хамгийн	сайн	арга	бол	судалгаа	гэжээ.	Дэлхий	
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даяар	явуулдаг	хэдэн	чухал	судалгаа	байна.	Үүнд:	

1. YouthPower2: Суралцахуй ба үнэлгээ (YP2LE) судалгаа (2021): 
Энэ	 судалгаа	 нь	 залуучуудын	 иргэний	 оролцоо,	 ялангуяа	 эдийн	
засгийн	хязгаарлалт,	зөрчилдөөн	нь	иргэний	болон	улс	төрийн	үйл	
ажиллагаанд	 хэрхэн	 нөлөөлдгийг	 судалсан.	 Судалгаа	 нь	 засгийн	
газарт	итгэх	итгэл,	сонгууль,	иргэний	нийгэмд	оролцох,	сайн	дурын	
үйл	 ажиллагааны	 талаарх	 залуучуудын	 мэдлэг,	 хандлагын	 талаар	
ойлголтыг	өгдөг	(USAID,	2021	Youth	Civil	Engagement	Country	Snap-
shots,	2021).	
• Улсууд: Армен,	 Бангладеш,	 Бүгд	 Найрамдах	 Доминикан	 Улс,	
Этиоп,	Гватемала,	Ирак,	Киргизстан,	Ливан,	Мали,	Серби.

2. Америк дахь залуучуудын санал өгөлт ба иргэний оролцоо 
(CIRCLE):	Энэ	нь	үндэсний,	муж,	орон	нутгийн	түвшинд	залуучуудын	
санал	 өгөгчдийн	 ирц,	 санал	 авах	 сонголт,	 иргэний	 оролцооны	
үзүүлэлтүүдийн	тухай	мэдээллийг	багтаадаг.	Мөн	залуу	сонгогчдын	
сонгуулийн	 үр	 дүнд	 хэрхэн	 нөлөөлдгийг	 онцолж,	 залуучуудын	
иргэний	 оролцооны	 талаар	 газар	 зүйн	 нарийвчилсан	 мэдээллийг	
өгдөг	(CIRCLE,	Youth	Voting	and	Civil	Engagement	in	America,	2020)

3. Хамтын нөхөрлөлийн орнуудын Залуучуудын хөгжлийн индекс:	Энэ	
индекс	нь	Хамтйн	нөхөрлөлийн	орнуудын	залуучуудын	хөгжил,	түүний	
дотор	иргэний	оролцоог	хэмжихээс	гадна	залуучуудын	иргэний	үйл	
ажиллагаанд	 оролцож,	 нийгмийн	 хөгжилд	 хэрхэн	 нөлөөлөх	 тухай	
бүх	талыг	хамарсан	тоймыг	агуулдаг.	

4. Европийн залуучуудын судалгаа:	 Энэ	 судалгаа	 нь	 Европ	 даяарх	
иргэний	 болон	 улс	 төрийн	 үйл	 ажиллагаан	 дахь	 залуучуудын	
оролцоог	судалдаг.	Европын	янз	бүрийн	нөхцөл	байдалд	залуучуудын	
оролцоог	өдөөж,	саад	болж	буй	хүчин	зүйлсийн	талаарх	ойлголтыг	
санал	болгодог	(CIRCLE,	2021	Залуучуудын	Иргэний	оролцооны	улс	
орны	түргэвчилсэн	зураглал,	Судалгааны	товч	мэдээлэл,	2021)

Монголд	сүүлийн	жилүүдэд	залуучуудтай	холбоотой	иргэний	оролцооны	
мэдээллийг	нэмэгдүүлэх	хэд	хэдэн	оролдлого	хийсэн.	Гэвч	эдгээр	хүчин	
чармайлт	бараг	үр	дүнгүй	байлаа.	Тухайлбал,	2019	онд	“Залуучуудын	сайн	
дурын	ажлыг	бүртгэх,	шалгах	журам”,	2018	онд	“Залуучуудын	статистикийн	
нэгдсэн	үзүүлэлтүүдийг	тооцох	арга”,	“Залуучуудын	мэдээллийн	санг	бий	
болгох,	хөтлөх	журам”	зэрэг	дүрэм	журмыг	нэвтрүүлсэн.	Харамсалтай	нь	
эдгээр	 арга	 хэмжээний	 аль	 нь	 ч	 амжилттай	 хэрэгжиж	 чадаагүй.	 Үүний	
нэг	 тод	 жишээ	 бол	 залуучуудын	 статистикийн	 нэгдмэл	 үзүүлэлтүүдийг	
тооцоолох	арга	барил	юм.	Үүнд	21	аймаг,	9	дүүргээс	16	маягтыг	ашиглан	
мэдээлэл	цуглуулах	шаардлагатай	боловч	энэ	үйл	явц	хараахан	хэрэгжиж	
амжаагүй	 байна.	 Ерөнхийдөө	 хариуцлага	 хүлээсэн	 хүмүүс	 ажлаа	
биелүүлээгүйгээс	болж	дүрэм	журмуудын	хэрэгжилт	маш	муу	байна.

Олон	 улсын	 судалгаануудыг	 Монголын	 нөхцөл	 байдалд	 тохируулан	
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ашиглаж	болох	хэдий	ч	дараах	асуудлуудад	онцгой	анхаарал	хандуулах	
хэрэгтэй.	Үүнд:

(a)	Соёлын	хамаарал:	Асуултууд	нь	соёлын	онцлогт	тохирсон,	монгол	
залууст	нийцэж	байх	нь	чухал.

(b)	Орон	 нутгийн	 асуудал:	 Судалгаанд	 орон	 нутгийн	 удирдлага,	 олон	
нийтийн	асуудлууд,	Монгол	Улсын	залуучуудад	тулгарч	буй	тодорхой	
бэрхшээлүүдийг	хөндсөн	асуултууд	оруулах	ёстой.

(c)	 Хэл	 ба	 хүртээмж:	 Судалгаа	 нь	 монгол	 хэл	 дээр	 байх	 бөгөөд	 бүх	
бүлгийн	залуучуудад	хүртээмжтэй	байх	ёстой.

Өмнөх	хэсгүүдэд	дурдсанчлан	орчин	үеийн	Монголд	уламжлал,	нийгмийн	
хэм	 хэмжээ	 чухал	 үүрэг	 гүйцэтгэдэг	 бөгөөд	 үүнийг	 бас	 анхаарч	 үзэх	
хэрэгтэй.	Тиймээс	цаашдын	арга	замуудын	нэг	нь	холимог	аргын	хандлагыг	
(жишээ	нь,	фокус	бүлгийн	ярилцлага)	агуулж	болох	бөгөөд	энэ	нь	тухайн	
улс	 орны	 залуучуудад	 хамааралтай	 асуудлуудыг	 судлах	 соёл	 судлал/
антропологийн	талыг	мөн	харгалзан	үзэж	болно.

Залуучуудын	иргэний	оролцооны	янз	бүрийн	арга	замыг	тодорхойлохын	
тулд	одоо	байгаа	судалгааны	хэрэгслүүдийг	нийцүүлэн	ашиглах	

Гол	 мэдээлэгчийн	 ярилцагчийн	 мэдээлснээр	 залуучуудын	 иргэний	
оролцооны	 талаар	 үндэсний	 хэмжээнд	 төлөөлөх	 тусгайлсан	 судалгаа	
одоогоор	байхгүй	байна.	Залуучууд	болон	нийгмийн	асуудлаар	ажилладаг	
ИНБ-ууд	тоон	болон	чанарын	аргуудыг	ашиглан	жижиг	түүвэр	судалгаа	
явуулсан.	 Гэсэн	 хэдий	 ч	 эдгээр	 судалгаа	 нь	 нарийн	 мэдээлэл	 өгдөггүй.	
Зарим	 тохиолдолд	 залуучуудын	 оролцооны	 талаарх	 мэдээллийг	 фокус	
бүлгүүд	 болон	 гол	 мэдээлэгчтэй	 ярилцах	 үндсэн	 аргуудаар	 цуглуулсан	
байдаг.

Иргэний	 оролцоотой	 холбоотой	 асуултуудыг	 үндэсний	 хэмжээний	
төлөөлөх	чадвар	бүхий	зарим	судалгаанд	оруулсан	болно.	Тухайлбал,	2023	
оны	Үндэсний	түүвэр	судалгаанд	15-17	насны	залуучуудын	өдөр	тутмын	
үйл	 ажиллагааны	 талаарх	 мэдээллийг	 анх	 удаа	 гаргажээ.	 Судалгаанд	
иргэний	 болон	 нийгмийн	 оролцооны	 талаарх	 бага	 хэмжээний	 тоо	
баримтыг	оруулсан.	Үр	дүнгээс	харахад,	15-17	насныхны	өдөр	тутмын	үйл	
ажиллагааны	6.6	хувь	нь	иргэний	болон	нийгмийн	оролцоонд	зориулагдсан	
байна.	Иргэний	болон	олон	нийтийн	оролцооны	үйл	ажиллагаанд	мэдээ	
унших,	 иргэний	 үйл	 ажиллагаанд	 оролцох	 зэрэг	 орно.	 Хотын	 хүүхдүүд	
хөдөөгийн	хүүхдүүдээс	арай	илүү,	охид	хөвгүүдээс	арай	илүү,	дунджаас	
дээш	орлоготой	өрхийн	хүүхдүүд	бага	орлоготой	өрхийн	хүүхдүүдээс	илүү	
оролцдог	байна.

Монгол	 Улсын	 залуучуудын	 иргэний	 оролцооны	 талаарх	 цогц	 мэдээлэл	
зайлшгүй	шаардлагатай	байна.	Энэхүү	өгөгдөл	нь	тэдний	мэдлэг,	хандлага,	
оролцооны	 түвшин,	 тулгарч	 буй	 саад	 бэрхшээлийн	 талаар	 үнэ	 цэнтэй	



М
ОНГОЛ

Ы
Н ЗАЛ

УУЧУУД
Ы

Н
НӨХЦ

ӨЛ
 БАЙД

Л
Ы

Н Ш
ИНЖ

ИЛ
ГЭЭ

170

ойлголтыг	өгөх	болно.	Доор	дурдсан	зөвлөмжийг	хэрэгжүүлснээр	Монгол	
Улсын	залуучуудын	иргэний	оролцоог	үнэн	зөв	харуулсан	өндөр	чанартай	
мэдээлэл	 цуглуулж,	 бодлого	 боловсруулагчид	 болон	 олон	 нийтийн	
удирдагчдад	хэрэгтэй	мэдээллээр	хангах	боломжтой.	Үүнд:

(a)	Орон	 нутгийн	 байгууллагуудтай	 хамтран	 ажиллах:	 Судалгаа	
боловсруулж,	 тархаахын	 тулд	 орон	 нутгийн	 ТББ,	 залуучуудын	
бүлгүүд,	боловсролын	байгууллагуудтай	хамтран	ажиллана.	Эдгээр	
байгууллага	 орон	 нутгийн	 нөхцөл	 байдлын	 талаар	 үнэ	 цэнтэй	
ойлголтоор	 хангаж,	 илүү	 өргөн	 цар	 хүрээтэй	 үзэгчдэд	 хүрэхэд	
тусалж	чадна.

(b)	Соёлын	 мэдрэмж:	 Судалгааны	 асуултууд	 нь	 Монголын	 уламжлал,	
үнэт	 зүйлсэд	 нийцэж	 байгаа	 эсэхийг	 анхаарна.	 Энэ	 нь	 өсвөр	
үеийнхнээс	үнэн	зөв	хариултуудыг	авахад	туслах	болно.

(c)	Олон	хэл	ашиглах:	Судалгааг	бүх	залуучууд,	тэр	дундаа	хөдөө	орон	
нутгийн	 болон	 үндэсний	 цөөнх	 залуучуудад	 хүртээмжтэй	 байлгах	
үүднээс	монгол	хэл	болон	бусад	холбогдох	хэлээр	санал	болгох.

(d)	Технологи	 ашиглах:	 Судалгааг	 түгээхийн	 тулд	 онлайн	 платформ	
болон	 олон	 нийтийн	 мэдээллийн	 хэрэгслийг	 ашиглах.	 Энэ	 арга	 нь	
онлайнаар	 идэвхтэй	 байх	магадлалтай	 хотын	 залуучуудад	 хүрэхэд	
онцгой	 үр	 дүнтэй	 байдаг.	 Хөдөө	 орон	 нутгийн	 хувьд	 гар	 утасны	
судалгаа	 эсвэл	 SMS-д	 суурилсан	 асуулга	 ашиглах	 талаар	 бодож	
үзээрэй.	

(e)	Орон	нутгийн	асуудлуудыг	тусгах:	Ажилгүйдэл,	боловсролын	чанар,	
байгаль	 орчны	 асуудлууд	 зэрэг	 орон	 нутгийн	 тодорхой	 асуудлыг	
хөндсөн	 асуултуудыг	оруулна.	Энэ	 нь	 судалгааг	 оролцогчдод	илүү	
тохиромжтой	болгож,	үйлдэл	хийх	боломжтой	тоо	баримтаар	хангах	
болно.

(f)	 Залуучуудыг	 үйл	 явцад	 оролцуулах:	 Судалгааны	 загвар	 болон	
хэрэгжүүлэлтэд	 залуучуудыг	оролцуулах.	Энэ	нь	 тэдний	сонирхол,	
хөрөнгө	оруулалтыг	нэмэгдүүлж,	хариултын	үзүүлэлт	нэмэгдэж,	илүү	
үнэн	зөв	өгөгдөлд	хүргэх	болно.
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ДҮГНЭЛТ, ЗӨВЛӨМЖҮҮД

Бидний	хийсэн	энэхүү	судалгаа	шинжилгээнээс	дараах	хэдэн	гол	дүгнэлт	
гарсан.	

Эрүүл мэндийн чиглэлээр: 

(i)	 Эрүүл	мэндийн	тусламжийн	зардал	бага	хийгээд	бүс	нутгуудад	тэгш	
бус	 байгаа	 нь	 эрүүл	 мэндийн	 тусламжийн	 дэд	 бүтэц	 болон	 хүний	
нөөцийн	тэгш	бус	тархалтад	нөлөөлж	байна.	Үүнээс	 гадна,	үзүүлж	
буй	ихэнх	тусламж	үйлчилгээ	нь	эмнэлэг-төвтэй,	хот	суурин	газар	
төвлөрсөн.

(ii)	 Осол,	гэмтэл	нь	залуучуудын	(15-34	насны)	нас	баралтын	тэргүүлэх	
шалтгаан	 болж	 байна.	 Гэхдээ,	 хавдрын	 шалтгаант	 нас	 баралт	
залуучуудын	 дунд,	 ялангуяа	 30-34	 насны	 бүлэгт	 нэмэгдэж	 байна.	
Цаашилбал,	 биеийн	 жингийн	 илүүдэл	 болон	 таргалалтын	 тархалт	
(ялангуяа	 өсвөр	 үеийнхний	 дунд)	 нэмэгдэж	 байгаа	 нь	 ХБӨ-ний	
(диабет,	 зүрх	 судасны	 өвчнүүд	 )	 өвчлөл,	 нас	 баралтын	 тохиолдол	
цаашид	ихсэх	суурь	тавигдаж	байна.

(iii)	Залуу	эрчүүдэд	тамхи	татах,	архи	уух	гэх	мэт	эрсдэлт	хүчин	зүйлст	
өртөх	эрсдэл	залуу	эмэгтэйчүүдээс	илүү	өндөр	байна.	Үүнээс	гадна,	
архины	хэрэглээ	нас	ахих	тутам	нэмэгдсээр	байгаа	бол	тамхидалтын	
тархалт	 20-34	 насны	 насны	 залуучуудын	 бүлгүүдэд	 бараг	 адил	
түвшинд	байна.

(iv)	Монгол	Улсад	гэр	бүлийн	хүчирхийллийн	тархалт	өндөр	хэвээр	байна.	
30-34	 насны	 гурван	 залуу	 эмэгтэй	 тутмын	 нэг	 нь	 амьдралынхаа	
туршид	наад	зах	нь	нэг	удаа	гэр	бүлийн	хүчирхийлэлд	өртөж	байсан.	
Цаашилбал,	 ахлах	ангийн	 гурван	суралцагч	 тутмын	нэг	нь	аль	нэг	
хэлбэрийн	 хүчирхийлэлд	 өртөж	 байсан	 (зодуулсан,	 дээрэлхүүлж	
байсан	гэх	мэт).

(v)	Сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндийн	 асуудлуудын	 (сэтгэл	 гутрал	 ба	 сэтгэл	
түгшилт)	 тархалт	 залуучуудын	 дунд	 харьцангуй	 бага.	 Гэхдээ	
сэтгэцийн	эрүүл	мэндийн	асуудалтай	залуучуудын	зөвхөн	тал	орчим	
хувь	нь	л	энэ	асуудлаараа	тусламж	авдаг	нь	анхаарал	татаж	байна.	
Энэ	нь	эрэлт	талын	(сэтгэцийн	эрүүл	мэндийн	асуудлаа	хэн	нэгэнд	
хэлсэнтэй	холбоотой	үүсэх	гутаан	доромжлол)	болон	нийлүүлэлтийн	
талын	 саад	 (сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндийн	 тусламж	 үйлчилгээний	
хүрэлцээ）аль	аль	нь	байгааг	илтгэж	байна

Боловсролын чиглэлээр:

(i)	 Боловсролын	 нийт	 зардал	 эрүүл	 мэндийн	 зардлаас	 өндөр	 байгаа	
ч	 Монголын	 хөрш	 зэргэлдээх	 зарим	 улсаас	 бага	 хэвээр	 байна.	
Түүнчлэн	улсын	хэмжээнд	боловсролын	байгууллагуудын	тэгш	бус	
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хуваарилалт	 ажиглагдаж	 байгаа	 нь	 ерөнхий	 боловсролын	 болон	
дээд	 боловсролын	 нийт	 хүртээмжийн	 хувьд	 (бага	 зэрэг)	 ялгаатай	
байдалд	хүргэж	байна.

(ii)	 Ялангуяа	хөгжлийн	бэрхшээлтэй	өсвөр	насныхан	суурь,	бүрэн	дунд	
боловсрол	 эзэмшихэд	 тодорхой	 саад	 бэрхшээл	 учирдаг.	 Түүнчлэн	
боловсролын	зардал	нь	орлого	багатай,	ядуу	өрхийн	төсөвт	дарамт	
учруулдаг	 тул	 ядуу	 өрхийн	 залуучууд	 сургуулиа	 орхих	 магадлал	
өндөр	байна.

(iii)	НТБТ-ийн	хувьд	хөрөнгө	оруулалт	бага,	дэд	бүтэц	тааруу,	гүйцэтгэл	
муутай	ч	боловсролын	тогтолцооны	чухал	хэмжүүр	болдог	гэдэгтэй	
оролцогч	талууд	нийтлэг	санал	нэгтэй	байдаг.

(iv)	Монголд	 МТБСБ-д	 элсэгчид	 эмэгтэй	 оюутнуудын	 хамгийн	 бага	
хувийг	 эзэлдэг;	 эмэгтэйчүүд	 МБС	 гэхээсээ	 илүү	 дээд	 боловсрол	
эзэмших	хандлагатай	байдаг.

(v)	Ихэнх	хөгжиж	буй	орноос	ялгаатай	нь	Монголд	охид	боловсролын	
үр	 дүнгийн	 хувьд	 хөвгүүдээс	 илүү	 гарах	 хандлагатай	 байдаг	
(боловсролын	байгууллагад	элсэх,	нийт	олж	авсан	мэдлэг	зэрэг).	Энэ	
нь	нийгмийн	хэм	хэмжээ,	багш	нарын	олдоцтой	 (ихэнх	нь	эмэгтэй	
хүмүүс	байдаг)	холбоотой	байж	болох	юм.	

Хөдөлмөр эрхлэлтийн чиглэлээр:

(i)	 Залуучууд	 болон	 дунд	 түвшний	 боловсролтой	 хүмүүсийн	 дунд	
ажилгүйдлийн	түвшин	онцгой	өндөр	байна.	Ялангуяа	залуу	эрчүүдийн	
(20-24	 нас)	 дунд	 ажилгүйдлийн	 түвшин	 залуу	 эмэгтэйчүүдтэй	
харьцуулахад	өндөр	байна.	Залуучуудын	дунд	ажилгүйдлийн	түвшин	
өндөр	байгаа	шалтгаан	нь	гол	шалтгаан	нь	ажлын	байр	хангалтгүйтэй	
холбоотой	 ба	 ажлын	 байрны	 ихэнх	 нь	 нийслэлд	 төвлөрч	 буйтай	
холбоотой	байна.	

(ii)	 Дээрх	дүгнэлттэй	холбоотойгоор	олон	залууст	хөдөлмөрийн	зах	зээлд	
шилжих	 үйл	 явц	 сайнгүй	 байна.	 Боловсролын	 бүлэгт	 дэлгэрэнгүй	
тайлбарласанчлан,	залуучуудын	18	орчим	хувь	нь	боловсрол,	ажил	
эрхлэлт,	сургалтад	хамрагдаагүй	(NEET)	байна.

(iii)	Олон	 төгсөгч	 ажилд	 ороход	 урт	 хугацаа	 зарцуулж	 байгаа	 нь	
одоогийн	сургалтын	хөтөлбөрүүд	болон	 залуучуудын	хөдөлмөрийн	
зах	 зээлийн	 эрэлт	 хооронд	 тодорхой	 хэмжээний	 зөрүү	 байгааг	
харуулж	байна.

(iv)	Их,	 дээд	 сургууль	 болон	 МБСБ-ыг	 төгсөгчдийн	 дунд	 хийсэн	
судалгаанууд	 ур	 чадварын	 зөрүү	 байгааг	 харуулж	 байна.	 Бидний	
шинжилгээний	үр	дүнгээс	харахад	дээд	боловсролтой	хүмүүс	ажил	
олох	 (мөн	 өндөр	 цалинтай	 ажил	 олох)	 магадлал	 өндөр	 байгаа	 ч	
боловсролын	 түвшин	 харьцангуй	 бага	 залуучуудын	 хувьд	 нөхцөл	
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байдал	тодорхойгүй	байна.	

(v)	Түүнчлэн	 залуучуудын	 эрхэлж	 буй	 ажлын	 хувьд	 ихэвчлэн	 бичгээр	
хийсэн	 гэрээгүй,	 ажилллах	 ёстой	 хамгийн	 бага	 цагийг	 гэрээнд	
заагаагүй,	 ээлжийн	 амралт	 болон	 өвдөж	 гэмтсэн	 үеийн	 цалинтай	
чөлөөгүй	 байна.	Мөн	 залуучууд	 энтрепренер	 байх	 тохиолдол	 бага	
бөгөөд	үүний	шалтгаан	нь	зээл	авахад	тулгардаг	саад	бэрхшээлтэй	
холбоотой	байна.

Улс төрийн болон иргэний оролцооны талаар:

(i)	 Монгол	 Улсад	 залуучуудын	 улс	 төрийн	 оролцоог	 хуулиар	
баталгаажуулсан	 байдаг	 ч	 улс	 төрийн	 байгууллагуудын	
үйл	 ажиллагаанд	 залуучуудын	 оролцоо	 бага	 байна.	 ИТХ-ын	
төлөөлөгчдийн	ердөө	8	хувь	нь	залуучууд	байна.	

(ii)	 Зарим	 залуус	 улс	 төрийн	 намд	 элсэж,	 намын	 идэвхтэн	 болох,	
сонгуульд	нэр	дэвших	зэрэг	үйл	ажиллагаанд	оролцдог	ч	авлигатай	
тэмцэх,	 засаглалын	 үр	 нөлөөг	 дээшлүүлэхэд	 оролцох	 оролцоо	
харьцангуй	бага	байна.	Ийм	оролцоогүй	байдал	нь	тэдний	улс	төрийн	
асуудалд	нөлөөлөх,	тодорхойлоход	саад	болж	байна.	

(iii)	Залуучуудыг	 улс	 төрийн	 үйл	 ажиллагаанд	 идэвхтэй	 оролцуулахад	
саад	 болдог	 олон	 хүчин	 зүйл	 байдаг	 ч	 залуучуудын	 улс	 төрийн	
оролцоо	дутмаг	байгаагийн	гол	шалтгаануудын	нэг	нь	засгийн	газарт	
итгэх	итгэл	дутмаг	байгааг	баримт	харуулж	байна.

(iv)	Улс	 төрийн	 оролцоотой	 адил	 иргэдийн	 оролцоо	 бага	 байгаа	 нь	
нийгэм-эдийн	 засгийн	 хөгжил,	 боловсролын	 түвшин,	 нийгмийн	
бодлого	зэргээс	шалтгаалдаг.	

(v)	Залуучуудын	 иргэний	 оролцоог	 нэмэгдүүлэх,	 дэмжих	 зорилготой	
хөтөлбөрүүд	байдаг.	Монгол	дахь	залуучуудын	иргэний	оролцооны	
хөтөлбөрүүд	 нь	 улс	 төрийн	 үр	 дүнг	 дээшлүүлэх,	 харилцааны	 ур	
чадварыг	 дээшлүүлэх,	 хамт	 олны	 мэдрэмжийг	 дээшлүүлэх	 зэрэг	
эерэг	нөлөө	үзүүлж	байна.

Үндсэн	зөвлөмжүүд	–	Эрүүл	мэнд:	

Богино хугацаанд: 

• Залуучууд	 архи,	 тамхи	 хэрэглэх	 зэрэг	 эрсдэлт	 зан	 үйлд	 өртөх	
явдлыг	 цаашид	 бууруулах:	 Энэ	 нь	 ялангуяа	 “Эрүүл	 дадал	 зуршил,	
идэвхтэй	 амьдралын	 хэв	маягтай	иргэдийг	 төлөвшүүлж,	 чанартай,	
хүртээмжтэй,	 үр	 ашигтай	 эрүүл	 мэндийн	 тогтолцоог	 хөгжүүлнэ”	
гэсэн	 “Алсын	 хараа-2050”-д	 дэвшүүлсэн	 эрүүл	 мэндийн	 зорилтыг	
хэрэгжүүлэхэд	 туслах	 болно.	 Эдгээр	 зорилтын	 заримд	 нийгмийн	
эрүүл	 мэндийг	 дэмжих	 ажлыг	 эрчимжүүлэх	 замаар	 хүрч	 болно.	
Үүний	 сацуу	 зарим	 онцгой	 татварыг	 (ялангуяа	 тамхи,	 никотины	
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агууламжтай	бүтээгдэхүүн,	архи,чихэрлэг	зүйлс)	авч	үзвэл	зохино.
• Холбогдох	 үндэсний	 хөтөлбөрүүдэд	 заасанчлан	 гэр	 бүлийн	
хүчирхийлэл,	 жендэрт	 суурилсан	 аливаа	 төрлийн	 хүчирхийллийг	
бууруулах	 ажиллагааг	 цаашид	 улам	 өргөжүүлэх:	 Төрийн	 бус	
байгууллагуудын	 оролцоотойгоор	 олон	 нийтэд	 түшиглэсэн	
үйлчилгээг	өргөжүүлэх	замаар	энэ	зорилтод	хүрч	болно.

• Янз	 бүрийн	 эрсдэлт	 хүчин	 зүйлсийн	 хор	 хөнөөлийн	 талаарх	
залуучуудад	 ээлтэй,	 шинэлэг,	 залуучуудын	 хэрэгцээнд	 нийцсэн	
(хөдөөгийн	 залуучууд,	 хөгжлийн	 бэрхшээлтэй	 залуучууд	 гэх	 мэт	
янз	 бүрийн	 залуучуудын	 бүлгүүдийн	 онцлог	 хэрэгцээнд	 тохирсон)	
мэдээллийн	хүрэлцээ	ба	хүртээмжийг	сайжруулах,	цахим	хэлбэрээр	
болон	бусад	аргаар	түгээх:	Энэ	нь	ТХЗ-ын	3.4,	3.5	дахь	зорилтуудыг	
ахиулахад	шууд	бусаар	хувь	нэмрээ	оруулна.	

• Эцэст	 нь	 сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндийн	 урьдчилан	 сэргийлэх,	 эмчлэх	
үйлчилгээ	 үзүүлэх	 эрүүл	 мэндийн	 ажилтнуудад	 хөрөнгө	 оруулалт	
хийх	болон	гутаан	доромжлолын	эсрэг	тэмцэх	(ялангуяа	залуучуудын	
дунд)	 ажлыг	аль	алиныг	дэмжих	 замаар	сэтгэцийн	эрүүл	мэндийн	
тусламж	 үйлчилгээг	 өргөжүүлэх.	 Үүний	 сацуу	 сургуулийн	 эрүүл	
мэндийн	 тусламжид	 сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндийн	 үйлчилгээг	 нэгтгэх,	
сэтгэцийн	 эрүүл	мэндийн	 асуудлыг	 тойрсон	 гутаан	 доромжлолтой	
тэмцэхэд	 чиглэсэн	 зан	 үйлийг	 өөрчлөх	 үйл	 ажиллагаануудыг	
хэрэгжүүлэх,	мөн	 залуучуудын	 сонирхдог	 дижитал	 платформуудыг	
ашиглан	тэдэнд	хүрэх	замаар	энэ	зорилтыг	хангах	боломжтой.

• Залуучуудын	 сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндийн	 тулгамдсан	 асуудлуудын	
хөрс	 суурь	 болж	 байж	 болох	 нийгмийн	 хэм	 хэмжээтэй	 холбоотой	
асуудлуудыг	 шийдвэрлэхийн	 зэрэгцээ	 нууцлалыг	 хангасан,	
ганцаарчилсан	 зөвлөгөө	 өгөх	 зэрэг	 залууст-ээлтэй,	 чанартай	
сэтгэцийн	 эрүүл	 мэндийн	 үйлчилгээг	 илүү	 дөхөм	 хүртээмжтэй	
болгох.

Дунд болон урт хугацаанд: 

• Эрүүл	 мэндийн	 салбарын	 үйл	 ажиллагааны	 төлөвлөгөөнд	 заасны	
дагуу	эрүүл	мэндийн	нийт	зардлыг	нэмэгдүүлэхийн	зэрэгцээ	анхан	
шатлалын	 тусламж	 үйлчилгээний	 чанарыг	 бүхэлд	 нь	 сайжруулах:	
Эдгээр	 хоёр	 бодлогыг	 хослуулан	 хэрэгжүүлснээр	 төвлөрөлийг	
сааруулж,	 тусламж	 үйлчилгээний	 хэрэглээг	 лавлагаа	 шатлалаас	
анхан	 шатлал	 руу	 чиглүүлж,	 улмаар	 хувийн	 төлбөрийн	 хэмжээг	
бууруулж	чадна.

• Хүн	амын,	 түүний	дотор	 залуучуудын	дунд	ХБӨ-ний	 (хорт	хавдрыг	
оролцуулан)	 ачааллыг	 бууруулах:	 Үүнийг	 хоёр	 талт	 стратегиар	
хэрэгжүүлэх	 боломжтой.	 Нэгдүгээрт,	 эрүүл	 амьдралын	 хэв	
маягийг	 төлөвшүүлэх,	 түүний	 дотор	 дасгал	 хөдөлгөөнийг	 дэмжих;	
хоёрдугаарт,	 нийгмийн	 эрүүл	 мэндийн	 үйл	 ажиллагааг	 анхан	
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шатлалын	тусламжийн	хүрээнд	бага	зардлаар,	үр	ашигтай	байдлаар	
илүү	өргөн	хүрээнд	явуулбал	зохино.

• Дээрх	 арга	 хэмжээнүүд	 нь	 Алсын	 хараа	 2050-д	 дэвшүүлсэн	 эрүүл	
мэндийн	тогтолцоог	бэхжүүлэх	зорилт	болон	ТХЗ-ийн	эрүүл	мэндийг	
сайжруулах	Зорилт	3-тай	нийцэж	буй	болно.	

Үндсэн	зөвлөмжүүд	-	Боловсрол

Богино хугацаанд:

• Дижитал	 бичиг	 үсгийн	 боловсрол:	 Төр,	 хувийн	 хэвшлийнхэн	 me-
dle.mn	 сайтад	 төлбөртэй	 вэб	 сайт	 ашиглах	 төлбөрийн	 уян	 хатан	
хувилбаруудыг	санал	болгох,	эсвэл	medle.mn	сайтад	үнэ	төлбөргүй	
сургалтад	 хамрагдах	 татаасыг	 санал	 болгох,	 хүртээмжийг	
нэмэгдүүлэхийн	 тулд	 вэб	 сайтын	 хөгжлийг	 сайжруулах	 чиглэлээр	
хамтран	ажиллах	ёстой.

• Боловсролын	оролцоонд	тулгарч	буй	бэрхшээл:	Сургуулийн	хүрээнд	
төсөл	 хөтөлбөрүүдийг	 санаачлан	 хэрэгжүүлэх,	 залуу	 үеийнхэнд	
туршлага	 солилцоход	 дэмжлэг	 үзүүлэх.	 Залуу	 үеийнхэн	 төр	 бүх	
зүйлийг	 зохицуулахыг	 хүсдэггүй;	 харин	 асуудлыг	 шийдвэрлэхэд	
оролцох	илүү	боломжоор	хангахыг	эрмэлздэг.

• Боловсролын	 боломж	 дахь	 жендэрийн	 ялгаа:	 Багш	 нарын	
мэргэжлийн,	 ёс	 зүйн	 хандлагыг	 дээшлүүлэх,	 бага	 ангиас	 эхлэн	
сургуулийн	 тогтолцоонд	жендэрийн	мэдрэмжтэй	 боловсрол	 олгох	
сургалтын	хөтөлбөрүүдийг	хэрэгжүүлэх.

• Ялангуяа	хөгжлийн	бэрхшээлтэй	хүүхдүүд,	ядуу	өрхийн	хүүхдүүдийн	
сургуульд	 хамрагдахад	 тулгарч	 буй	 саад	 бэрхшээлийг	 бууруулна.	
Одоо	байгаа	баримт	нотолгоо,	үндэсний	мөрийн	хөтөлбөрийн	дагуу	
нүүдэлчин	 өрхийн	 өсвөр	 үеийнхний	 сургуульд	 суралцах	 бодлогыг	
чангатгах.

• Үндэсний	 мөрийн	 хөтөлбөрийн	 дагуу	 багшийн	 гурван	 тулгуурт	
бодлогын	хүрээнд	багшийн	чанар,	үнэлгээ,	гүйцэтгэл,	менежментийг	
сайжруулахад	анхаарч	“Сайн	багш	таны	хажууд”	хөтөлбөрийг	цаашид	
хэрэгжүүлэх.

Дунд болон урт хугацаанд:

• Боловсролын	 салбарын	 нийт	 зардлыг	 нэмэгдүүлэхийн	 зэрэгцээ	
боловсролын	 дэд	 бүтцийн	 хүртээмжийг	 сайжруулах,	 боловсролын	
чанарыг	сайжруулахад	анхаарч	ажиллана.	Энэ	нь	эргээд	өсвөр	үе,	
залуучуудын	 олж	 авсан	 ерөнхий	 мэдлэгийг	 дээшлүүлж,	 улмаар	
тэднийг	хөдөлмөрийн	зах	зээлд	илүү	сайн	бэлтгэх	боломжтой.

• Цаашид	дижитал	ногдол	ашгийг	хүртэхийн	тулд	сургуулиудад	МХХТ-
ийн	хөрөнгө	оруулалтыг	нэмэгдүүлэх;	Энэ	нь	мөн	энгийн	боловсролын	
байгууллагад	(хөгжлийн	бэрхшээлтэй	хүүхдүүд,	нүүдэлчин	хүүхдүүд)	
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ороход	 бэрхшээлтэй	 тулгардаг	 хүүхдүүдэд	 хичээл	 заах	 платформ	
болж	чадна.

• Цаашид	тус	улсад	насан	туршийн	боловсролын	төвүүдийг	бэхжүүлэх,	
ялангуяа	 албан	 ёсны	 боловсролын	 тогтолцоонд	 хамрагдаж	
чадахгүй	өсвөр	үе,	 залуучуудад	зориулсан	боловсролын	төвүүдийг	
бэхжүүлэхэд	 анхаарна.	 Үүний	 нэгэн	 адил	 албан	 боловсролын	
тогтолцоонд	үлдэхийг	хүсэхгүй	байгаа	хүүхдүүдэд	өөр	боловсролын	
боломж	 олгох	 замаар	 үндэсний	 МБС-ын	 тогтолцооны	 хэрэглээг	
нэмэгдүүлэх;	 Үүнд	 хувийн	 хэвшлийг	 татан	 оролцуулж,	 МБС-ын	
тогтолцоог	 практик	 туршлагатай	 хослуулах	 замаар	 (дадлага	 хийх	
замаар)	хүрч	болно.

• Цаашид	сургуульд	хамрагдах	хүмүүсийн	хүйсийн	ялгааг	бууруулах	
хоёр	үндсэн	стратегийг	баримтална:	 (a)	боловсролын	бүх	түвшний	
эрэгтэй	 багш	 нарыг	 сургах,	 ажиллуулахад	 хөрөнгө	 оруулах;	 (б)	
Нийгмийн	 түгээмэл	 хэвшмэл	 ойлголтуудыг	 ялангуяа	 хөвгүүдийн	
нийгэмд	эзлэх	байр	суурьтай	холбоотой	ойлголтуудыг	өөрчлөх.	Үүний	
зэрэгцээ	нийгмийн	болон	зан	үйлийн	өөрчлөлт	хийх	үйл	ажиллагаанд	
сургуулийн	оролцооны	асуудлыг	шийдэхээс	гадна	эмэгтэй	сурагчдын	
STEM-ийн	 (шинжлэх	 ухаан,	 технологи,	 инженерчлэл,	 математик)	
хичээлүүдийг	сонирхохгүй	байгаа	саад	бэрхшээлийг	бууруулж	чадна.

• Дээр	 дурдсан	 зарим	 зөвлөмжийн	 үр	 нөлөөг	 богино	 болон	 урт	
хугацаанд	 тодорхойлоход	 тустай	 жишиг	 болохуйц	 боловсролын	
чанарын	талаарх	улс	орон	хоорондын	зарим	судалгаанд	(жишээлбэл,	
ЭЗХАХБ-ын	PISA)	үргэлжлүүлэн	оролцуулах	хэрэгтэй.

Үндсэн	зөвлөмжүүд	–	Хөдөлмөр	эрхлэлт

Богино хугацаанд:

• Хөтөлбөр	 болон	 хөдөлмөрийн	 зах	 зээлийн	 мэдээллийг	 их	 дээд	
сургууль,	 техникийн	 болон	 мэргэжлийн	 боловсрол,	 сургалтын	
байгууллагуудыг	хөдөлмөрийн	зах	зээлийн	эрэлт	хэрэгцээ,	улс	орны	
хөгжлийн	тэргүүлэх	чиглэлд	нийцүүлэхэд	ашиглах.	Түүнчлэн	энэ	нь	
ажилчдын	нийт	ур	чадварыг	сайжруулах,	ялангуяа	залуу	ажилчдын	
ур	чадварыг	дээшлүүлэхэд	тусална.	

• Хувийн	хэвшилтэй	үр	дүнд	суурилсан,	бодит	түншлэл	бий	болгож	ур	
чадварыг	хөгжүүлэх.	

• Оюутнуудыг	дадлага,	хамтын	суралцах	арга,	ажлын	байр	олгох	зэрэг	
замаар	ажлын	байр,	хөдөлмөрийн	зах	зээлтэй	холбож	төгсөгчдийн	
сургуулиас	ажлын	байранд	шилжих	процессыг	сайжруулах.	Энэ	нь	
МТБСБ-ыг	бүсийн	эдийн	засгийн	тэргүүлэх	чиглэл,	хөдөлмөрийн	зах	
зээлийн	эрэлт	хэрэгцээнд	нийцүүлэн	хөгжүүлэх	гэсэн	Засгийн	газрын	
үйл	ажиллагааны	хөтөлбөртэй	нийцэж	байгаа	юм.	Мөн	Алсын	Хараа-
2050-д	“Хөдөлмөрийн	эдийн	засгийн	тэнцвэрийг	хангаж,	мэдлэгийн	
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эдийн	засгийг	бүрдүүлж,	иргэн	бүрийг	ажилтай,	орлоготой	болгоно”	
гэж	заасан.	

• Залуучуудын	 дунд	 энтрепренер	 ур	 чадварыг	 хөгжүүлэхийн	 тулд	
хэд	 хэдэн	 энгийн	 боловч	 шаардлагатай	 алхмыг	 авч	 хэрэгжүүлэх	
хэрэгтэй:	 (а)	 гэр	 бүл	 болон	 нийгэм/орон	 нутгийг	 оролцуулах;	 (б)	
энтрепренер	 төслийн	 хугацаа	 өнгөрсөн	 ч	 цаашид	 ашиглагдах	
бизнесийн,	техникийн	болон	амьдралын	ур	чадварыг	хөгжүүлэх;	(в)	
залуучуудын	санхүүжилтийн	эх	үүсвэрийн	хүртээмжийг	сайжруулах	
(зээл	эсвэл	тэтгэлэг	хэлбэрээр);	(г)	ментор	ашиглах	болон	тодорхой	
зорилго	тавих;	(д)	тухайн	нөхцөл	байдалд	нь	тохируулсан	арга	замыг	
хэрэгжүүлэх.	

• Бусад	 газрын	 туршлагаас	 нэвтрүүлэн	 хөдөлмөр	 эрхлэлт	 болон	 ур	
чадварын	 сургалтыг	 сайжруулах	 хэрэгтэй.	 Жишээ	 нь,	 Швейцар	
улсад	 хэрэгжүүлж	 буй	МСҮТ	 болон	 түншлэлийн	 хөтөлбөрүүд,	 мөн	
ажлын	байран	дээрх	дагалдан	сургалт	 (жишээ	нь,	Английн	Лондон	
дахь	Jobwise	Training	хөтөлбөр)	зэрэг	орно.	

Дунд болон урт хугацаанд:

• Санхүүжилтийн	 тогтвортой	 байдлыг	 хангах,	 хөдөлмөрийн	 зах	
зээлийн	 эрэлт	 хэрэгцээнд	 нийцсэн	 хөдөлмөр	 эрхлэлт,	 ур	 чадвар	
хөгжүүлэх	хөтөлбөрүүдийг	нэвтрүүлэх,	ажилгүйдлийн	тэтгэмж	авдаг	
хүмүүст	зориулсан	ур	чадвар	олгох	үр	дүнтэй	механизмыг	хөгжүүлэх	
замаар	идэвхтэй	хөдөлмөрийн	зах	зээлийн	бодлогыг	сайжруулах.

• Дээрх	 зөвлөмжүүдийг	 Монгол	 Улсын	 эдийн	 засгийг	 төрөлжүүлэх	
өргөн	хүрээнд	авч	үзэх	хэрэгтэй.	Нөөцөд	үндэслэн	төрөлжилтийг	бий	
болгох	бодлого	хэрэгжүүлсэн	бусад	улс	орны	туршлагаас	сургамж	
авах	нь	зүйтэй.	

Үндсэн	зөвлөмжүүд	–	Улс	төр	ба	иргэний	оролцоо

Богино хугацаанд:

• Юуны	өмнө	“Залуучуудын	жил”-ийг	оюутан,	залуучуудыг	хөдөлмөрлөх,	
чөлөөт	цагаараа	бизнес	эрхлэх,	нийгмийн	үйл	ажиллагаанд	идэвхтэй	
оролцох	эрх	зүйн	орчинг	бүрдүүлэх	талбар	болгон	ашиглах.

• Сонгууль	болон	улс	төрийн	оролцоонд	саад	бэрхшээлийг	бууруулахад	
чиглэх.	 Үүнд:	 (a)	 сонгуульд	 оролцоход	 тохиолдож	 буй	 саад	
бэрхшээлийг	багасгах	(юун	түрүүн	орон	нутгийн	сонгуулиас	эхлэх);	
(б)	улс	төрийн	үйл	явцын	тухай	залуучуудад	нөхөрсөг,	хүртээмжтэй	
хэлээр	мэдлэг	олгох;	в)	залуучуудын	улс	орны	засаглалын	янз	бүрийн	
хэлбэрт	үл	итгэх	байдлыг	багасгах.	

• Үе	үеийнхэн	хоорондын	хамтын	ажиллагаа,	түншлэлийг	сайжруулах:	
(a)	Mentorship	programs	-	Ахмад	настнуудыг	янз	бүрийн	сонирхлын	
салбарт	 залуучуудтай	 хослуулдаг	 менторын	 санаачилга.	 Энэ	 нь	
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суралцах,	удирдамж	өгөх,	ур	чадвар,	туршлага	солилцох	боломжоор	
хангадаг.	 (б)	 Үе	 үеийнхэнд	 суралцах,	 мэдлэгээ	 хуваалцах	 орон	
зайг	 бий	 болгох.	 Ахмад	 иргэд	 түүх,	 дурсамж,	 эртний	 сургамжит	
байдлыг	заах	бол	залуу	хүмүүс	технологи,	олон	нийтийн	мэдээллийн	
хэрэгсэл,	 орчин	 үеийн	 талаар	 ойлголтоо	 хуваалцах.	 (в)	 Шинээр	
гарч	 буй	 технологиудыг	 илүү	 өргөн	 хүрээнд	 авч	 үзэн,	 нийгэм,	
байгууллагуудын	 талаар	 дэлгэрэнгүй	 ойлголтыг	 авч	 үзэх.	 Ахмад	
хүмүүс	залуу	хүмүүсээс	суралцах.

Дунд болон урт хугацаанд: 

• Засгийн	 газрын	 үйл	 ажиллагааны	 төлөвлөгөөтэй	 уялдуулан	 улс	
орон	дахь	авлигатай	тэмцэх,	бууруулах	ажлыг	эрчимжүүлэх.	Үүнийг	
залуучуудын	 улс	 төрийн	 оролцоог	 дэмжих	 зарим	 хөтөлбөрийг	
ашиглан	хийж	болно.	Үүнээс	гадна,	энэ	үйл	ажиллагааг	залуучуудын	
чиглэлээр	ажилладаг	төрийн	бус	байгууллагыг	чадавхжуулах	замаар	
гүйцэтгэж	болно.	

• Залуучуудад	тулгамдаж	буй	асуудлаа	илэрхийлэх	платформыг	бий	
болгохын	тулд	шийдвэр	гаргагчид	болон	ИНБ-ын	хамтын	ажиллагааг	
нэмэгдүүлэх.	 Үүнийг	 дараах	 хоёр	 аргаар	 хийж	 болно:	 (a)	 Засгийн	
газар/ИНБ-ын	 хамтын	 ажиллагааны	 платформ	 дээр	 залуучуудад	
зориулсан	 тодорхой	 тооны	 орон	 зайг	 хуваарилах;	 (б)	 Иргэдийн	
төсөвт	 залуучуудтай	 холбоотой	 чиглэлийн	 төсвийн	 зарцуулалтад	
онцгой	анхаарал	хандуулах.

• Засгийн	 газрын	 үйл	 ажиллагааны	 мөрийн	 хөтөлбөрийн	 дагуу	
залуучуудын	 иргэний	 оролцоог	 сурталчлах,	 төлөвшүүлэхийн	 тулд	
зарим	спорт,	соёл,	урлагийн	арга	хэмжээнд	тулгуурлах.

• Эцэст	 нь	 төрийн	 бус	 байгууллагуудыг	 бэхжүүлэх	 хэрэгтэй.	 Энэ	 нь	
бодлого	боловсруулах,	шийдвэр	гаргах	үйл	явцад	оролцох	тодорхой	
шалгуур	 бүхий	 стандартчилсан	 журмыг	 бий	 болгохыг	 уриалсан	
Засгийн	 газрын	 үйл	 ажиллагааны	 төлөвлөгөөнд	 тусгагдсантай	
нийцэж	байгаа	юм.	Түүнчлэн	төрийн	байгууллагуудын	ил	тод	байдлын	
үнэлгээг	төрийн	бус	байгууллага,	үйлчилгээнээс	нь	хүртэж	буй	иргэд	
жил	бүр	хийх	ёстой.
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вл
өг

өө
ни

й 
нэ

р 
За

лу
уч

уу
да

д 
ту

сг
ай

ла
н 

чи
гл

эс
эн

 а
рг

а 
хэ

м
ж

ээ
 

За
лу

уч
уу

ды
н 

эр
үү

л 
м

эн
д,

 с
ай

н 
са

йх
ан

 б
ай

да
лд

 х
ам

аа
та

й 
ар

га
 х

эм
ж

ээ
 

1.
 Е

рө
нх

ий
 д

эм
ж

лэ
гт

 о
рч

ин
 

М
он
го
л	
Ул
сы
н	

Үн
дс
эн
	х
уу
ль
	(1
99
2)
	

И
рг
эн
	б
үр
ий
н	
эр
үү
л	
м
эн
дэ
э	
ха
м
га
ал
уу
ла
х,
	э
м
нэ
лг
ий
н	

ту
сл
ам
ж
	а
ва
х	
эр
хи
йг
	б
ат
ал
га
аж

уу
лс
ан
	(1
6	
ду
га
ар
	з
үй
ли
йн
	

16
.6
)

“М
он
го
л	
Ул
сы
н	

Ер
өн
хи
йл
өг
чи
йн
	

са
на
ач
ил
са
н	

“Э
рү
үл
	м
он
го
л	

хү
н”
	Ү
нд
эс
ни
й	

хө
дө
лг
өө
н1

 

О
нц
ло
х	
ар
га
	х
эм
ж
ээ
нү
үд
:

• 
За
лу
уч
уу
ды

н	
ду
нд
	э
рү
үл
	а
м
ьд
ра
лы
н	
хэ
в	

м
ая
ги
йг
	д
эм
ж
их
,	т
эд
ни
й	
эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	

бо
ло
вс
ро
лы
г	
дэ
эш

лү
үл
эх
	ү
р	
дү
нт
эй
	а
рг
а	

аж
ил
ла
га
аг
	д
эм
ж
их
	

• 
Эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	э
рс
дэ
лт
	х
үч
ин
	з
үй
лү
үд
эд
	

өр
тө
хө
өс
	э
рт
	с
эр
ги
йл
эх
,	э
рт
	и
лр
үү
лэ
х	
ар
га
	

хэ
м
ж
ээ
	а
ва
х	

• 
Ар
хи
,	т
ам
хи
,	м
ан
су
ур
уу
ла
х	
бо
ди
с	
зэ
рэ
г	

эр
сд
эл
т	
хү
чи
н	
зү
йл
үү
ди
йн
	э
рү
үл
	м
эн
ди
йн
	

хо
р	
хө
нө
өл
ий
г	
бу
ур
уу
ла
ха
д	
чи
гл
эс
эн
	х
уу
ль
	

эр
хз
үй
н	
ар
га
	х
эм
ж
ээ
г	
ул
ам
	ү
р	
дү
нт
эй
	б
ол
го
х,
	

он
цг
ой
	т
ат
ва
ры

г	
нэ
м
эг
дү
үл
эх
	

Ту
с	
хө
дө
лг
өө
н	
нь
	д
ар
аа
х	
бү
рэ
лд
эх
үү
н	
хэ
сг
үү
дт
эй
:	

• 
Эр
үү
л	
за
н	
үй
л

• 
Эр
үү
л	
хо
ол
ло
лт

• 
Эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	б
ол
ов
ср
ол

• 
Д
ас
га
л	
хө
дө
лг
өө
н,
	н
ий
ти
йн
	б
ие
ий
н	
та
м
ир
	

М
он
го
л	
Ул
сы
н	
ур
т	

ху
га
ца
ан
ы
	х
өг
ж
ли
йн
	

ст
ра
те
ги
	“А
лс
ы
н	

ха
ра
а-
20
50
”

За
лу
уч
уу
да
д	
чи
гл
эс
эн
	т
ус
га
йл
ан
	д
ур
дс
ан
	

бо
дл
ог
ы
н	
чи
гл
эл
үү
д:

• 
	З
ал
уу
чу
уд
ы
н	
эр
үү
л	
м
эн
д,
	б
ол
ов
ср
ол
,		

хө
дө
лм
өр
	э
рх
лэ
лт
	б
а	
ни
йг
м
ий
н	
ор
ол
цо
о	

• 
	“З
ал
уу
	г
эр
	б
үл
”	х
өт
өл
бө
р	
хэ
рэ
гж
үү
лэ
х,
	з
ал
уу
	

хо
су
уд
ад
	з
ор
иу
лс
ан
	с
эт
гэ
лз
үй
н	
зө
вл
өг
өө
	

өг
өх
	ү
йл
чи
лг
ээ
г	
нэ
вт
рү
үл
эх
	

• 
Ту
с	
бо
дл
ог
ы
н	
ба
ри
м
т	
би
чг
ий
н	
“З
ор
ил
т	
2.
2	
Эр
үү
л	
м
эн
д”
:	

Эн
э	
бү
лэ
гт
	х
үр
тэ
эм
ж
тэ
й,
	ч
ан
ар
та
й	
эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	

то
гт
ол
цо
ог
	б
эх
ж
үү
лэ
х	
цо
гц
	а
рг
а	
хэ
м
ж
ээ
г	
ту
сг
ас
ан
.	

• 
	Х
үн
ий
	х
өг
ж
ли
йг
	э
рч
им
ж
үү
лэ
х	
зо
ри
лт
ы
н	
үр
	д
үн
ги
йн
	

ш
ал
гу
ур
уу
д	
до
то
р	
20
30
	о
н	
гэ
хэ
д	
эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	х
ув
ий
н	

тө
лб
өр
ий
н	
эз
лэ
х	
ху
ви
йг
		2
3%

	б
ол
го
ж
	б
уу
ру
ул
ах
аа
р	

за
ас
ан
.

1	
Pr
es
id
en
tia
l	D
ec
re
e	
N
o.
43
	o
f	2
02
2
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Н
ий
гм
ий
н	
эр
үү
л	

м
эн
ди
йн
	т
ус
ла
м
ж
	

үй
лч
ил
гэ
эн
ий
	т
ух
ай
	

М
он
го
л	
Ул
сы
н	

ху
ул
ь,
	2
02
4

Ту
с	
ху
ул
ьд
	з
аа
са
н	
он
цл
ох
	а
рг
а	
хэ
м
ж
ээ
нү
үд
:	

• 
Н
ий
гм
ий
н	
эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	ү
нд
эс
ни
й	
зө
вл
өл
	б
ай
гу
ул
ах

• 
Н
ий
гм
ий
н	
эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	м
эд
ээ
лл
ий
н	
үн
дэ
сн
ий
	н
эг
дс
эн
	

са
нт
ай
	б
ол
ох
	

• 
Эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	б
ол
ов
ср
ол
,	э
рү
үл
	м
эн
ди
йг
	д
эм
ж
их
	з
эр
эг
	

үй
л	
аж

ил
ла
га
аг
	х
ам
ар
са
н	
ул
сы
н	
тө
св
өө
с	
са
нх
үү
ж
их
	

ни
йг
м
ий
н	
эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	т
ус
ла
м
ж
	ү
йл
чи
лг
ээ
ни
й	
ба
гц
ы
г	

то
до
рх
ой
ло
х	

2.
 Э

рү
үл

 м
эн

ди
йн

 т
ус

ла
м

ж
ий

н 
хү

рт
ээ

м
ж

 б
а 

ча
на

р 
 

Эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	

ту
ха
й	
М
он
го
л	
Ул
сы
н	

ху
ул
ь	
	2
01
1	

Эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	т
ус
ла
м
ж
	ү
зү
үл
эг
чи
д	

ою
ут
ну
уд
ад
	э
м
нэ
лг
ий
н	
ту
сл
ам
ж
ий
г	
ха
рь
яа
ла
л	

ха
рг
ал
за
хг
үй
	ү
зү
үл
эх
ээ
р	
за
ас
ан
.	

Д
оо
р	
ду
рд
са
н	
бо
ло
н	
за
ри
м
	т
өр
ли
йн
	э
м
нэ
лг
ий
н	

ту
сл
ам
ж
ий
н	
тө
лб
өр
ий
г	
тө
р	
ха
ри
уц
ах
аа
р	
за
ас
ан
:		

• 
Яа
ра
лт
ай
	т
ус
ла
м
ж
		б
ол
он
	т
үр
гэ
н	
ту
сл
ам
ж
ий
н	
үй
лч
ил
гэ
э	

• 
Ан
ха
н	
ш
ат
ла
лы
н	
эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	т
ус
ла
м
ж
	

• 
Н
ий
гм
ий
н	
эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	т
ус
ла
м
ж
	ү
йл
чи
лг
ээ

• 
Ж
ир
эм
сэ
н,
	т
өр
өх
,	т
өр
сн
ий
	д
ар
аа
х	
ту
сл
ам
ж
	

• 
С
үр
ье
э,
	х
ав
да
р,
	с
эт
гэ
ци
йн
	ө
вч
ни
й	
за
ри
м
	т
ус
ла
м
ж

• 
Би
е	
м
ах
бо
ды

н	
бо
ло
н	
бэ
лг
ий
н	
хү
чи
рх
ий
лл
ий
н	
хо
хи
ро
гч
ид
	

үз
үү
лэ
х	
эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	т
ус
ла
м
ж
,	с
эт
гэ
лз
үй
н	
нө
хө
н	

сэ
рг
ээ
х	
эм
чи
лг
ээ
	

Эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	

да
ат
га
лы
н	
ту
ха
й	

М
он
го
л	
Ул
сы
н	
ху
ул
ь	

20
11
	

• 
И
х	
су
рг
уу
ль
,	к
ол
ле
ж
ий
н	
ою

ут
ан
	э
рү
үл
	

м
эн
ди
йн
	д
аа
тг
ал
ы
н	
ш
им
тг
эл
ий
г	
өө
рө
ө	

тө
лө
хө
өр
	з
аа
са
н.

• 
С
ур
гу
ул
ий
н	
за
хи
рг
аа
	о
ю
ут
ну
уд
ы
г	
эр
үү
л	

м
эн
ди
йн
	д
аа
тг
ал
д	
ха
м
ру
ул
ах
	а
ж
лы
г	
зо
хи
он
	

ба
йг
уу
ла
х	
үү
рг
ий
г	
ху
ул
иа
р	
хү
лэ
эс
эн
.		

О
нц
ло
х	
ар
га
	х
эм
ж
ээ
нү
үд
:	

• 
0-
18
	н
ас
ны
	х
үү
хэ
д	
(1
5-
18
	н
ас
ны
	ө
св
өр
	ү
еи
йн
хэ
н	

ха
м
аа
рн
а)
;	2
	х
үр
тл
эх
	н
ас
ны
	х
үү
хд
ээ
	а
са
рч
	б
уй
	э
х/
эц
ги
йн
	

эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	д
аа
тг
ал
ы
н	
ш
ит
м
гэ
ли
йг
	т
өр
	х
ар
иу
ца
х,
	

• 
Ху
ви
ар
аа
	х
өд
өл
м
өр
	э
рх
лэ
гч
ид
	б
ол
он
	м
ал
чи
д	
да
ат
га
лы
н	

ш
им
тг
эл
ээ
	ө
өр
өө
	т
өл
өх

• 
Хэ
вт
эн
	э
м
чл
үү
лэ
х,
	а
м
бу
ла
то
ри
йн
	б
ол
он
	ө
др
ий
н	

ту
сл
ам
ж
ий
н	
ха
м
ты
н	
тө
лб
өр
өө
с	
га
дн
а,
	д
аа
тг
ал
та
й	

ир
гэ
ни
й	
	у
рь
дч
ил
ан
	с
эр
ги
йл
эх
	б
ол
он
	э
рт
	и
лр
үү
лг
ий
н	

то
вл
ол
т	
үз
лэ
ги
йн
	з
ар
дл
ы
г	
эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	д
аа
тг
ал
аа
с	

са
нх
үү
ж
үү
лэ
хэ
эр
	т
ус
	т
ус
	з
аа
са
н.
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За
лу
уч
уу
ды

н	
хө
гж
ли
йг
	д
эм
ж
их
	

ту
ха
й	
М
он
го
л	
Ул
сы
н	

ху
ул
ь,
	2
01
7	

Эн
э	
ху
ул
ь	
“З
ал
уу
чу
уд
ы
н	
эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	

ха
м
га
ал
ах
”	г
эс
эн
	т
ус
га
й	
бү
лэ
гт
эй
.	Т
ус
	х
уу
ль
д	

за
ас
на
ар
	э
рү
үл
	м
эн
ди
йн
	б
ол
он
	б
ол
ов
ср
ол
ы
н	

са
лб
ар
:

• 
О
ю
ут
ну
уд
ы
г	
эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	д
аа
тг
ал
д	

ха
м
ру
ул
ах
,	

• 
өс
вө
р	
үе
	з
ал
уу
ст
-э
эл
тэ
й	
эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	

ту
сл
ам
ж
	б
ол
он

• 
за
лу
уч
уу
да
д	
зо
ри
ул
са
н	
ца
хи
м
	э
рү
үл
	м
эн
ди
йн
	

үй
лч
ил
гэ
эг
	ө
рг
өж

үү
лэ
х	
үү
рэ
г	
хү
лэ
эс
эн
.		

Эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	

са
лб
ар
ы
н	
Үй
л	

аж
ил
ла
га
ан
ы
	

тө
лө
вл
өг
өө
	(2
02
0-

20
26
)

Зо
ри
лг
о	
2.
	Э
рү
үл
	м
эн
ди
йн
	т
ус
ла
м
ж
ий
н	
хү
рт
ээ
м
ж
	б
а	

ча
на
ры

г	
са
йж

ру
ул
ах
:	Э
нэ
		з
ор
ил
гы
н	
хү
рэ
эн
д	
эр
үү
л	

м
эн
ди
йн
	н
эн
	ш
аа
рд
ла
га
та
й	
ту
сл
ам
ж
	ү
йл
чи
лг
ээ
г	

ш
аа
рд
ла
га
та
й	
бү
х	
хү
м
үү
ст
	т
эг
ш
	х
үр
гэ
х	
ст
ра
те
ги
,	г
ол
	а
рг
а	

хэ
м
ж
ээ
,	ү
р	
дү
нг
	х
эм
ж
их
	ү
зү
үл
эл
тү
үд
ий
г	
ту
сг
ас
ан
.		

3.
 Э

рү
үл

 м
эн

ди
йн

 э
рс

дэ
л 

ба
 з

ал
уу

чу
уд

ы
н 

эр
үү

л 
м

эн
ди

йн
 ү

р 
дү

нд
 ү

зү
үл

эх
 н

өл
өө

Эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	

са
лб
ар
ы
н	
Үй
л	

аж
ил
ла
га
ан
ы
	

тө
лө
вл
өг
өө
	(2
02
0-

20
26
)

Н
ас
ны
	о
нц
ло
гт
ой
	у
рь
дч
ил
ан
	с
эр
ги
йл
эх
	б
ол
он
	

эр
т	
ил
рү
үл
эг
ий
н	
хө
тө
лб
өр
ий
г	
нэ
вт
рү
үл
эх
	

О
нц
ло
х	
ар
га
	х
эм
ж
ээ
нү
үд
:

• 
Эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	э
рс
дэ
л,
	т
үү
ни
й	
ш
ал
тг
аа
н,
	ү
р	
нө
лө
өг
	

үн
эл
эх
	ө
вч
ни
й	
ур
ьд
чи
ла
н	
сэ
рг
ий
лэ
лт
	б
а	
хя
на
лт
ы
н	

м
эд
ээ
лл
ий
н	
уд
ир
дл
аг
ы
н	
нэ
гд
сэ
н	
то
гт
ол
цо
ог
	х
өг
ж
үү
лэ
х,

• 
Ар
хи
,	т
ам
хи
,	м
ан
су
ур
уу
ла
х	
бо
ди
с	
зэ
рэ
г	
эр
сд
эл
т	
хү
чи
н	

зү
йл
с,
	т
эд
гэ
эр
ий
н	
нө
лө
өг
	б
уу
ру
ул
ах
,

• 
О
со
л	
гэ
м
тл
ээ
с	
сэ
рг
ий
лэ
х,

• 
Эр
үү
л	
м
эн
ди
йг
	д
эм
ж
их
	с
ан
га
ар
	д
ам
ж
уу
ла
н	
ТБ
Б-
уу
ды

н	
са
на
ач
ла
гы
г	
дэ
м
ж
их
	з
эр
эг
	ч
иг
лэ
л	
ту
с	
бү
рэ
эр
	т
од
ор
хо
й	

зо
ри
лт
,	х
эр
эг
ж
үү
лэ
х	
ар
га
	з
ам
	б
а	
го
л	
	ү
йл
	а
ж
ил
ла
га
аг
	

ту
сг
ас
ан
.		
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О
со
л	
гэ
м
тл
ээ
с	

сэ
рг
ий
лэ
х	
ар
га
	

хэ
м
ж
ээ
ни
й	

үн
дэ
сн
ий
	

тө
лө
вл
өг
өө
	

О
нц
ло
х	
ар
га
	х
эм
ж
ээ
:

• 
За
лу
уч
уу
да
д	
чи
гл
эс
эн
	з
ор
ил
то
т	
м
эд
ээ
лэ
л,
	

су
рт
ал
чи
лг
аа
ны
	с
эд
эв
чи
лс
эн
	к
ам
па
ни
т	

аж
лу
уд
	з
ох
ио
н	
ба
йг
уу
ла
х,
		

• 
С
ур
гу
ул
ьд
	с
уу
ри
лс
ан
	г
эм
тл
ээ
с	
сэ
рг
ий
лэ
х	

бо
ло
н	
за
м
ы
н	
хө
дө
лг
өө
ни
й	
аю

ул
гү
й	
ба
йд
лы
н	

бо
ло
вс
ро
л	
хө
тө
лб
өр
	х
эр
эг
ж
үү
лэ
х,
	

• 
Гэ
м
тл
ээ
с	
сэ
рг
ий
лэ
х	
чи
гл
эл
ээ
р	
өс
вө
р,
	з
ал
уу
	

са
йн
	д
ур
ы
нх
ан
,	з
ал
уу
чу
уд
ы
н	
тө
вү
үд
ий
н	

су
рг
аг
ч	
ба
гш
	н
ар
т	
зо
ри
ул
са
н	
су
рг
ал
ту
уд
	

зо
хи
он
	б
ай
гу
ул
ах
			
	

О
нц
ло
х	
ар
га
	х
эм
ж
ээ
нү
үд
:

• 
Эр
сд
ли
йн
	ү
нэ
лг
ээ
	х
ий
х	
ба
	х
ар
иу
	а
рг
а	
хэ
м
ж
ээ
	а
ва
х	

чи
гл
эл
үү
д

• 
Аю

ул
гү
й	
ба
йд
лы
н	
ст
ан
да
рт
уу
ды

г	
са
йж

ру
ул
ах
	

• 
С
ог
ту
уг
аа
р	
ж
ол
оо
	б
ар
их
ы
н	
эс
рэ
г	
ур
ьд
чи
ла
н	
сэ
рг
ий
лэ
х	

үй
л	
аж

ил
ла
га
а	
ба
	х
ян
ал
т	

• 
Та
нд
ал
ты
н	
то
гт
ол
цо
ог
	б
эх
ж
үү
лэ
х	

4.
 Г

эр
 б

үл
ий

н 
бо

ло
н 

бэ
лг

ий
н 

хү
чи

рх
ий

лэ
л,

 т
үү

ни
й 

хо
р 

ур
ш

ги
йг

 б
уу

ру
ул

ах
 ч

иг
лэ

лэ
эр

  
Гэ
р	
бү
ли
йн
	

хү
чи
рх
ий
лэ
лт
эй
	

тэ
м
цэ
х	
ту
ха
й	

М
он
го
л	
Ул
сы
н	
ху
ул
ь	

(ш
ин
эч
ил
сэ
н)
	2
01
6	

О
нц
ло
х	
ар
га
	х
эм
ж
ээ
нү
үд
:		

• 
Би
е	
м
ах
бо
ди
йн
,	с
эт
гэ
лз
үй
н,
		э
ди
йн
	з
ас
ги
йн
	б
ол
он
	

бэ
лг
ий
н	
хү
чи
рх
ий
лэ
л	
гэ
сэ
н	
хү
чи
рх
ий
лл
ий
н	
4	
хэ
лб
эр
ий
г	

то
до
рх
ой
лс
он
.		

• 
Гэ
р	
бү
ли
йн
	х
үч
ир
хи
йл
ли
йг
	г
эм
т	
хэ
рэ
г	
гэ
ж
	х
уу
ль
чи
лс
ан
.

• 
Хо
хи
ро
гч
ий
н	
эр
х	
ба
	х
ам
га
ал
ал
,	т
үү
ни
й	
до
то
р	
ху
ви
йн
	н
уу
ц	

ба
	н
уу
цл
ал
	х
ан
га
х	
ас
уу
дл
ы
г	
ху
ул
иа
р	
ба
та
лг
аа
ж
уу
лс
ан
.	

• 
Хү
чи
рх
ий
лл
ээ
с	
сэ
рг
ий
лэ
х	
ба
	х
ар
иу
	а
рг
а	
хэ
м
ж
ээ
	а
ва
х	

са
лб
ар
	д
ун
ды

н	
то
гт
ол
цо
ог
	б
үх
	ш
ат
ан
д	
бү
рд
үү
лс
эн
.

• 
Ж
ен
де
рт
	с
уу
ри
лс
ан
	х
үч
ир
хи
йл
ли
йн
	х
ох
ир
ог
чи
д	

аю
ул
гү
йн
	х
ам
га
ал
ал
т,
	э
рү
үл
	м
эн
ди
йн
	т
ус
ла
м
ж
,	

сэ
тг
эл
зү
йн
	д
эм
ж
лэ
г,	
ни
йг
м
ий
н	
ха
м
га
ал
лы
н	
бо
ло
н	
хү
үх
эд
	

ха
м
га
ал
лы
н	
үй
лч
ил
гэ
э,
	э
рх
зү
йн
	т
ус
ла
лц
аа
г	
	7
	х
он
ог
ий
н	

бү
х	
өд
рү
үд
эд
		2
4	
ца
ги
йн
	т
ур
ш
	ү
нэ
	т
өл
бө
рг
үй
,	х
ар
ья
ал
ал
	

ха
рг
ал
за
хг
үй
	ү
зү
үл
эх
	э
рх
зү
йн
	ү
нд
си
йг
	б
үр
дү
үл
сэ
н.
		

5.
 С

эт
гэ

ци
йн

 э
рү

үл
 м

эн
ди

йн
 с

ор
ил

ту
уд

 б
а 

хэ
м

ж
үү

р 
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С
эт
гэ
ци
йн
	э
рү
үл
	

м
эн
ди
йн
	т
ух
ай
	

М
он
го
л	
Ул
сы
н	
ху
ул
ь	

20
17

О
нц
ло
х	
ар
га
	х
эм
ж
ээ
нү
үд
:

• 
С
эт
гэ
ци
йн
	э
рү
үл
	м
эн
д;
	с
эт
гэ
ци
йн
	э
рү
үл
	м
эн
ди
йн
	

ас
уу
дл
уу
д;
	с
эт
гэ
ци
йн
	э
м
гэ
г;
	с
эт
гэ
ци
йн
	э
рү
үл
	м
эн
ди
йг
	

дэ
м
ж
их
;	с
эт
гэ
ци
йн
	э
рү
үл
	м
эн
ди
йг
	х
ам
га
ал
ах
	

ас
уу
дл
уу
ды

г	
то
до
рх
ой
лс
он
.	

• 
С
эт
гэ
ци
йн
	э
рү
үл
	м
эн
ди
йг
	д
эм
ж
их
	а
рг
а	
за
м
уу
д	
бо
ло
н	

сэ
тг
эц
ий
н	
эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	т
ус
ла
м
ж
	ү
йл
чи
лг
ээ
ни
й	
тө
рө
л/

ба
гц
ы
г	
то
до
рх
ой
лс
он
.

• 
С
эт
гэ
ци
йн
	э
рү
үл
	м
эн
ди
йн
	м
эд
ээ
лл
ий
н	
нэ
гд
сэ
н	

м
эд
ээ
лл
ий
н	
са
н	
бү
рд
үү
лэ
хэ
эр
	з
аа
са
н.
		

С
эт
гэ
ци
йн
	э
рү
үл
	

м
эн
ди
йн
	ү
йл
	

аж
ил
ла
га
ан
ы
	

тө
лө
вл
өг
өө
,		
20
24
-

20
27

О
нц
ло
х	
ар
га
	х
эм
ж
ээ
нү
үд

• 
Хү
үх
эд
,	з
ал
уу
чу
уд
ы
н	
ду
нд
	с
эт
гэ
ци
йн
	э
рү
үл
	

м
эн
ди
йг
	д
эм
ж
их
	з
ор
ил
то
т	
ар
га
	х
эм
ж
ээ
нү
үд
	

хэ
рэ
гж
үү
лэ
х	

• 
Бү
х	
ш
ат
ны
	с
ур
гу
ул
ьд
	т
үш
иг
лэ
сэ
н	
сэ
тг
эц
ий
н	

эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	б
ол
ов
ср
ол
ы
н	
хө
тө
лб
өр
	

хэ
рэ
гж
үү
лэ
х	

• 
ТБ
Б,
	х
ам
т	
ол
он
,	с
ай
н	
ду
ры

нх
ны
	о
ро
лц
оо
г	

өр
гө
ж
үү
лэ
х	

 

О
нц
ло
х	
ар
га
	х
эм
ж
ээ
нү
үд
:		

• 
С
ал
ба
р	
ду
нд
ы
н	
ха
м
ты
н	
аж

ил
ла
га
аг
	с
ай
ж
ру
ул
ах
	

• 
Ар
хи
,	т
ам
хи
,	м
ан
су
ур
уу
ла
х	
бо
ди
с	
хэ
рэ
гл
эх
,	а
м
иа
	

хо
рл
ох
	з
эр
гэ
эс
	у
рь
дч
ил
ан
	с
эр
ги
йл
эх
,	х
ян
ах
		т
од
ор
хо
й	

ст
ра
те
ги
уд
ы
г	
хэ
рэ
гж
үү
лэ
х;

• 
С
эт
гэ
ци
йн
	э
рү
үл
	м
эн
ди
йн
	т
ал
аа
рх
	н
ий
гм
ий
н	
хэ
вш

м
эл
	

ой
лг
ол
т,
	х
ан
дл
аг
ы
г	
өө
рч
лө
х	
та
ла
ар
	о
ло
н	
ни
йт
эд
	ч
иг
лэ
сэ
н	

м
эд
ээ
лэ
л	
су
рт
ал
чи
лг
аа
г	
яв
уу
ла
х;
		

• 
Аж

лы
н	
ба
йр
ан
д	
сэ
тг
эц
ий
н	
эр
үү
л	
м
эн
ди
йг
	д
эм
ж
их
;	

• 
С
эт
гэ
ци
йн
	э
м
гэ
гт
эй
	х
үм
үү
си
йн
	э
рх
ий
г	
ха
м
га
ал
ах
	б
ол
он
	

гу
та
ан
	д
ор
ом
ж
ло
лы
н	
эс
рэ
г	
ар
га
	х
эм
ж
ээ
нү
үд
	х
эр
эг
үү
лэ
х;
		

• 
О
ло
н	
ул
сы
н	
“К
ол
ум
бо
	х
өт
өл
бө
р”
-и
йг
	х
эр
эг
ж
үү
лэ
х;

• 
Д
ЭМ

Б-
ы
н	
са
на
ач
ла
гу
уд
ы
г	
нэ
вт
рү
үл
эх
.		

6.
 Э

рү
үл

 д
ад

лы
г 

дэ
м

ж
их

  ч
иг

лэ
лэ

эр
  

М
он
го
л	
Ул
сы
н	
ур
т	

ху
га
ца
ан
ы
	х
өг
ж
ли
йн
	

ст
ра
те
ги
	“А
лс
ы
н	

ха
ра
а-
20
50
”

Зо
ри
лт
	2
.2
	“Э
рү
үл
	з
ан
	ү
йл
	б
ол
он
	д
ад
лы
г	
дэ
м
ж
их
,	

тө
лө
вш

үү
лэ
х”

	Д
ээ
рх
	з
ор
ил
ты
н	
хү
рэ
эн
д	
ар
хи
,	т
ам
хи
	х
эр
эг
лэ
х	
зэ
рэ
г	
эр
үү
л	

м
эн
ди
йн
	э
рс
дэ
лт
	х
үч
ин
	з
үй
лү
үд
ий
н	
нө
лө
өг
	б
уу
ру
ул
ах
	

та
ла
ар
	а
ва
х	
го
л	
ар
га
	х
эм
ж
ээ
нү
үд
	т
ус
га
гд
са
н	



хавсрал
т
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Эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	

са
лб
ар
ы
н	
Үй
л	

аж
ил
ла
га
ан
ы
	

тө
лө
вл
өг
өө
	(2
02
0-

20
26
)		

О
нц
ло
х	
ар
га
	х
эм
ж
ээ
нү
үд
:

• 
О
ю
ут
ну
уд
ы
н	
ду
нд
		э
рү
үл
	м
эн
ди
йн
	б
ол
ов
ср
ол
,	

эр
үү
л	
м
эн
ди
йг
	д
эм
ж
их
	а
рг
а	
хэ
м
ж
ээ
нү
үд
ий
г	

зо
хи
он
	б
ай
гу
ул
ах
;

• 
Ө
вч
ни
й	
ур
ьд
чи
ла
н	
сэ
рг
ий
лэ
лт
	б
а	
за
н	
үй
ли
йг
	

өө
рч
лө
х	
но
то
лг
оо
нд
	с
уу
ри
лс
ан
	з
ор
ил
то
т	

ар
га
	х
эм
ж
ээ
нү
үд
ий
г	
хэ
рэ
гж
үү
лэ
х;
		

• 
Бэ
лг
ий
н	
бо
ло
вс
ро
л	
бо
ло
н	
өс
вө
р	
үе
,	

за
лу
уч
уу
д,
	э
рч
үү
дэ
д	
чи
гл
эс
эн
	б
эл
ги
йн
	б
ол
он
	

нө
хө
н	
үр
ж
их
үй
н	
эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	ү
йл
чи
лг
ээ
г	

өр
гө
ж
үү
лэ
х.
		

Зо
ри
лг
о	
1.	
Хү
н	
ам
ы
н	
ду
нд
	э
рү
үл
	д
ад
лы
г	
дэ
м
ж
их
:		
Эн
э	

зо
ри
лг
ы
н	
хү
рэ
эн
д	
ор
чн
ы
,	з
ан
	ү
йл
ий
н	
бо
ло
н	
хо
ол
	

тэ
ж
ээ
ли
йн
	э
рс
дэ
лт
	х
үч
ин
	з
үй
лү
үд
ээ
с	
сэ
рг
ий
лэ
х,
	ү
р	

да
га
ва
ры

г	
бу
ур
уу
ла
х	
то
до
рх
ой
	а
рг
а	
за
м
уу
д,
	г
ол
	ү
йл
	

аж
ил
ла
га
ан
уу
д	
ба
	ү
нэ
лэ
х	
үз
үү
лэ
лт
үү
ди
йг
	т
ус
га
са
н.
			

Эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	

да
ат
га
лы
н	
ту
ха
й	

М
он
го
л	
Ул
сы
н	
ху
ул
ь	

20
11
	

Эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	д
аа
тг
ал
та
й	
ир
гэ
дэ
д	
фи
тн
ес
с,
	э
рү
үл
	м
эн
ди
йг
	

дэ
м
ж
их
	к
лу
бү
үд
эд
		д
аа
тг
ал
аа
ра
а	
үй
лч
лү
үл
эх
	б
ол
ом
ж
ий
г	

нэ
эс
эн
.

Эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	

ту
ха
й	
М
он
го
л	
Ул
сы
н	

ху
ул
ь	
20
11

О
нц
ло
х	
ар
га
	х
эм
ж
ээ
нү
үд
:

• 
Эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	б
ол
ов
ср
ол
,	э
рү
үл
	м
эн
ди
йг
	д
эм
ж
их
	ү
йл
	

аж
ил
ла
га
а	
нь
	э
рү
үл
	м
эн
ди
йн
	т
ус
ла
м
ж
	ү
зү
үл
эг
чд
ий
н	

ху
ул
ь	
ёс
ны
	ү
үр
эг
т	
ор
со
н.

• 
Эр
үү
л	
да
дл
ы
г	
дэ
м
ж
их
,	ө
вч
ин
,	г
эм
тэ
л,
	э
рс
дэ
лт
	х
үч
ин
	

зү
йл
үү
дэ
эс
	с
эр
ги
йл
эх
эд
	б
из
не
си
йн
	б
ай
гу
ул
ла
гу
уд
	б
ол
он
	

ТБ
Б-
уу
ды

н	
хү
лэ
эх
	ү
үр
ги
йг
	т
од
ор
хо
йл
со
н.
			

С
эт
гэ
ци
йн
	э
рү
үл
	

м
эн
ди
йн
	т
ух
ай
	

М
он
го
л	
Ул
сы
н	
ху
ул
ь	

20
13

С
эт
гэ
ци
йн
	э
рү
үл
	м
эн
ди
йг
	д
эм
ж
их
,	а
ж
ил
ла
гс
ад
,	х
ам
т	

ол
ны
хо
о	
ду
нд
		а
рх
и,
	м
ан
су
ур
уу
ла
х	
бо
ди
с	
хэ
рэ
гл
эх
,	б
ус
ад
	

эр
сд
эл
т	
хү
чи
н	
зү
йл
д	
өр
тө
хө
өс
	у
рь
дч
ил
ан
	с
эр
ги
йл
эх
эд
	а
ж
	

ах
уй
н	
нэ
гж
,	б
ай
гу
ул
ла
га
,	Т
ББ
-у
уд
ы
н	
ор
ол
цо
он
ы
	т
ал
аа
р	

то
до
рх
ой
	з
аа
лт
уу
д	
ту
сг
аг
дс
ан
.		
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За
лу
уч
уу
ды

н	
хө
гж
ли
йг
	д
эж
их
	

ту
ха
й	
М
он
го
л	
Ул
сы
н	

ху
ул
ь	
20
17
	

О
нц
ло
х	
ар
га
	х
эм
ж
ээ
нү
үд
:

• 
	А
рх
и,
	т
ам
хи
,	м
ан
су
ур
уу
ла
х	
бо
ди
с	

хэ
рэ
гл
эх
ээ
с	
ур
ьд
чи
ла
н	
сэ
рг
ий
лэ
х	
ас
уу
дл
аа
р	

за
лу
уч
уу
да
д	
чи
гл
эс
эн
	т
ус
га
й	
ко
нт
те
нт
үү
д	

бо
ло
вс
ру
ул
ан
	т
үг
ээ
хи
йг
	о
ло
н	
ни
йт
ий
н	

м
эд
ээ
лл
ий
н	
хэ
рэ
гс
эл
үү
дэ
д	
үү
рэ
г	
бо
лг
ос
он
.		

• 
	З
ал
уу
чу
уд
ы
н	
ду
нд
	г
эр
	б
үл
	т
өл
өв
лө
лт
,	

бэ
лг
ий
н	
эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	б
ол
ов
ср
ол
,	э
рү
үл
	

за
н	
үй
ли
йг
		д
эм
ж
их
	ү
йл
	а
ж
ил
ла
га
аг
	

эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	б
ай
гу
ул
ла
га
та
й	
ха
м
тр
ан
		

хэ
рэ
гж
үү
лэ
хи
йг
	б
ол
ов
ср
ол
ы
н	
са
лб
ар
т	
үү
рэ
г	

бо
лг
ос
он
.		

• 
	Т
ус
га
й	
хэ
рэ
гц
ээ
тэ
й	
за
лу
ус
т	
чи
гл
эс
эн
	н
ий
гэ
м
	

сэ
тг
эл
зү
йн
	б
ол
он
	с
по
рт
ы
н	
зо
ри
лт
от
	ү
йл
	

аж
ил
ла
га
аг
	х
эр
эг
ж
үү
лэ
хэ
эр
	з
аа
са
н.
		

За
лу

уч
уу

ды
н 

эр
үү

л 
м

эн
ди

йн
 т

ал
аа

р 
га

рс
ан

 го
л 

бо
дл

ог
ы

н 
ба

ри
м

т 
би

чг
үү

д 

1.	
Ө
св
өр
	ү
е,
	з
ал
уу
ст
-э
эл
тэ
й	
эр
үү
л	
м
эн
ди
йн
	т
ус
ла
м
ж
	ү
йл
чи
лг
ээ
ни
й	
үн
дэ
сн
ий
	у
ди
рд
ам
ж
,	Э
рү
үл
	м
эн
ди
йн
	с
ай
ды

н	
20
17
	

он
ы
	A
/3
99
	д
үг
ээ
р	
ту
ш
аа
лы
н	
ха
вс
ра
лт
	

2.
	
“Э
рү
үл
	э
р	
хү
н”
	Ү
йл
	а
ж
ил
ла
га
ан
ы
	т
өл
өв
лө
гө
ө,
	2
02
1-
20
24
,	Э
рү
үл
	м
эн
ди
йн
	с
ай
ды

н	
20
21
	о
ны
		A
/5
59
	д
үг
ээ
р	
ту
ш
аа
лы
н	
1,	

2	
ду
га
ар
	х
ав
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ХАВСРАЛТ - БОЛОВСРОЛЫН САЛБАРЫН ХӨГЖЛИЙН ДУНД ХУГАЦААНЫ 
ТӨЛӨВЛӨГӨӨНИЙ ЗОРИЛГО

2021-2030	 онд	 хэрэгжүүлэх	 Боловсролын	 салбарын	 хөгжлийн	 дунд	
хугацааны	 төлөвлөгөө	 нь	 Монгол	 Улсын	 иргэний	 хөгжлийн	 хэрэгцээг	
хангахуйц	чанартай,	нээлттэй,	тэгш	хүртээмжтэй,	уян	хатан	боловсролын	
үйлчилгээнд	тулгуурлан,	бие	хүний	төлөвшлөөс	мэдлэгт	суурилсан	нийгэм	
цогцлоон	 хөгжүүлэх,	 дижитал	 технологийн	 эринд	 ажиллаж	 амьдрах,	
нийгмийн	идэвхтэй	оролцоо	бүхий	тасралтгүй	хөгжих	чадамжтай,	эрүүл	
иргэнийг	цогцоор	хөгжүүлэхийг	зорих	юм.	

Уг	төлөвлөгөөнд	хүн	төрөлхтөнийг	төрсөн	цагаас	нь	эхлэн	насан	туршдаа	
аж	 үйлдвэрийн	 хувьсгал	 4.0-тэй	 хөл	 нийлүүлэн	 алхаж,	 тасралтгүй	
хөгжүүлэхээр	 төлөвлөж	 байгаа	 бөгөөд	 учир	 нь	 интернет,	 том	 өгөгдөл,	
хиймэл	 оюун	 ухаан	 зэрэг	 шинэ	 технологи	 аж	 үйлдвэрийн	 салбаруудад	
бодитойгоор	нөлөөлж	байна.

БОЛОВСРОЛЫН САЛБАРЫН ХӨГЖЛИЙН ДУНД ХУГАЦААНЫ 
ТӨЛӨВЛӨГӨӨНИЙ ЗАРЧМУУД 

Хүний	цогц	хөгжлийг	төв	болгон	энэхүү	төлөвлөгөөг	дараах	зарчмуудыг	
баримтлан	боловсрууллаа.Үүнд:	

• Иргэн	бүрд	боловсролын	үйлчилгээнд	тэгш	хамрагдах	боломж	олгох;
• Боловсролын	 үйлчилгээнд	 оролцогч	 талуудын	 хамтын	 оролцоо,	
үүрэг,	хариуцлагыг	бэхжүүлэх,	дэмжих;	

• Боловсролын		 салбарын	 тогтвортой	 бодлого,	 мэргэжлийн	
удирдлагыг	бэхжүүлэх;

• Боловсролын	бодлогын	босоо	болон	хөндлөн	уялдааг	хангах;
• Ухаалаг,	 дижитал	 технологийг	 бүх	 түвшний	 боловсрол,	 сургалтад	
ашиглах;

• Сургалтын	 орчин,	 хэрэглэгдэхүүн	 болон	 үйл	 ажиллагаанд	 ногоон	
хөгжлийг	дэмжих

Дунд	хугацааны	төлөвлөгөөг	хэрэгжүүлснээр	тодорхой	үр	дүнгүүд	гарсан	
хэдий	ч	дараах	тулгамдсан	асуудал	хэвээр	байна.	

• Боловсролын	үйлчилгээний	чанар
• Хот,	хөдөөгийн	ялгаатай	байдал
• Хүүхдэд	ээлтэй	тэгш,	хүртээмжтэй	орчин
• Салбар	хоорондын	бодлогын	уялдаа,	бүх	талын	түншлэл
• Боловсролын	салбарын	засаглал,	удирдлагын	тогтолцоо	

НҮБ-аас	 баталсан	 “Тогтвортой	 хөгжил	 2030”	 хөтөлбөр,	 Монгол	 Улсын	
Хөгжлийн	 бодлого	 төлөвлөлт,	 түүний	 удирдлагын	 тухай	 хууль,	 “Алсын	
хараа-2050”	 Монгол	 Улсын	 урт	 хугацааны	 хөгжлийн	 бодлогын	 баримт	
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бичиг,	 Төрөөс	 боловсролын	 талаар	 баримтлах	 бодлого	 зэрэг	 бодлогын	
баримт	 бичгүүдтэй	 уялдуулан	 “Боловсролын	 салбарын	 хөгжлийн	 дунд	
хугацааны	төлөвлөгөө”-г	боловсруулсан.	

БОЛОВСРОЛЫН САЛБАРЫН ХӨГЖЛИЙН ДУНД ХУГАЦААНЫ 
ТӨЛӨВЛӨГӨӨНИЙ БОДЛОГЫН ЭРХЭМ ЗҮЙЛ

Чанартай	боловсролоор	дамжуулан	бүх	иргэдэд	зориулсан	насан	туршийн	
боловсролыг	хөгжүүлэхэд	дунд	хугацааны	төлөвлөгөө	нь	дараах	зүйлийг	
чухалчилдаг:	

1.	Боловсролын	чанар	ба	нийц

Монгол	 Улсын	 боловсролын	 салбарын	 нэн	 тэргүүний	 тулгамдаж	 буй	
асуудал	 нь	 боловсролын	 чанар,	 нийц	 гэдгийг	 салбарын	 судалгаа,	
шинжилгээ	болон	талуудын	оролцоотой	хийсэн	хэлэлцүүлгийн	үр	дүнгээс	
харагдсан.	Суралцагчийн	сурлагын	амжилт	нь	доогуур,	хот,	хөдөөд	болон	
нийгэм	эдийн	засгийн	хувьд	ялгаатай	байна.	Төгсөгчдийн	эзэмшсэн	мэдлэг,	
ур	чадвар,	хандлага	суралцахуйн	зорилтод	хүрдэггүй,	нийгмийн	хэрэгцээ	
болон	 хөдөлмөрийн	 зах	 зээлийн	 шаардлагатай	 нийцэхгүй	 байна.	 Иймд	
боловсролын	 чанар	 ба	 нийцийг	 сайжруулах	 нь	 БСХДХТ-ний	 тэргүүлэх	
зорилт	 бөгөөд	 энэ	 зорилтыг	 хэрэгжүүлэх	 үндсэн	 стратеги	 нь	 сургалтын	
хөтөлбөр,	 үнэлгээний	 уялдаа,	 чанарыг	 сайжруулах,	 багшийн	 чадавхыг	
бэхжүүлэх,	 боловсролын	 түвшин	 хоорондын	 залгамж	 холбоог	 хангах,	
хөдөлмөрийн	 зах	 зээлийн	 шаардлагатай	 нийцүүлэх	 явдал	 юм.	 Ялангуяа	
хөдөө,	 орон	 нутгийн	 сургалтын	 байгууллага,	 багш	 нарт	 чиглэсэн	 арга	
хэмжээ	нь	хөдөө	орон	нутгийн	боловсролын	чанар,	нийцийг	сайжруулахад	
томоохон	түлхэц	болно	гэж	үзэж	байна.	

2.	Боловсролын	хүртээмж,	тэгш	хамран	сургалт

Боловсролын	хүртээмж,	тэгш	хамран	сургалттай	холбоотой	үндсэн	асуудал	
нь	малчин	өрх,	нийгмийн	эмзэг	бүлгийн	болон	тусгай	хэрэгцээт	суралцагч	
боловсролын	үйлчилгээг	бусадтай	адил	тэгш	хүртэх	боломж	бага	байгаад	
оршиж	байна.	Насан	туршдаа	суралцахуйг	дэмжих,	нээлттэй	боловсрол,	
сургалтыг	түгээн	дэлгэрүүлэх,	сургалтын	уян	хатан	хэлбэрийг	ашиглах,	үр	
дүнг	албан	ёсоор	хүлээн	зөвшөөрөх,	баталгаажуулах,	магадлан	итгэмжлэх	
нь	 боловсролын	 бүх	 түвшинд	 тэгш	 хамран	 сургалтыг	 нэмэгдүүлэх	 гол	
стратеги	юм.	

Үүний	 зэрэгцээ	 сургалтын	 байгууллагын	 дэд	 бүтэц,	 орчныг	 тусгай	
хэрэгцээт	 суралцагчдад	 ээлтэй	 байдлаар	 сайжруулах,	 малчин	 болон	
амьжиргааны	түвшнээс	доогуур	орлоготой	өрхийн	суралцагчдад	чиглэсэн	
хувилбарт	сургалтын	боломжуудыг	бий	болгох	нь	зүйтэй	байна.	

3.	Боловсролын	засаглал,	удирдлага,	зохион	байгуулалт

Монгол	 Улсын	 боловсролын	 засаглал,	 удирдлага,	 менежментэд	 тулгарч	
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буй	 бэрхшээл	 нь	 боловсролын	 салбарын	 хүний	 нөөцийн	 тогтвортой	
байдал	 алдагдсан	 явдал	 юм.	 Боловсролын	 удирдах	 ажилтны	 нөөц	
дөрвөн	жил	тутам	өөрчлөгддөг,	мэргэжлийн	бус	удирдлага	томилогддог,	
түүнийг	дагаад	боловсролын	бодлогын	залгамж	чанар,	тогтвортой	байдал	
алдагддаг,	 хэрэгжилт	 саатдаг	 эсвэл	 зогсдог,	 өмнөх	 удирдлагын	 хийж	
бүтээснийг	үгүйсгэж	ямар	ч	нотолгоо,	баримтгүйгээр	шинэ	ажил	эхлүүлдэг	
зэрэг	нь	боловсролын	салбарт	ихээхэн	саад	бэрхшээл	бас	дарамт	болж	
байна.	 БСХДХТ-ний	 гурав	 дахь	 тэргүүлэх	 чиглэл	 болох	 Боловсролын	
оновчтой	засаглал,	удирдлагыг	бэхжүүлэх	хүрээнд	дараах	үйл	ажиллагааг	
хэрэгжүүлнэ.	Үүнд:

1.	 Мэргэжлийн	 байгууллагын	 ажлын	 уялдаа	 холбоог	 сайжруулж,	
чадавхыг	бэхжүүлэх,	

2.	 Салбарын	хүний	нөөцийн	мерит	 зарчимд	тулгуурласан	улс	 төрөөс	
хараат	бус	бодлого	хэрэгжүүлэх,	

3.	 Багшийн	менежментийг	сайжруулах,	өгөгдөл	мэдээлэл,	нотолгоонд	
суурилсан	төлөвлөлтийн	дагуу	ажиллах,	

4.	 Сургалтын	 байгууллагын	 тэр	 дундаа	 СӨБ	 болон	 бага,	 дунд	
боловсролын	 байгууллагын	 чанарын	 дотоод	 болон	 хөндлөнгийн	
баталгаажуулалтыг	сайжруулах	зэргээр	тулгамдаж	буй	асуудлуудыг	
шийднэ.
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TABLE A2. Logistic	regression,	determinants	of	employment,	odds	ratios	

	employed Coef. St.Err. t-value 	p-value 	[95%	Conf Interval] Sig

	age_20_24 0.475 0.037 -9.56 0.000 0.408 0.553 ***

	age_25_29 1.166 0.087 2.07 0.039 1.008 1.348 **

	age_30_34 1.315 0.082 4.38 0.000 1.163 1.486 ***

	o.age_35_64 1.000 . . . . .

	1b.location 1.000 . . . . .

	2.location 1.255 0.069 4.12 0.000 1.126 1.397 ***

	3.location 0.580 0.126 -2.51 0.012 0.379 0.888 **

	4.location 1.575 0.078 9.22 0.000 1.430 1.735 ***

	5.location 6.622 0.408 30.68 0.000 5.869 7.472 ***

	1b.gender 1.000 . . . . .

	2.gender 0.464 0.019 -18.84 0.000 0.428 0.503 ***

	1b.marital_status 1.000 . . . . .

	2.marital_status 1.255 0.082 3.47 0.001 1.104 1.426 ***

	3.marital_status 1.190 0.093 2.23 0.026 1.021 1.388 **

	4.marital_status 1.406 0.168 2.85 0.004 1.112 1.778 ***

	5.marital_status 1.154 0.172 0.96 0.336 0.862 1.544

	6.marital_status 0.573 0.056 -5.69 0.000 0.473 0.694 ***

	1b.schooling 1.000 . . . . .

	2.schooling 1.307 0.209 1.67 0.094 0.955 1.788 *

	3.schooling 1.201 0.153 1.44 0.150 0.936 1.541

	4.schooling 0.919 0.113 -0.68 0.494 0.722 1.170

	5.schooling 1.612 0.201 3.82 0.000 1.261 2.059 ***

	6.schooling 1.390 0.197 2.32 0.020 1.053 1.836 **

	7.schooling 1.241 0.209 1.28 0.200 0.892 1.726

	8.schooling 3.252 0.413 9.29 0.000 2.535 4.171 ***

	9.schooling 3.952 0.694 7.82 0.000 2.801 5.577 ***

	10.schooling 2.980 1.252 2.60 0.009 1.308 6.788 ***

	Constant 1.095 0.146 0.68 0.498 0.843 1.422

Mean	dependent	var 0.697 SD	dependent	var	 0.459

Pseudo	r-squared	 0.115 Number	of	obs	 26613.000

Chi-square	 2102.254 Prob	>	chi2	 0.000

Akaike	crit.	(AIC) 2045225.010 Bayesian	crit.	(BIC) 2045413.361

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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TABLE A3. Linear	regression,	determinants	of	log	of	wage

ln_wage Coef. St.Err. t-value p-value 	[95%	Conf Interval] Sig

	age_20_24 -0.030 0.023 -1.28 0.201 -0.075 0.016

	age_25_29 0.007 0.020 0.37 0.709 -0.031 0.046

	age_30_34 0.077 0.017 4.55 0.000 0.044 0.110 ***

	o.age_35_64 0.000 . . . . .

	1b.location 0.000 . . . . .

	2.location -0.058 0.016 -3.54 0.000 -0.090 -0.026 ***

	3.location -0.026 0.070 -0.38 0.708 -0.162 0.110

	4.location -0.104 0.014 -7.27 0.000 -0.132 -0.076 ***

	5.location -0.167 0.026 -6.48 0.000 -0.218 -0.117 ***

	1b.gender 0.000 . . . . .

	2.gender -0.283 0.013 -22.19 0.000 -0.308 -0.258 ***

	1b.marital_status 0.000 . . . . .

	2.marital_status 0.035 0.019 1.86 0.062 -0.002 0.072 *

	3.marital_status 0.028 0.022 1.30 0.193 -0.014 0.071

	4.marital_status 0.055 0.033 1.70 0.089 -0.008 0.119 *

	5.marital_status 0.006 0.037 0.17 0.869 -0.067 0.079

	6.marital_status -0.039 0.034 -1.13 0.259 -0.107 0.029

	1b.schooling 0.000 . . . . .

	2.schooling -0.074 0.111 -0.67 0.505 -0.293 0.144

	3.schooling 0.120 0.080 1.50 0.133 -0.037 0.277

	4.schooling 0.209 0.075 2.77 0.006 0.061 0.356 ***

	5.schooling 0.256 0.074 3.44 0.001 0.111 0.402 ***

	6.schooling 0.164 0.079 2.06 0.039 0.008 0.319 **

	7.schooling 0.384 0.083 4.66 0.000 0.222 0.546 ***

	8.schooling 0.438 0.074 5.89 0.000 0.293 0.584 ***

	9.schooling 0.666 0.079 8.40 0.000 0.510 0.821 ***

	10.schooling 0.766 0.121 6.32 0.000 0.528 1.004 ***

	Constant 6.791 0.076 89.91 0.000 6.643 6.939 ***

Mean	dependent	var 6.957 SD	dependent	var	 0.504

R-squared	 0.173 Number	of	obs	 8640.000

F-test	 51.318 Prob	>	F	 0.000

Akaike	crit.	(AIC) 10244.917 Bayesian	crit.	(BIC) 10407.393

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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TABLE A4. Logistic	regression,	determinants	of	being	entrepreneur,	odds	ratios	

	entreprenurial Coef. St.Err. t-value p-value [95%	Conf Interval] Sig

	age_20_24 0.354 0.041 -9.03 0.000 0.283 0.444 ***

	age_25_29 0.521 0.044 -7.68 0.000 0.441 0.615 ***

	age_30_34 0.762 0.056 -3.70 0.000 0.659 0.880 ***

	o.age_35_64 1.000 . . . . .

	1b.location 1.000 . . . . .

	2.location 1.188 0.094 2.18 0.029 1.018 1.387 **

	3.location 1.555 0.408 1.68 0.093 0.929 2.602 *

	4.location 1.394 0.089 5.21 0.000 1.231 1.580 ***

	5.location 3.156 0.200 18.18 0.000 2.788 3.573 ***

	1b.gender 1.000 . . . . .

	2.gender 0.639 0.033 -8.75 0.000 0.578 0.706 ***

	1b.marital_status 1.000 . . . . .

	2.marital_status 1.377 0.117 3.77 0.000 1.166 1.626 ***

	3.marital_status 1.207 0.127 1.78 0.075 0.981 1.484 *

	4.marital_status 1.271 0.209 1.46 0.144 0.921 1.753

	5.marital_status 1.518 0.297 2.13 0.033 1.034 2.228 **

	6.marital_status 2.027 0.275 5.21 0.000 1.554 2.645 ***

	1b.schooling 1.000 . . . . .

	2.schooling 0.850 0.118 -1.17 0.243 0.647 1.116

	3.schooling 0.710 0.084 -2.90 0.004 0.563 0.895 ***

	4.schooling 0.659 0.079 -3.48 0.000 0.521 0.833 ***

	5.schooling 0.541 0.067 -4.96 0.000 0.424 0.689 ***

	6.schooling 0.430 0.068 -5.31 0.000 0.315 0.587 ***

	7.schooling 0.351 0.079 -4.66 0.000 0.225 0.545 ***

	8.schooling 0.388 0.049 -7.43 0.000 0.302 0.498 ***

	9.schooling 0.240 0.052 -6.62 0.000 0.157 0.366 ***

	10.schooling 0.100 0.103 -2.25 0.025 0.013 0.747 **

	Constant 0.582 0.083 -3.78 0.000 0.439 0.771 ***

Mean	dependent	var 0.348 SD	dependent	var	 0.476

Pseudo	r-squared	 0.099 Number	of	obs	 18906.000

Chi-square	 1525.712 Prob	>	chi2	 0.000

Akaike	crit.	(AIC) 1258529.623 Bayesian	crit.	(BIC) 1258710.110

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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APPENDIX TABLE A5. The	National	Employment	Council	approved	a	total	of	8	Employ-
ment	Support	Programs	during	the	10-year	period	from	2012	to	2021	(National	Audit	
report).

Title Duration Aim/Key Activity Funder Funding

1 Youth	
Employment	
Promotion	
Project

2017-
2021

Integration	 of	 youth	
employment	 services	 into	
local	 public	 employment	
services	 through	
establishment	 of	 Youth	
Employment	Service	Desks	
in	 all	 21	 provinces	 and	 9	
districts	of	the	capital	city

SDC CHF	5.13	
million

2 Entrepreneurship	
focused
socio-emotional	
skills	for	the	
most	vulnerable	
youth	in	rural	
Mongolia

2019-
2023

(i)	development	and	piloting	
of	 an	 innovative,	 locally	
tailored,	 entrepreneurship-
focused	 socio-emotional	
learning	 (ESEL)	 curriculum	
and	 training	 package;	 (ii)	
establishment	 of	 a	 multi-
stakeholder	 coordination	
and	 networking	 platform	
to	 support	 implementation	
of	the	training	programme;	
and	 (iii)	 introduction	 of	 a	
small	 grant	 mechanism	 to	
enable	target	youth	to	apply	
their	 entrepreneurship	
knowledge

Save	the	
Children	
Japan

World	Bank

USD	
2.75	
million

3 Employment	
Support	Project

2017-
2023

-Supporting	 client-centric	
public	 employment	
services,
-Strengthening	 active	
labour	market	programmes	
(design,	 relevance,	 and	
demand
orientation)
-Facilitating	 labour	 market	
monitoring	 and	 analysis	
and	 enhancing	 scope,	
quality,	and
availability	 of	 labour	
market	information	for	both	
institutional	 and	 individual	
users

Ministry	
of	Labour	
and	Social	
Protection

USD	25	
million

4 SDG-Aligned	
Budgeting	
to	Transform	
Employment	in	
Mongolia

2020-
2024

-to	strengthen	the	national	
employment	 promotion	
programmes
through	assessment	of	the	
existing	 programmes	 and	
design	and	incorporation	of	
support	services	into
the	national	programmes.

EU	funded

jointly	
implemented	
by	UNDP,	
ILO,	and	
UNFAO
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-Pilots	 for	 youth	
employment	 promotion	
with	 explicit	 focus	 on	 the	
agriculture
sector	 will	 be	 undertaken	
with	the	scope	for	scaling-
up	 to	 build	 evidence,	
lessons,	and	support	policy

5 All	for	Youth,	
Youth	for	all

2020-
2023

(i)	 developing	 policy	
r e c o m m e n d a t i o n s	
directed	 at	 enhancing	 and	
upgrading	 existing	 policy	
frameworks	 associated	
with	 youth	 employment;	
(ii)	 building	 the	 skills	 of	
social	 entrepreneurs;	
(iii)	 providing	 small	 seed	
funding	 and	 mentorship	
opportunities	 to	 social	
entrepreneurs	 who	 win	
business	 competitions	
organised	 as	 part	 of	 the	
project

EU	funded	
Caritas	
Czech
Republic

6 Scholarship	
Programme

2004-
2023

-linking	 education	
to	 the	 labour	 market	
and	 promoting	 better	
employment	 for	 young	
women	and	men
-primary	 beneficiaries	 of	
the	project	are	academically	
well	 performing,	
socially	 active	 students,	
marginalised	 individuals	
due	 to	 rural	 background,	
and/or	 disadvantaged	
migrant	 families	who	 need	
financial	 assistance	 to	
pursue	 or	 complete	 their	
studies.	Since	its	inception,	
the	 project	 has	 provided	
scholarships	 to	 over	 1,800	
students.
-The	 programme	 has	 a	
hands-on	 approach	 in	
bringing	 together	 financial	
assistance	as	a	contribution	
to	 tuition	 fees,	 human	
development	 seminars,	
and	 implementation	 of	
small	grant	projects.

implemented	
by	Zorig	
Foundation;	

combined	
financial
assistance	
from	SDC,	
the	Asia	
Foundation,	
LG	
Electronics,	
La	Mensa	
Foundation,	
and	Merali
Foundation

7 Sustainable	
Employment
for	Youth	
Program’	grant	
project

2018-
2021

(i)	 equipping	 them	 with	
skills	 and	 knowledge	
required	 both	 for	 job	
seeking	and	at	workplace,	

Lorinet	
foundation	
Zorig	
foundatoin
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(ii)	 linking	 with	 employers	
and	 providing	 with	
internship	 opportunities,	
and	 (iii)	 assisting	 in	
better	 planning	 individual	
career	 pathways	 through	
personalised	 career	
guidance	and	coaching.

8 Youth	
employment	
support	program

2014;	
2016;	
2021

employment	
support	fund

9 Youth	
employment	and	
start-up	business	
support	program

2017;	
2018;	
2019-
2020

employment	
support	fund

10 Student	
employment	and	
part-time	work	
programs

2014 employment	
support	fund

11 Employment	
support	program	
for	graduates	
of	youth	and	
vocational	
education	
and	training	
institutions

2015 employment	
support	fund

12 Program	to	
prepare	for	work

2022-
2023

To	 prepare	 for	 work	 and	
provide	 jobs	 for	 family	
members	 of	 working	 age	
who	 are	 difficult	 to	 find	
work,	especially	those	who	
need	social	welfare	support	
and	assistance,

13 Youth	
employment	
support	

2022-
2023

providing	 youth	
employment	 services	
and	 self-employment,	
supporting	 creative	 and	
innovative	 proposals	 and	
initiatives
-Internship	recruitment
-On	the	job	training	for	VET	
students
-Part-time	 employment	
recruitment	 for	 youth	 and	
students
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APPENDIX TABLE A6. Summary	of	international	evidence	on	the	impact	of	ALMP

ALMP category Summary of impacts Comments

Job	creation	
through	wage	
subsidies	or	
payroll	tax	
exemptions

• Can	have	positive	
employment	effects,	
especially	when	well	
targeted,	but	effects	
may	be	short	term	
and	not	go	beyond	the	
subsidy	period

• Overall	effects	are	likely	
overestimated	because	of	
displacement/substitution	and	
windfall	effects

• Nonetheless,	can	bring	targeted	
groups	(e.g.,	youth,	long-term	
unemployed)	into	employment	even	
where	true	aggregate	employment	
impacts	are	not	positive

Training • Any	positive	effect	
is	more	evident	on	
employment	than	wages

• Impacts	for	youth	are	
less	clear	than	for	
prime-age	workers

• Effectiveness	benefits	from	on-
the-job	training	and	private	sector	
involvement

• Program	participation	and	
effectiveness	improve	if	potential	
constraints	due	to	accessibility,	
credit,	and	child	care	are	addressed

• Effectiveness	increases	when	
complemented	by	job	placement	
support

• Impacts	are	less	positive	with	short	
duration	programs

• Mixed	evidence	on	whether	impact	
differs	by	gender

• Mixed	evidence	on	whether	impact	
becomes	more	positive	over	time

Employment	
services,	
including	
job	search	
assistance	and	
intermediation	
services

• Generally	positive	
impacts	on	employment	
and	earnings,	although	
impacts	are	largely	
short	term

• Most	effective	for	
workers	“closer”	to	the	
labor	market

• Costs	are	low,	so	cost	
benefit	ratio	is	usually	
good

• Not	much	evidence	in	developing	
countries,	where	they	have	a	very	
small	role	and	limited	reach

• Not	very	effective	for	
disadvantaged	workers	with	more	
severe	barriers

• Information	technology	is	opening	
up	new	possibilities	for	employment	
services

Self-
employment	
support

• Limited	evidence	on	
employment	and	income	
effects

• Some	studies	suggest	
benefits	greatest	for	
men	and	the	better	
educated

• Limited	number	of	studies,	and	few	
follow	impacts	over	longer	term

• Combination	of	technical	and	
financial	support	leads	to	better	
results	than	just	financial	support

• An	attractive	option	for	only	a	small	
minority	of	the	workforce
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Эрүүл мэндийн чиглэлээр ярилцлага хийсэн гол мэдээлэгчдийн жагсаалт 

№ Нэрс Байгууллага Албан тушаал2

1 Д.Баярболд Эрүүл	мэндийн	яам Нийгмийн	эрүүл	мэндийн	
газрын	дарга

2 Б.Оролзодмаа Эрүүл	мэндийн	яам Залуучууд,	НҮЭМ,	эрчүүдийн	
эрүүл	мэндийнасуудал	
хариуцсан	мэргэжилтэн	

3.	 В.Баярмаа Сэтгэцийн	эрүүл	
мэндийн	үндэсний	төв

Захирал

4 С.Гэрэлмаа Нийгмийн	эрүүл	
мэндийн	үндэсний	төв	

Эрүүл	мэндийг	дэмжих	албаны	
дарга

5. М.Ундрам	 Нийгмийн	эрүүл	
мэндийн	үндэсний	төв

Хоол	судлалын	тасгийн	дарга	

6 Л.Бор Эрүүл	мэндийн	
хөгжлийн	төв

Чанар,	магадлаг	итгэмжлэлийн	
асуудал	хариуцсан	ахлах	
мэргэжилтэн	

7 Н.Баярмаа Гэр	бүл,	хөдөлмөр,	
нийгмийн	хамгааллын	
яам

Гэр	бүлийн	хөгжлийн	хэлтсийн	
дарга	

8 С.Болормаа Монгол	дахь	ДЭМБ-ын	
төлөөлөгчийн	газар	

ХБӨ-ий	асуудал	хариуцсан	
хөтөлбөрийн	ажилтан		

9 Г.Ганбаясах Жендерийн	тэгш	
эрхийн	төв	(ТББ)

Гүйцэтгэх	захирал	

Залуучуудын боловсролын чиглэлээр ярилцсан хүмүүсийн нэрс 

№ Нэрс Байгууллага Албан тушаал
1 А.Халиунаа	 Боловсролын	яам	 Мэргэжлийн	болон	техникийн	

боловсролын	газрын	дарга	
асан,	Насан	туршийн	
боловсролын	хэлтсийн	дарга

2 Х.Тамир	 Боловсролын	яам Дээд	боловсролын	газрын	
дарга	асан

3.	 Н.Нэргүй	 Боловсролын	судалгааны	
үндэсний	хүрээлэн

Ахлах	шинжээч,	Монголын	
боловсролын	судалгааны	
багийн	ахлагч

4 Д.Эрдэнэчимэг	 АХБ,	Боловсролын	
салбарын	хөгжлийн	дунд	
хугацааны	төлөвлөгөөний	
хэрэгжилтийг	дэмжих	
TA6828-MON	төсөл	

Боловсролын	бодлогын	болон	
байгууллагын	чиглэлийн	бие	
даасан	зөвлөх	

5. Ч.Байгалмаа Монгол	Улсын	
Боловсролын	Их	Сургууль	

Тусгай	хэрэгцээт	
боловсролын	тэнхимийн	
эрхлэгч	

6 Д.Ганбат	 Шинжлэх	ухаан	
технологийн	их	сургууль

Нээлттэй	боловсрол	төвийн	
захирал	

2	 Ярилцлага	хийх	үеийн	алба	тушаалыг	бичив.
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List of interviewees for Youth Situational Analysis-Youth Employment Domain 

№ Нэрс Байгууллага Албан тушаал
1 Altantulga Ministry	of	Family,	Labour	

and	Social	Protection
Acting	Head	of	Employment	Policy	
Implementation	Coordination	
Department

2 Lkhgvasuren General	Office	for	Labor	
and	Social	Welfare	
Service

Senior	Specialist,	Employment	
support	program	department

3.	 Altansuvd General	Office	for	Labor	
and	Social	Welfare	
Service

Head	of	sending	labour	force	
abroad	department

4 Nanjidsambuu Mongolian	Employers’	
Federation

Vice	president	and	Executive	
Director

5. Enkhjargal Mongolian	Employers’	
Federation

Head	of	General	Coordination	
Department

6 Saranchimeg Confederation	of	
Mongolian	Trade	Union

Head	of	Confederation	of	
Mongolian	Trade	Union	in	Selenge	
Province

7 Narantuya Naran	and	Consulting,	
Human	resource	institute

Director

Иргэний болон улс төрийн оролцооны асуудлаар ярилцлага хийсэн 
хүмүүсийн нэрс 

№ Нэрс Байгууллага Албан тушаал
1 Батдорж Соёл,	спорт,	

аялал	жуулчлал,	
залуучуудын	яам	

Залуучуудын	хөгжлийн	бодлогын	
хэрэгжилт,	зохицуулалтын	
газрын	дарга	

2 С.Рэгзэн	 Гэр	бүл,	хөдөлмөр,	
нийгмийн	хамгааллын	
яам	

Хэлтсийн	дарга

3 Хулан Соёл,	спорт,	
аялал	жуулчлал,	
залуучуудын	яам	

Залуучуудын	хөгжлийн	бодлогын	
хэрэгжилт,	зохицуулалтын	
газрын	мэргэжилтэн	

4 М.Баяржаргал Үндэсний	
статистикийн	хороо

Тооллого,	судалгаа,	
шинжилгээний	газрын	Хүн	ам,	
өрхийн	судалгааны	хэлтсийн	
ахлах	мэргэжилтэн	

5 Д.Болорчимэг НҮБХС Өсвөр	үеийн	хөгжлийн	
мэргэжилтэн

6 Болор-Эрдэнэ Иргэний	боловсролын	
төв	ТББ

Залуучуудын	хөгжлийн	
хөтөлбөрийн	мэргэжилтэн	

7 Т.Амарзаяа Бодлогод	залуусын	
хяналт	ТББ

Гүйцэтгэх	захирал	

8 Д.Эрдэнэдалай Нийгэм,	улс	төрийн	
боловсрол	ТББ

Гүйцэтгэх	захирал	

9 Буянжаргал Зориг	сан Залуучуудын	манлайллын	
хөтөлбөрийн	ажилтан	

10 Төгөлдөр Залуу	хүн	ам	зүйч	
клуб	

Тэргүүн
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Шинжилгээний тайланд ашигласан эх сурвалжууд: 

1.	 Монголын	Нийгмийн	үзүүлэлтүүдийн	түүвэр	судалгаа,	2023

2.	 Дэлхийн	хөгжлийн	үзүүлэлтүүд

3.	 Монголын	Эрүүл	мэндийн	салбарын	удирдлагын	мэдээллийн	систем	

4.	 Монголын	Статистикийн	эмхэтгэл	

5.	 Mongolia,	Global	School-Based	Health	Survey	(GSHS),	2013	and	2023

6.	 Mongolia,	Fifth	National	Nutritional	Survey,	2017

7.	 National	Household	Budget	Survey,	2022

8.	 Mongolia	Labour	Force	Survey
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